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INSTYTUCJONALNE FORMY OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 3
W POLSKIM SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ
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ABSTRACT: In the Polish system of child care they make changes that aim to
increase the responsibility of parents for the care and upbringing of their children. The basic
premise of state family policy is to improve forms of family support and reducing the number
of outlets - clock for children. Of special concern are children under 3 years, which creates
a new nurseries, children's clubs, day carers institution develops and nannies.
For the youngest children from dysfunctional families is expected to houses of a small child
or a place in a typical residential institutions. In the near future it is planned to place small
children in family forms only in foster care and total elimination of care facilities for children
up to the age of 10 giving them a chance for a better development in the family.
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W ostatnich latach wiele uwagi poswieca si¢ polityce prorodzinnej, ktora stanowi
konkretny sposob realizacji zatozen polskiej polityki spoteczne;j. Polityka spoteczna to ,,sfera
dzialania panstwa oraz innych ciat publicznych, sil spolecznych, ktora zajmuje
si¢ ksztaltowaniem warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkoéw miedzyludzkich (zwlaszcza

”l

w srodowisku zamieszkania)” . Natomiast polityka rodzinna obejmuje:

1) ,tworzenie prawa ksztattujacego zachowania dotyczace formowania si¢ rodziny, jej
zasobow materialnych, zdrowia reprodukcyjnego, ochrony dzieci oraz praw i obowigzkow
rodzicow;

2) wspieranie dochodowe rodzin z dzieémi oraz rodzin w trudnych sytuacjach przez
instrumenty finansowe: $wiadczenia pieni¢zne i zwolnienia podatkowe oraz $wiadczenia
rzeczowe, jak np. wyprawka dla noworodka;

3) ulatwien w dostepie do dobr i uslug niezbednych w funkcjonowaniu rodziny i1 pelnienia
przez nig jej podstawowych funkcji: mieszkan, ustug opiekunczo-wychowawczych, ustug

’92

edukacyjno-wychowawczych oraz rekreacyjnych dla dzieci 1 mtodziezy”. Polityka rodzinna

''S. Czarnecka, Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w powiecie czestochowskim, Czgstochowa
2001, s. 12.

2'S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i parstwa, ,Polityka Spoteczna” 2007,
nr 8, s.8.
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jest niezwykle wazna, bo sprzyja poprawie poziomu zycia rodzin w Polsce, niweluje réznice
spoteczne, co bezposrednio przeklada si¢ na sprawne funkcjonowanie panstwa i zycie
spoteczne. Jednym z zatozen tej polityki jest uznanie rodziny jako podstawowego srodowiska
opiekunczo-wychowawczego. W przypadku rodzin, ktére niedomagaja w realizacji swoich
funkcji, panstwo wspiera w formie pomocy finansowej, materialnej, opiekunczej
i wychowawczej za posrednictwem powolanych do tego instytucji funkcjonujgcych
w resortach edukacji narodowej 1 polityki spoleczne;.

Szczegblnie wazna, ze wzgledu na rozwdj dziecka w wieku noworodkowym,
niemowlecym i po niemowlgcym, wydaje si¢ opieka nad dzie¢mi najmtodszymi tj. do lat 3.
Pierwsze 20-lecie po zmianach ustrojowych w Polsce byto w zakresie rozwoju form opieki
nad dzie¢mi okresem stagnacji 1 wregcz likwidacji wielu przedszkoli 1 Ztobkow
uzupehiajacych dotad opieke rodzicielska, potem uznanych za zbyt drogie w utrzymaniu
1 czesciowo zbedne, co bylo zwigzane takze z nizem demograficznym w naszym kraju
1 mniejszym zapotrzebowaniem na tego typu placowki. Aktualnie ze wzgledu
na zroéznicowanie problemow rodzin polskich w codziennym zyciu wystepuje zwigkszone
zapotrzebowanie na rozne formy opieki nad dzie¢mi. Masowe zatrudnienie kobiet — matek
spowodowato koniecznos¢ utrzymywania i reaktywowania instytucjonalnych form opieki nad
dzie¢mi uzupetniajgcych opiekunczo-wychowawcze funkcje rodziny.

Dla wlasciwego rozumienia poruszanych zagadnien warto przytoczy¢ definicje opieki.
W interpretacji A. Kelma ,,(...) opieke w najogolniejszym znaczeniu rozumie¢ bedziemy jako
dziatania podejmowane wobec 0sob lub rzeczy ze wzgledu na faktyczne czy potencjalne
zagrozenie ich istnienia przy braku albo ograniczonych mozliwosciach przezwyciezania
zagrozenia wlasnymi sitami tych osob 1 rzeczy. Pozostate skladniki pojecia opieki
jako dziatania: przedmiot, podmiot i tres¢ stuza analizie i1 precyzowaniu zastosowania opieki,
a wrecz modyfikacji i usci$leniu ogdlnego znaczenia tego pojecia™. Wedlug
J. Maciaszkowej natomiast opieka to ,,(...) ogdél dziatah podejmowanych przez osoby
1 instytucje w celu stworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb dzieci 1 mlodziezy. Cecha
tych dziatan jest ich instytucjonalny charakter: sa one podejmowane s$wiadomie
(..y"* Wedlug K. Obuchowskiego potrzeby to wiasciwosci organizmu, ktére powoduja,

ze bez spelienia konkretnych warunkéw cziowiek ,nie moglby (...) utrzymywaé

* A. Kelm, Wezlowe problemy pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 2000, s. 12.
* J. Maciaszkowa, Z teorii i praktyki opiekuriczej. Opieka rodzinna nad dzieckiem i kompensacja jej
niedostatkow, Warszawa 1991, s. 38.
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sic w rownowadze wewngtrznej i musialby zgingé™. Aby rozwoj dziecka przebiegat
prawidlowo, muszg by¢ zaspokojone podstawowe potrzeby: kontaktu emocjonalnego,
bezpieczenstwa, aktywnosci, samodzielnosci, poznania, kontaktu i uznania spotecznego®.
Opieka powinna by¢ oparta przede wszystkim na rozumieniu potrzeb dziecka, zard6wno
tych typowo materialno-bytowych, jak i catej gamy potrzeb psychicznych, ich zaspokajaniu
1 odpowiedzialnosci za dziecko 1 jego rozwoj. Potrzeby dziecka, zwlaszcza tak malego
1 niesamodzielnego, w wieku do lat 3, majg charakter ponadpodmiotowy, co wigze si¢ z tym,
ze bez pomocy o0so6b dorostych - opiekundéw nie mogg by¢ one zaspokojone. Ciagle
zapotrzebowanie dziecka matego na opieke ze strony rodzica powoduje, ze relacja migdzy
nimi ma charakter calkowitej zaleznosci dziecka od jego opiekuna. W przypadku rodzin
prawidlowo funkcjonujacych, w ktorych kobiety pracuja zawodowo i jednoczesnie
wychowujg dziecko do lat 3, koniecznoscig staje si¢ zapewnienie instytucjonalnej opieki
normalnej np. w ztobku. Opieka ta ma charakter powszechny i stanowi jedynie wazne
uzupehienie opieki rodzicielskiej w godzinach wykonywania, glownie przez matki,
czynnosci stuzbowych oraz pozwala dzigki pracy obojga rodzicow zapewni¢ wyzszy standard
zycia rodziny. Ponadto pozwala godzi¢ rodzicom obowigzki rodzinne z zawodowymi, a takze
stwarza szanse na poprawe¢ funkcjonowania dzieci z rodzin o niskich dochodach (ubogich
1 dysfunkcyjnych).

W okresie do lat 3 nastepuje intensywny rozwoj dziecka w wielu sferach: poznawczej,
emocjonalnej oraz umiejetnosci spotecznych i jezykowych. Potrzeby pierwszych 36 miesigcy
zycia dziecka to potrzeby: wzrostu i rozwoju, aktywnosci w zabawie 1 przywigzania, statosci
otoczenia, stymulacji zmystowej i spoleczno-uczuciowej, oparcia i wzoru, poczucia waznosci.
Wskaznikiem wiasciwej realizacji potrzeb dzieci do lat 3 jest poziom ich rozwoju fizycznego
i psychicznego. Niezwykle wazny jest wptyw Srodowiska, w ktorym rozwija si¢ dziecko
i suma jego wczesnodzieciecych doswiadczen, ktore stanowig podstawe dalszego rozwoju
dziecka i jego edukacji. Dlatego tak bardzo istotne jest, aby placowki opiekunczo-edukacyjne
dla dzieci matych uwzglednialy ich potrzeby rozwojowe w zatozeniach programowych pracy
opiekunczo-wychowawczej.

Do kwietnia 2011r. dzie¢mi do lat 3 opickowaty si¢ ztobki bgdace zaktadami opieki

zdrowotnej’. Aktualnic opicke tzw. normalna nad dzieémi do lat 3 w prawidiowo

3 K. Obuchowski, Psychologia dgzer ludzkich, Warszawa 1983, s. 118.

¢ 7. Skorny, Psychologiczne mechanizmy zachowania sie, Warszawa 1972, s. 18.

T Art. 2 ust 1 ustawy z dn. 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowomej; Dz. U. z 2007r. nr 14, poz. 89
ze zm.; ustawa zostat uchylona z dn. 1 lipca 2011r.
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funkcjonujacych rodzinach , gdzie koniecznoscig jest godzenie pracy zawodowej rodzicow
z ich funkcja opiekunczo-wychowawczg sprawujg aktualnie:

— Zlobki,

— kluby dziecigce,

— opiekunowie dzienni,

— nianie.

Sa to formy opieki dopelniajace wlasciwg opieke rodzicielskg i pozwalajace rodzicom
realizowa¢ si¢ zawodowo, a dzieciom rozwija¢ si¢ dalej prawidtowo. Funkcjonowanie tych
instytucji reguluje ustawa z dn. 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat trzech®, ktora
okresla przede wszystkim:

1) ,, zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki $wiadczonych ustug;

3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki,

5) nadzér nad warunkami i jakoscia sprawowania opieki™.

Zgodnie z ustawg ztobki 1 kluby dziecigce mogg by¢ prowadzone przez gminy, osoby
fizyczne 1 osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.
Do glownych zadan ztobka 1 klubu dziecigcego nalezy:

1) ,, zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkow
domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zaje¢ z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb
dziecka;

3) prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych uwzgledniajacych
rozwoj psychomotoryczny dziecka, wasciwych do wieku dziecka™'’.

Warunki ushug swiadczonych w zZtobkach i1 klubach dzieciecych powinny by¢
okreslone w regulaminie organizacyjnym zatwierdzonym przez dyrektora placowki.
Prowadzenie tych placoéwek wymaga zapewnienia odpowiednich warunkow lokalowych:

— w zlobku — co najmniej dwoch pomieszczen, z czego jedno przystosowane

do odpoczynku dzieci,

— w klubie dziecigcym- przynajmniej jednego pomieszczenia oraz miejsca

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3; Dz. U. nr 45, poz.235.
? Ibidem, art.1.
19 Tbidem, art. 70.
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— na odpoczynek, oraz warunkow higienicznego spozywania positkow'".

Szczegotowe wymagania dotyczace warunkow lokalowych 1 higieniczno-sanitarnych
w opiece nad dzie¢mi do lat 3 sprawowanej przez ztobki i kluby dziecigce zostaty
sformutowane w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 marca 2011 r.'?

Do opieki nad dzie¢mi z ztobkach 1 klubach dziecigcych mogg by¢ zatrudnione:
pielegniarki, potozne, opiekunki dziecigce, nauczyciele edukacji przedszkolne;
1 wezesnoszkolnej oraz pedagodzy ze specjalnoscia opiekunczo-wychowawczg. Od opiekuna
w ztobku 1 klubie dziecigcym wymaga si¢ wyksztalcenia na poziomie przynajmniej Srednim
oraz co najmniej 2-letniego doswiadczenia w pracy z dzie¢mi do lat 3 lub po odbyciu
szkolenia w wymiarze 280 godzin, w tym nie mniej niz 80 godzin w formie zajec
praktycznych. Szkolenia opiekunow w ztobkach 1 klubach dziecigcych oraz wolontariuszy
1 dziennych opiekunow odbywaja si¢ zgodnie z ustaleniami zawartymi w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dn. 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programow
szkolen®. Wysokos¢ oplat za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym okresla
w formie uchwaly rada gminy, natomiast w placowkach niepublicznych podmiot, ktory
ja prowadzi. Na prowadzenie dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej w ztobkach 1 klubach
dziecigcych gminy moga otrzymywac¢ dofinansowanie z budzetu panstwa w formie dotacji
celowych, ktore nie mogg przekracza¢ 50% kosztow w placowkach dla dzieci zdrowych
1 70% w ztobkach 1 klubach dla dzieci niepelnosprawnych.

Obok opieki w Ztobkach 1 klubach dziecigcych ustawa przewiduje takze instytucje
dziennych opiekundéw i nianie, zatrudnianych na podstawie umowy. Dzienni opiekunowie
mogg opickowa¢ si¢ maksymalnie 5 dzieci w wieku powyzej 20 tygodnia zycia i pracuja
po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w tym zakresie. Nianie sprawuja opieke nad dzie¢mi
do lat 3 na podstawie tzw. umowy uaktywniajacej'?, a zasady zawierania umowy reguluje
art. 50 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3'°. Umowa uaktywniajaca z niania okresla:

1) ,strony umowy;

2) cel i przedmiot umowy;

3) czasimiejsce sprawowania opieki;

4) liczbe dzieci powierzonych opiece;

" Ibidem, art. 21 i 32.

2 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 25.03 2011r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczgcych zlobkow i klubow dziecigcych,; Dz. U. nr 69, poz. 367.

1 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 25 marca 2011r.; Dz. U. nr 69, poz. 368.

' Umowa uaktywniajaca zawierana jest miedzy rodzicami, rodzicem samotnie wychowujacym dziecko lub
osobg pelnigcg funkcje opiekuna prawnego. Nianig moze by¢ osoba obca lub spokrewniona z rodzicami dziecka
np. ciocia, babcia. Z tytutu tej umowy ZUS finansuje sktadki emerytalno-rentowe, zdrowotne 1 wypadkowe.

' Ibidem, art.50.
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5) obowiazki niani;

6) wysokos¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyptaty;

7) czas, na jaki umowa zostala zawarta;

8) warunki i sposob zmiany, a takze rozwiazania umowy”'°.

Mimo korzystnych warunkéw formalno-prawnych (w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli) instytucja niani w systemie opieki nad dzieckiem nie jest nalezycie
wykorzystywana. Jednakze poczawszy od 2011 r., a wigc od ukazania si¢ ustawy regulujace;
opieke¢ nad dzie¢mi najmtodszymi w Polsce, odnotowano wzrost liczby nian:

— od pazdziernika do grudnia 2011 r. - z 2,8,tys. do 5,2 tys.,

— od stycznia do czerwca 2012 1. —z 6,2 tys. do 8,4 tys."’

Dwuletni okres funkcjonowania w praktyce zapisow ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 z 2011 r. spowodowal konieczno$é jej nowelizacji'®. Nowelizacja ustawy
rozszerzyta zakres pomocy panstwa na rzecz gmin-organizatoroOw instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi najmlodszymi. Stworzyla przez to dogodne warunki rozwoju tych form
opieki nad dzieémi, a tym samym podniosta standard ustug na rzecz rodziny w ramach
realizacji polityki prorodzinnej. Ustawa z 2013r. spowodowala:

— zmniejszenie wkiadu wlasnego gmin wymaganego przy tworzeniu placowek
1 funkcjonowaniu placowek dla dzieci do lat 3 z 50% do 20%;

— zwigkszenie dotacji panstwowych na tworzenie 1 funkcjonowanie placowek
tworzonych przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki nieposiadajgce
osobowosci prawnej;

— poszerzenie uprawnien do zatrudniania dziennych opiekunéw poza gming o osoby
fizyczne, osoby prawne 1 jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej;

— obnizenie kosztow obslugi administracyjnej instytucji sprawujacych opieke nad
dzie¢mi do lat 3 poprzez laczenie tej obstugi z innymi instytucjami (placowkami,
szkotami);

— mozliwos¢ zatrudniania niani przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, a nie
jak dotad wylacznie rodzice zatrudnieni na podstawie umowy o pracg, umowy

zlecenia lub prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczy;

16 1.
Ibidem.
"7 nik-p-12-106-opieka-nad-dziecmi-do lat-trzech-1.pdf.[data dostepu: 11.09.2015].
' Ustawa z dn. 10 maja 2013r. o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz niektérych
innych ustaw; Dz. U. nr 2, poz. 747.



Halina Bejger - Instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi do lat 3...

— mozliwos¢ uzyskiwania dofinansowania z budzetu gminy przez podmioty
zatrudniajace dziennych opiekunow;

— mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych dla potrzeb rekrutacji podmiotom
prowadzacym ztobki, kluby dzieciece oraz osobom bedacym opiekunami dziennymi'”.
Ustawa z 2011 r. nazywana popularnie ustawg ztobkowg oraz jej nowelizacja z 2013 .

stworzylty dogodne warunki prawne i finansowe do tworzenia nowych form opieki
nad dzie¢mi. Zwigkszenie liczby placowek i liczby miejsc dla dzieci w wieku do lat 3
wyraznie nastgpito w 2011r, co obrazujg dane w tabeli ponizej. Radykalny wzrost liczby
miejsc w instytucjonalnych formach opieki nastgpit po wdrozeniu w praktyce zapisow ustawy
z 2011 r.: w 2012 r. 0 ponad 7 tys., w 2013 1. o kolejne 16 tys., a w 2014 r. znowu o 15 tys.,
co zwigkszylo szanse¢ umieszczania w tych instytucjach dzieci z rodzin, ktore najbardziej tego
potrzebowaty.

Tabela 1: Instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 w latach 2001-2014

145

2001 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba 396 399 377 371 381 390 382 571 926 1511 ponad
instytucji 2300
Liczba 176 140 134 130 123 122 119 b. d. b. d. b. d. b. d.
oddziatow
w 7tobkach
Liczba 28166 | 25749 | 24836 | 25219 | 29273 | 30614 | 32514 | 32053 | 39940 | 56000 | 71000
miejsc w
instytucjach

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Dziatania na rzecz rozwoju form opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizowane sg takze
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki -Dziatania 1.5-Wspieranie rozwigzan na
rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Ponadto wiele korzystnych zmian w zakresie
rozwoju form opieki nad dzieémi najmtodszymi dokonalo si¢ za sprawg programu
MALUCH?’ i aktywnosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej poczawszy od 2011 r. I tak
w 2012 r. zwigkszono dotacje panstwowe na utrzymanie istniejacych i tworzenie nowych
form opieki nad dzie¢mi do lat 3 z 51 mln zt do 101 mln zt z czego przeznaczono:
— 23,9 mln zt — na rozwoj instytucji w ramach programu MALUCH,;
— 27,1 mln zt — na utrzymanie istniejacych i1 tworzenie nowych miejsc opieki ( w tym
glownie instytucji dziennego opickuna);

— 50 mln zt na dofinansowanie kosztow utrzymania i tworzenia nowych miejsc opieki.

" Ibidem.

2 MALUCH - to program, ktérego celem jest pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w tworzeniu
instytucji opiekunczo-edukacyjnych dla najmtodszych dzieci. Dotacje obejmowaty zakup i1 budowe nowych
budynkow 1 lokali, koszty prac wykonczeniowych w tych budynkach i lokalach oraz zakup wyposazenia.

2! nik-p-12-106-opieka-nad-dziecmi-do-lat-trzech-1.pdf [data dostepu: 11.09.2015].
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Walory i skutecznos¢ panstwowej opieki nad najmlodszymi dzie¢mi podkresla tekst
Komunikatu Komisji Europejskiej, w ktorym czytamy: ,,Jezeli w pierwszych latach polozy sie
solidne fundamenty, to dalsze wuczenie si¢ jest skuteczniejsze 1 istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze bedzie kontynuowane przez cale zycie. Przyczynia si¢ to do
zmniejszenia ryzyka przedwczesnego zakonczenia nauki, wyrdwnywania efektoéw nauczania,
zmniejszania spotecznych kosztow niewykorzystania talentow oraz do obnizania publicznych
nakltadow na systemy zabezpieczenia spotecznego, ochron¢ zdrowia, a nawet na wymiar
sprawiedliwosci™®. Zatem nalezy uznaé, ze realizacja polityki prorodzinnej pelni takze
funkcje profilaktyczng, gdyz pozwala na wykorzystanie potencjalu, jaki posiadajg dzieci,
a objecie ich profesjonalng opiekg tworzy podwaliny ich dalszej edukacji uwzgledniajacej
zarowno dobro dziecka jak 1 interes panstwa.

Wyzwania nowych czasow dla wielu rodzin sg zbyt trudne 1 powoduja, ze rodziny
te nie potrafia odnalez¢ si¢ na nowym rynku pracy, znies¢ konkurencji ani tez sprostac
wspolczesnym standardom w zakresie opieki i wychowania. W zycie takich rodzin zgodnie
z prawem ingerujg powotane do tego instytucje — osrodki pomocy spolecznej i sagdy rodzinne.
Zgodnie z zalozeniami aktualnej polityki spolecznej chodzi o to, aby w sytuacji kryzysowe;j
rodzina otrzymata adekwatne wsparcie bez koniecznosci odbierania jej prawa do opieki
nad wlasnymi dzie¢mi. Natomiast podejmowanie przez sad decyzji odnoszacych sie
do sprawowania witadzy rodzicielskiej 1 umieszczanie dziecka w instytucjonalnej formie
opieki powinno stac si¢ ostatecznoscig.

Jak umieszczenie malego dziecka w placowce wplywa na jego rozwdj
psychofizyczny?

Jak potwierdzaja liczne badania, dzieci w wieku niemowlecym i po niemowlecym
do prawidtowego rozwoju potrzebujg kontaktu z matkg. Zerwanie wig¢zi emocjonalnej dziecka
z matkg powoduje zahamowanie rozwoju, postepujace Wwyniszczenie —organizmu
oraz obnizenie odpornosci na choroby. Deprywacja potrzeb dzieci zaniedbanych
lub porzuconych powoduje ,,depresje anaklityczng” Iub chorobe sieroca nazywang inaczej
hospitalizmem. Zaburzenia te powstaja w wyniku nie tyle trudnych warunkéw bytowych
dzieci i ich rodzin, ale oddzielenia od matek, braku mitosci, czutosci i kontaktu fizycznego
w postaci mitego dotyku, przytulania. Za szczeg6lnie istotny dla rozwoju dziecka Spitz i Wolf

uwazaja kontakt z matka miedzy trzecim a pigtym miesigcem zycia. Choroba sieroca pojawia

22 Komunikat Komisji Europejskiej, Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem, zagwarantujmy wszystkim
dzieciom w Unii Europejskiej dobry start w przysztosé, Bruksela 2011, KOM(2011) 66 wersja ostateczna.
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si¢ u dziecka jako skutek dlugotrwalego rozdzielenia dziecka z matkg i zwykle przebiega
w trzech fazach:
— faza - protestu - wyrazanego ptaczem 1 krzykiem jako wyrazu niezadowolenia z faktu
rozstania z matka;
— faza II - rozpaczy - odczuwanej w formie lgku, zagrozenia, smutku, obojetnosci
emocjonalnej;
— faza IIl - wyobcowania (zwana przez J. Bowlby’ego fazg ,,odlaczenia”) - tj. pozornego
pogodzenia si¢ z losem i przystosowania do nowej sytuacji*.

Na skutek choroby sierocej pojawia si¢ wyrazne zahamowanie rozwoju aktywnosci
motorycznej dziecka oraz w zakresie prawidlowych kontaktow spotecznych. Zaburzenia
w rozwoju spotecznym idg w parze z zaburzeniami emocjonalnymi. Zachowania typowe dla
choroby sierocej mogg przybiera¢ forme izolowania si¢ od osobistych kontaktoéw spotecznych
1 chlodu emocjonalnego lub przeciwnie — tzw. ,,lepkosci emocjonalnej” polegajacej na tuleniu
si¢ dziecka nawet do osob obcych. Zdaniem J. Bowlby’ego dziecko reaguje wrodzonymi
odruchami i zachowaniami zwanymi ,,spolecznymi wyzwalaczami”, jak: $miech, ptacz, krzyk
ssanie, przywieranie, nieodstepowanie sygnalizujac swoje potrzeby. Przywieranie do matki
w sytuacjach trudnych daje dziecku poczucie bezpieczenstwa i dowodzi, ze matka jest
dla niego osoba niezastapiona”*. Po dlugim okresie przerwy w kontakcie dziecka z matka jej
skutki mogg by¢ nie do usunigcia, gdyz, jak twierdzi J. Bowlby w swojej teorii przywigzania,
,hawet najlepsza opieka matczyna jest bezuzyteczna, jezeli zaczyna oddziatywaé
z opoznieniem, gdy dziecko ukonczyto dwa i pot roku zycia”®. Zwazywszy przykre skutki
roztaki dziecka z matkg lepiej jest pomoc rodzinie w pehlieniu przez nig opiekunczo-
wychowawcze] funkcji wobec dziecka, anizeli poprzez decyzje sadowe przerywac wiez
dziecka z matka oraz najblizszymi cztonkami jego rodziny i umieszcza¢ je w catodobowej
placowce opiekunczo-wychowawcze;.

Dlatego w ramach reformowania polskiego systemu opieki nad dzieckiem ukazata si¢
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
zaktada priorytet wspierania rodziny ,ktora jest podstawowa komorka spoteczefnstwa oraz
naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci
- w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opickowaniu si¢

1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnicta

2 J. Bowlby, Przywigzanie, Warszawa 2007, s. 52.
** Ibidem.
2 H. R. Schaffer, Psychologia dziecka, Warszawa 2005, s. 127.
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przez wspélprace wszystkich o0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi
i rodzicami®®. Odpowiedzialnymi za organizacj¢ dzialah w ramach wspierania rodziny
1 prowadzenia placowek pieczy zastgpcze] sg jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 8 ustawy®’ wspieranie rodziny obejmuje:

— analiz¢ sytuacji rodziny,

— wzmacnianie jej roli i funkc;ji,

— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow,

— podnoszenie §wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny,

— pomoc w integracji rodziny,

— przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— dazenie do reintegracji rodziny.
Aktywnymi w procesie wspierania rodziny potencjalnie mogg by¢:

— instytucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny,

—  placowki wsparcia dziennego,

— rodziny wspierajace.

Bezposrednia prace z rodzing prowadza asystenci rodziny. Asystent rodziny

¥ Rola asystenta

to nowa profesja, ustuga, zawod w systemie wspierania rodzin’
jest towarzyszenie cztonkom rodziny w pokonywaniu ich problemow 1 wspolne poszukiwanie
najlepszych rozwigzah poprzez doradzanie 1 ukierunkowywanie w celu osiggniecia przez te
rodzing samodzielnosci w dalszym Zyciu i pelnej zdolnosci do opieki i wychowania swojego
dziecka. Do zadan asystenta rodziny, w ktorej wychowuje sie dziecko do lat 3 nalezy:

— opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing,

— koordynowanie planu pracy z rodzing z planem pomocy dziecku w przypadku,

gdy trafito juz ono do pieczy zastepczej,

— dziatania na rzecz prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych,

— pomoc w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

— pomoc w rozwigzywaniu problemow opiekunczych i wychowawczych z dzie¢mi,

—  wspieranie aktywnosci spotecznej rodzicow,

— motywowanie rodzicow do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych,

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; Dz. U nr 149, poz.887.
27 11
Ibidem.
= Asystent rodziny. Nowy zawdod i nowa ustuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki do wsparcia,
red. A. Zukiewicz, Krakow 2011.
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— pomoc w poszukiwaniu, podejmowaniu pracy zarobkowej,

— motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow majacych na celu

ksztaltowanie =~ prawidtlowych ~ wzorcow  rodzicielskich 1 umiejetnosci

psychospotecznych,

— podejmowanie dziatan interwencyjnych w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa

dzieci 1 rodzin,

— udzielanie rodzicom indywidualnych konsultacji zwigzanych z opieka

1 wychowaniem dziecka,

— prowadzenie dokumentacji pracy z rodzing,

— dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

— monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z nia,

— sporzadzanie opinii o rodzinie dla potrzeb sadu,

— wspoOlpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, organizacjami

pozarzadowymi zajmujacymi si¢ dziataniami na rzecz dziecka i rodziny,

— wspolpraca z zespolem interdyscyplinatmym w przypadku wystepowania

przemocy w rodzinie®’.

Dodatkowg formg pomocy rodzinie wychowujacej dziecko do lat trzech
bez ingerencji sagdu moze by¢ rodzina wspierajaca. Pomoc rodziny wspierajacej mozliwa
jest przy wspoéludziale asystenta rodziny i obejmuje ona: pokonywanie trudnosci rodzicoOw
w sprawowaniu opieki 1 wychowania dziecka, wlasciwe prowadzenie gospodarstwa
domowego oraz ksztaltowanie i wypelnianie podstawowych rél spotecznych®. Rodzing
wspierajaca moga by¢ osoby mieszkajace w najblizszym otoczeniu po uzyskaniu pozytywnej
opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej, na podstawie ktorej zostaje ustanowiona przez
wojta.

W  sytuacjach najtrudniejszych, kiedy zastosowane formy wsparcia rodziny
nie przynosza oczekiwanych efektow, w zycie rodziny wychowujacej dziecko do lat 3
ingeruje sad rodzinny, ktory rozpatruje kwestie sprawowania wtadzy rodzicielskiej 1 ustala
forme pieczy zastepczej nad dzieckiem. Najlepszg formg ze wzgledu na szeroko pojete dobro
dziecka sa rodzinne formy pieczy zastepczej. Jednakze ze wzgledu na temat opracowania
nalezy wzig¢ pod uwage instytucjonalne formy pieczy zastgpczej jako alternatywna

mozliwos¢ zapewnienia dziecku matemu wlasciwej opieki. Ustawa z 2011 r. o pieczy

¥ Ustawa z dn. 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny .
* Ibidem, art. 29.
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zastepczej’' przewiduje sprawowanie pieczy instytucjonalnej w formie: placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej i interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego. Typowa dla dzieci matych instytucjonalng formg pieczy zastepczej od lat sg
domy malego dziecka, ktore w ciggu ostatniego stulecia przeszly pewne przeobrazenia.

Tuz po zakonczeniu dziatan II wojny swiatowej, kiedy ze wzgledu na ogromng liczbg
sierot wojennych, byto ogromne zapotrzebowanie na opiek¢ nad dzie¢mi, na mocy uchwatly
Rady Ministrow z 12 czerwca 1945 r. opieke nad dzie¢mi do lat 3 wraz z ochrong
macierzynstwa powierzono Ministrowi Zdrowia 1 odtad opieke nad najmiodszymi dzie¢mi
w domach malego dziecka sprawowaty pielegniarki i opiekunki dziecigce posiadajace status
pracownikow stuzby zdrowia. Ten system opieki nie zaspokajal wszystkich potrzeb
rozwojowych dzieci w okresie ich pierwszych trzech lat zycia i koncentrowat si¢ przede
wszystkim na opiece 1 pielegnacji. Dlatego koniecznos$cig staly si¢ zmiany jakie przyniosto
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 5 lutego 1993r. w sprawie zasad 1 trybu
przeksztalcenia domoéw matego dziecka w placowki opiekunczo-wychowawcze®. Na mocy
tego rozporzadzenia 50 domoé6w malego dziecka w Polsce zgodnie z art. 107 ustawy
o systemie o$wiaty przeszto pod opicke kuratoriow o$wiaty”, co skutkowato
korzystniejszymi warunkami rozwoju psychofizycznego najmtodszych wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych. W tej formie placowki funkcjonowaty do 2000 r.
kiedy caty system opieki nad dzieckiem znalazl si¢ pod nadzorem Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Domy malego dziecka to placowki opiekunczo-wychowawcze, w ktorych
przebywaja dzieci od chwili urodzenia do ukonczenia 3 lat pozbawione czasowo
lub calkowicie opieki rodzicielskiej. Wsrod wychowankoéw tych placowek sa dzieci:
samotnych matek, sieroty, poisieroty, dzieci majace oboje rodzicoOw 1 dzieci porzucone.
Dalsze zmiany w systemie opieki nad dzie¢mi najmtodszymi dokonujg si¢ po wejsciu w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej z 2011 r. art. 93 ustawy ustalit na nowo
zadania placowki opiekunczo-wychowawczej, w tym takze domu matego dziecka, ktory
powinien dzieciom do lat 3:

— zapewni¢ catodobowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja¢ ich niezbedne
potrzeby, w szczegbdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe 1 spoteczne,
— realizowac przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny indywidualny plan

pomocy dziecku,

31
Ibidem.

32 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dn. 5 lutego 1993r. w sprawie zasad i trybu przeksztalcenia doméw malego

dziecka w placowki opiekunczo-wychowawcze; Dz. U 1993 nr 10, poz. 47.

3 Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty; Dz. U. nr 95, poz. 425.
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— umozliwia¢ dzieciom kontakt z ich rodzicami 1 innymi osobami bliskimi (chyba,
ze sad postanowi inaczej);

— podejmowac dzialania na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;,

— prowadzi¢ oddziatywania terapeutyczne,

— zapewniaé korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych™.

W ramach reformowania systemu opieki nad dzieckiem przyjmuje sig,
ze w publicznych placowkach opiekunczo-wychowawczych nie powinno by¢ w ogole dzieci
do lat trzech, a w ogolnym zamysle do lat dziesigciu. Dzieci mate powinny by¢ umieszczane
w rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka. Ustawodawca dal czas
do 1 stycznia 2016 r. na praktyczng realizacj¢ tego zapisu, jednak zdaniem praktykow jest
to teraz niemozliwe, gdyz jest znacznie mniej rodzin zainteresowanych opiekg nad dzie¢mi
niz dzieci, ktore nalezaloby umiesci¢ w rodzinnych formach opieki. Dzieci matych
wymagajacych opieki catodobowej wciaz przybywa, wiele z nich jest pozostawianych
w szpitalach przez rodzicow, ktorzy zrzekaja si¢ wladzy rodzicielskiej, inne trafiaja
do domow matego dziecka jako dzieci zaniedbane. Ustawa majac w perspektywie likwidacje
instytucji opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 10 nie dopuszcza tworzenia nowych
placowek dla dzieci najmlodszych. Te jakze prekursorskie projekty zmian, chociaz zapisane
w ustawie, wymagajg jeszcze dalszych zmian systemowych w organizacji rodzinnej pieczy
zastepcze] oraz stworzenia systemu motywujgcego wartosciowe osoby do podejmowania
si¢ roli rodzicow zastepczych. Ciggly brak kandydatow na rodzicow zastepczych blokuje
realizacje tego planu. Celem reformy pieczy zastepczej jest ograniczenie liczby 1 roli
instytucjonalnych form opieki w systemie opieki nad dzieckiem. Placowki catodobowe
przewidziane s3 wytacznie dla dzieci powyzej 10 roku zycia i standardem w tych placowkach
majg by¢ autonomiczne 14-osobowe grupy wychowawcze przypominajace wicksze rodziny.
Natomiast dzieci najmiodsze powinny trafia¢ do adopcji, rodzin zastepczych lub rodzinnych
domow dziecka. Zwiekszy to prawdopodobnie zapotrzebowanie na interwencyjne osrodki
preadopcyjne, gdzie dzieci moglyby oczekiwa¢ na adopcje 1 miejsca w placowkach
interwencyjnych, w ktorych dzieci oczekiwalyby na umieszczenie w rodzinnych formach
pieczy zastepczej. W celu propagowania rodzinnych form opieki nad dzie¢mi, w tym przede
wszystkim nad dzie¢mi do lat 3, 5 marca 2004 r. zostala powolana Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej skupiajaca praktykow z terenu catej Polski, ktorzy

zdecydowanie optujg za realizacja prawa dziecka do wychowania w rodzinie. Jedng z form

3* Ibidem.
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popularyzowania rodzinnych form pieczy zastepczej jest ustanowienie 30 maja Dniem

Rodzicielstwa Zastepczego. Dla dzieci, ktore nie moga wychowywac si¢ w swoim naturalnym

srodowisku, Koalicja poprzez swoje dziatania chce zapewni¢ rodzinne formy opieki

zastgpcze] gwarantujace szanse na prawidlowy rozwdj dzieci i1 wzorce wlasciwie

funkcjonujacej rodziny.
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