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STRESZCZENIE: Artykut stanowi analize kierunkow zmian w polskim systemie opieki nad dzieckiem. Potrzeby
w zakresie opieki nad dziecmi i mlodziezq wynikajq z ubostwa, ktorym dotknietych jest 17,7% ludnosci w naszym
kraju, a takze bezrobocia, bezdomnosci i patologii w rodzinach. Wyznacznikiem przeksztalcen sprzyjajgcych
reformowaniu catego systemu sq zmiany w polskim prawodawstwie opiekunczym. Poczqtki przeobrazen
widoczne byly w zakresie doskonalenia standardow w poszczegolnych formach opieki. Natomiast
ukoronowaniem dziatan w tym obszarze stata sie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora
wysitki w zakresie opieki nad dzieckiem koncentruje na rodzinie. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 skupia si¢ na rozwijaniu form wspierania opiekunczo-wychowawczej funkcji
rodziny i profilaktyce wykluczenia spolecznego dzieci i ich rodzin.
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Polska jest krajem, w ktorym pomimo postepu i rozwoju wielu dziedzin, nadal
wystepuja takie negatywne zjawiska spoteczne jak: ubdstwo, bezrobocie czy bezdomnos$¢.
Skutki wystgpowania tych zjawisk odczuwaja bolesnie rodziny, a szczegdlnie dzieci.
Po zmianach ustrojowych dokonanych w 1989 r. nowym zjawiskiem spotecznym, ktore dotad
nie wystepowato w takim nasileniu stato si¢ ubostwo. Zasieg ubostwa po 2000 r. przedstawia
tabelal.

Tabela 1. Ubdstwo w Polsce w latach 2000-2009

Zasieg Lata/ dane w %

ubdstwa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

minimum 17,1 17,0 18,5 20,4 20,3 18,1 17,7 17,3 17,6 17,3
egzystencji

ustawowa 13,6 15,0 18,5 18,1 19,2 18,1 15,1 14,6 10,6 8,3
granica
ubodstwa

relatywna 8,1 9,5 11,1 10,9 11,8 12,3 7,8 6,6 5,6 5,7
granica
ubostwa

Zrédto: GUS (2010), Ubéstwo w Polsce. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2009 r.

143




ZMIANY W POLSKIM SYSTEMIE OPIEKI NAD DZIECKIEM PO ROKU 2000.

W warunkach ubdstwa absolutnego tj. na poziomie minimum egzystencji wynoszacym
w 2009 r. dla jednej osoby 433 zt zyje od 17,0% do 20,4% dzieci w Polsce'. Ustawowa
granica ubdstwa w Polsce jest definiowana ,jako przekroczenie poziomu dochodéw
ustalonych ustawowo jako granica, ponizej ktoérej mozna si¢ ubiega¢ o $wiadczenia pieni¢zne
z pomocy spotecznej (...) dla osoby samotnie gospodarujacej jest to dochod
nieprzekraczajacy kwoty 477 z}, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351 zI%.

Na tym poziomie egzystowalo w naszym kraju od 8,3% w 2009 r. do 19,2% w roku
2004, przy czym warto zauwazy¢, ze od 2006 r. odsetek dzieci zyjacych na granicy ubdstwa
ustawowego stopniowo maleje z 15,1% ( w 2006 r.) do 8,3% w 2009 r. Granic¢ ubostwa
relatywnego wyznacza ,,poziom wydatkow gospodarstwa domowego nizszy od polowy
srednich wydatkow w kraju™, ktéry w 2009 r. wynosit 633 zt.

Tabela 2. Dzieci zyjace w Polsce na poziomie minimum egzystencji w latach 2005-2009

(dane w %)

Typ rodziny Minimum egzystencji w latach

2005 2006 2007 2008 2009
Mglierflstwo z1 55 3.0 2.9 1,8 2,0
dzieckiem
Ma}lZ?ﬁstwo z2 10,4 6,7 5,2 3,8 4,2
dzieci
Mz.ﬂi?r'lstwo z3 22.0 13,9 10,5 8,8 9,3
dzieci
Malzefistwo z 4 40,1 435 26,2 25,4 21,3
dzieci 1 wigcej
Osoba samotna
z dzieckiem na 14,5 11,0 6.9 7.1 6,4
utrzymaniu

Zrodto: GUS (2007-2010), Ubéstwo w Polsce. Zasieg ubéstwa w Polsce. Sytuacja gospodarstw domowych.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli odsetek dzieci w Polsce zyjacych na
poziomie minimum egzystencji zwigksza si¢ proporcjonalnie do liczby dzieci w rodzinach:
najnizszy — tj. na poziomie od 1,8% (w roku 2008) do 5,5% (w 2005 r.) dotyczyl rodzin
z jednym dzieckiem, wyzszy — od 3,8% do 10,4% rodzin z dwojgiem dzieci, a najwyzszy tj.
od 21,3% (2009 r.) do 40,1% ( w 2005r.) w rodzinach wielodzietnych, z czworgiem dzieci
1 wigcej. Odsetek dzieci z rodzin wielodzietnych Zyjacych na poziomie minimum egzystencji
poczawszy od 2007 r. stopniowo malat.

! Kwota dotyczy osoby samotnie gospodarujacej; w wieloosobowych gospodarstwach dla kazdej kolejnej osoby
minimum egzystencji jest nizsze; Zaktad Polityki Spotecznej: Wysokos¢ i struktura zmodyfikowanego minimum
egzystencji w 2009 r., Warszawa 2010.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. z 2004 r. nr 64, poz. 593 ze zm., art. 8.

3 Poziom érednich wydatkéw w kraju okreslany jest na podstawie danych GUS; Ubéstwo w Polsce. Zasieg
ubostwa w Polsce w 2009 r., Warszawa 2010.
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Tabela 3. Przyczyny utrudniajace pokonanie problemu ubdstwa wg opinii spoteczne;j

(wg danych na 2007 r.)
Przyczyny Dane w %

Brak pracy, bezrobocie 53
Alkoholizm 40
Brak wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych 39
Niezaradnos¢ zyciowa, bezradno$¢ w zatatwiany 37
swoich spraw

Lenistwo, niech¢¢ do podejmowania pracy 35
Choroba , kalectwo 27
Brak wsparcia i opieki ze strony panstwa 24
Niskie emerytury, renty 22
Brak szczescia, $lepy los 5
Brak wsparcia i opieki ze strony rodziny, brak rodziny 3

Zrédto: CBOS (2007), Opinie na temat zasiegu biedy w Polsce, komunikat z badarn nr BS/71/2007, s. 11.

Wyjscie z problemu ubdstwa polskich rodzin utrudniajg, wedlug opinii spotecznej,
negatywne zjawiska, ktére powoduja dysfunkcyjnos¢ wobec wilasnych dzieci.
Do najczestszych przyczyn zalicza si¢: bezrobocie (53%) 1 alkoholizm (40%). Alkoholizm
to — jak wida¢, czynnik wszelkich nieprawidtowosci w funkcjonowaniu polskich rodzin
1 wywigzywaniu si¢ z obowigzkow opiekunczo-wychowawczych wobec matoletnich dzieci.
Ponadto zmian¢ sytuacji i pokonanie problemu ubdstwa utrudniaja w dysfunkcyjnych
rodzinach: niski poziom wyksztatcenia (39%) uniemozliwiajacy podjecie statej pracy,
lenistwo 1 rzeczywista niech¢¢ do podejmowania pracy (35%) oraz niezaradno$¢ zyciowa
1 bezradno$¢ w zatatwianiu swoich spraw (37%). W przypadku rodzicéw przewlekle chorych
i kalekich powodem ubostwa stajg si¢ niskie $wiadczenia rentowe, ktore utrudniajg
utrzymanie wysokich standardéw zyciowych i zaspokojenie potrzeb rozwojowych dzieci.

Tabela 4. Wskazniki zagrozenia ubdstwem w Polsce wg typow rodzin biologicznych
w latach 2008-2011 (dane w %)

yszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011
Samotni rodzice z dzie¢mi A >1.9 >1.8 >L7 46,4
na utrzymaniu B 30,2 34,8 34,2 29,8
Rodzice z dzieckiem na A 244 20,5 207 18,8
utrzymaniu B 13,9 12,3 12,3 11,3
Rodzice z dwojgiem dzieci A 25,3 243 25,3 246
ha utrzymaniu B 17,9 19,5 19.8 19,7
Rodziny wielodzietne z A 45,4 46,3 423 444
trojgiem lub wigcej dzieci

na utrzymaniu B 34,4 37,8 32,8 34,6

A-  Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
B- Wskaznik zagrozenia ubdstwem

Zrédto: Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013, s. 9.
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Wyniki ministerialnych analiz problemu ubostwa wskazuja, iz najbardziej zagrozone
wykluczeniem spolecznym w naszym spoleczenstwie sg dzieci wychowywane przez
samotnych rodzicow, gdzie poziom zagrozenia sigga od 46,4% (w 2011 r.) do 51,9%
(w 2008 r.), rodzin niepelnych oraz dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach wielodzietnych,
w ktorych zagrozenie dotyczy od 42,3% (w 2010 r.) do 46,3% (w 2009 r.). W populacji
rodzin wychowujacych jedno lub dwoje dzieci zagrozenie wykluczeniem spotecznym lub
ubostwem obejmuje od 18,8% ( rodziny z 1 dzieckiem w 2011 r.) do 25,3% (rodziny
z 2 dzieci w 2008 i 2010 r.). Zagrozenie ubodstwem Ilub wykluczeniem spotecznym
w rodzinach niepelnych w badanym okresie wykazuje niewielkg tendencje spadkows.

Tabela 5. Odsetek dzieci (w wieku 0-17) zyjacych w mieszkaniach bardzo niskiej jakosci
ogotem i zagrozonych ubdstwem (dane w %)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ogotem 44,8 42,5 39,0 24,1 18,8 17,0 12,8

Zagrozone 58,4 59,8 55,7 38,0 32,9 30,4 20,0
ubostwem

Zrodto: Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013, s. 21.

Mimo rozwoju gospodarki mieszkaniowej w Polsce nadal wiele rodzin (w tym takze
dzieci) zyje w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych. Odsetek dzieci objetych tych
problemem wynosit w latach 2005-2011 od 44,8% do 12,8% ogoétu, z czego realnie
zagrozonych ubdstwem byto znacznie wigcej tj. od 58,4% do 20,0%, co wyraznie wskazuje
na tendencj¢ spadkowa potwierdzajaca, ze sytuacja mieszkaniowa dzieci 1 ich rodzin
sukcesywnie si¢ poprawia. Jednak nadal, co piate dziecko zyje w bardzo trudnych warunkach
1 zagrozone jest ubostwem, ktoére moze spowodowac¢ wykluczenie spoteczne.

Rozwigzaniem tego problemu, z calg pewnosScig, jest rozszerzenie dzialan
inwestycyjnych panstwa polegajace na budowie i udostgpnianiu tanich mieszkan rodzinom
zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym. Tylko takie dzialania umozliwiajg im normalne,
godne zycie i w konsekwencji zapobiegnie wykluczeniu mieszkaniowemu i spolecznemu.

Analiza wystepujacych probleméw spotecznych sktania do poszukiwania odpowiedzi
na pytanie, w jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany w zakresie organizacji opieki nad
dzieckiem 1 wspierania rodzin dysfunkcyjnych w nowych warunkach spoteczno-politycznych,
aby réznym grupom spotecznym zapewni¢ adaptacj¢ do nowej rzeczywistosci?

Zasadnicze zmiany w polskim systemie opieki nad dzieckiem wniosta nowa ustawa
o pomocy spotecznej z 2000 r. Poprzedzito ja powotanie w 1999 r. Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie - instytucji koordynujacej dziatania opiekunczo-wychowawcze
podejmowane wobec dziecka osieroconego i pomocowe wobec jego rodziny. Dzigki temu
dzialania opiekuncze prowadzone dotad przez rozne resorty zostaly skupione w jednym
— Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej. Po raz pierwszy tez w polskim ustawodawstwie
opiekunczym zaczeto problemy dzieci zaniedbanych wychowawczo 1 osieroconych
postrzega¢ w szerokim kontekscie ich Zycia rodzinnego. Dowodem na to byt zapis w ustawie
dotyczacy opieki nad dzieckiem i jego rodzing, ktory wymusit konieczno$¢ odejscia od
dotychczasowego modelu opieki spolecznej odpowiedzialnego jej ustawiczny
i bezrefleksyjny charakter. Aktualnie trudng sytuacje rodziny traktuje si¢ jako stan kryzysu.
W. Kopalinski okresla go jako ,,(...) moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy
zwrot™, czyli swojego rodzaju stan przejsciowy, ktory, w ramach praktycznej dziatalnosci

* W. Kopalifiski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1971, s. 417.
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instytucji systemu pomocy spotecznej, nalezy wspolnie pokonaé. Sytuacje kryzysowe
w rodzinach sg najczesciej ,,wywolywane zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami
osobistymi  oraz porazkami  zyciowymi™ i powoduja zmiang ich statusu
w zyciu. Instytucje pomocy spotecznej, w tym przede wszystkim powolane do zycia
powiatowe centra pomocy rodzinie, staly si¢ w tych nowych warunkach os$rodkami
kierujgcymi procesem wychodzenia rodzin z sytuacji kryzysowych. Nowe podejscie do
problemow dzieci i ich rodzin polega na tym, ze zamiast dtugotrwalej opieki oznaczajacej
wzigcie odpowiedzialno$ci przez opiekuna za podopiecznego i zaspokajania jego
ponadpodmiotowych potrzeb, aktualnie proponuje si¢ krotkotrwata opieke i1 pomoc
w pokonywaniu sytuacji kryzysowej i odzyskaniu pelnej samodzielno$ci w funkcjonowaniu
spotecznym.

W literaturze pedagogicznej potrzebe okresla si¢ jako: ,,odczuwany przez jednostke
brak (lub nadmiar) czego$, co w konsekwencji prowadzi do powstania okreslonego napigcia
emocjonalnego zmuszajacego do podjecia stosownych dziatan, majacych na celu
zaspokojenie potrzeby. (...) Zaspokojenie poszczegdlnych potrzeb jednostki warunkuje jej
wszechstronny i prawidtowy rozwdj, dobre samopoczucie, satysfakcje, zadowolenie, spokoj
wewnetrzny oraz harmonijny stosunek do otoczenia™®. Pedagogika opiekuficza potrzeby
ponadpodmiotowe traktuje jako te, ktorych jednostka znajdujaca si¢ w stanie kryzysu nie jest
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ 1 z reguly w takiej sytuacji oczekuje opieki i pomocy
Z Zewnatrz.

Doswiadczenia poprzedniego ustroju potwierdzaja, ze nadmiar odpowiedzialnos$ci
w sprawowaniu opieki i praktyka cigglego wyreczania prowadzi do ubezwlasnowolnienia
rodziny, dlatego opieka nad rodzing znajdujaca si¢ w stanie bezradno$ci wobec sytuacji
losowej, powmna miec charakter interwencji 1 by¢ ukierunkowana
,Na przezwyciezanie sytuacji zagrozenia”’. R. Czermiechowska zwraca uwage na to, ze cele
opieki w zwigzku z zagrozeniem rzeczywistym powinny obejmowaé jedynie: wsparcie,
obrone, ratownictwo, akcje®. Nowy kierunek w polityce spolecznej panstwa zaktada przejscie
od systemu nadmiernie opiekunczego do pomagajacego swoim  obywatelom
w odzyskaniu samodzielnosci w petieniu rdl spolecznych i powrocie do zycia spolecznego
W wymiarze zapobiegajagcym wykluczeniu spolecznemu. Pomoc panstwa koncentruje si¢
obecnie na uaktywnieniu i pelnym usamodzielnieniu jednostek zagrozonych marginalizacja
poprzez dostarczanie wiedzy 1 rozwijanie umiejetnosci, podejmowanie pracy socjalnej
1 terapig.

Kazda polska rodzina ma zagwarantowang w Konstytucji RP pelng autonomie.
W Art. 47 Konstytucji czytamy, ze: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym™’, za$
w art. 48 zwraca si¢ uwage na fakt, iz: ,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”'’,
W przypadku dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych, gdy sa zaniedbywane
czy krzywdzone; lub wystepuje naruszenie, ewentualnie zagrozenie ich dobra, panstwo
zastrzega sobie prawo ingerencji w zycie takich rodzin poprzez organy uprawnione
do interwencji, jak policja czy stuzba zdrowia, ale, przede wszystkim, powotane do tego

> wikipedia.org, pl [dostep z dnia: 10.12.2013].

¢ Stownik pedagogiki i psychologii. Zagadnienia pojecia terminy, oprac. K. Janus, Warszawa 2011, s. 214.

7 R. Czermiechowska, Niektére podobierstwa dzialar opiekuriczych i terapeutycznych, ,Opieka Wychowanie
Terapia” 1996 nr 3, s. 22.

¥ Por. ibidem.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 23.

' Ibidem, s. 23.
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osrodki pomocy spotecznej i sad rodzinny. Osrodki pomocy spotecznej po przeprowadzeniu
wywiadu $srodowiskowego, ktory jest podstawg przyznawania wszystkich form pomocy,
powinny zapewni¢ takim rodzinom odpowiednie formy pomocy materialnej, zorganizowac
dozywianie dzieci w szkole czy skierowa¢ pod opieke $wietlicy. Ingerencja sagdu dotyczy
glownie sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej 1 wigze si¢ zwykle z decyzja
o0 ograniczeniu, zawieszeniu lub w skrajnych przypadkach o pozbawieniu wiladzy
rodzicielskiej. Zgodnie z Kodeksem Rodzinnym i1 Opiekunczym ,,Wladza rodzicielska
obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba
i majatkiem dziecka oraz wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw”
i,,(...) powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoteczny”'".

Wtadza rodzicielska nad dzieckiem powinna by¢ sprawowana z uwzglednieniem jego
dobra. Stojanowska dobro dziecka okresla jako ,kompleks wartosci materialnych
1 niematerialnych niezbednych dla zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego
i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego
uzdolnien, przy czy, wartosci te sg zdeterminowane prze wiele roznorodnych czynnikow,
ktorych struktura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie
istniejacej sytuacji dziecka, zakladajac zbieznos$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem
spolecznym™'?.

Tabela 6. Matoletni w wieku do lat 18 pod opieka sadow w latach 2000-2009
(dane w tysigcach)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

liczba

ludnoSeiw | 9304 | 8970 | 8663 | 8349 | 8087 | 7864 | 7661 7488 | 7350 | 7235
wieku 0-17

lat

maloletni
pod opieka 172 178 166 163 174 182 189 201 202 210
sadow

na 1000
ludnosci 0- 18 18,5 19.8 19,1 21,5 23,1 24.6 26,8 27,4 29,0
17 lat

matoletni w
rodzinach 40,6 41,9 39,6 40,1 41,8 42,8 43,7 444 45,1 45,9
zastepczych

na 1000
Iudnosci 0- 43 4.6 4.5 4.8 52 5,4 5,7 5,9 6,1 6,3
17 lat

maloletni w
placowkach 30,7 32,1 28,7 27.6 26,3 25,3 25,7 25,1 24,0 21,6
op.- wych.

na 1000
ludnosci 0- 3,3 35 3,3 3,3 3,3 32 34 34 3.3 3,0
17 lat

Zrédto: Dzieci sie liczq. Informacje o stanie zagrozenia bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce, ,Dziecko
krzywdzone” 2011 nr 3 (36), s. 98.

" Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy, Torun 2009, s. 54.
"2 W. Stojanowska, Wladza rodzicielska pozamalzerskiego i z ojca. Studium socjologiczno-prawne, Warszawa
2000, s. 44.
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Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego maleje dzietnos$¢ polskich
rodzin. W 2008 r. urodzito si¢ w Polsce 414,4 tys. dzieci, w 2011 r. 391 tys., a w 2012 r.
386tys. Ogolny bilans ludno$ci w wieku do lat 17 (dane w tabeli) w badanym okresie
ksztaltowal si¢ na poziomie od 9304 tys. (w roku 2000) do 7235 tys.(w 2009 r.) z wyrazng
tendencja malejaca, jednak liczba dzieci pozostajacych pod opieka sadéw rodzinnych rosta od
163 tys.(w roku 2003) do 210 tys. (w 2009 r.).

Decyzja sadow, dzieci z rodzin, ktore nie radzg sobie z ich wychowaniem, trafiaja
do placowek opiekunczo-wychowawczych, socjoterapeutycznych, resocjalizacyjnych,
czy tez rodzinnych form opieki. Dane zamieszczone w tabeli potwierdzajg minimalny spadek
liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z 30,7 tys. w 2000
r. do 21,6 tys. w 2009 r., natomiast niewielki wzrost liczby dzieci umieszczanych w tym
okresie w rodzinach zastepczych z 39,6 tys. w 2002 r. do 45,9 tys. w 2009 r., co wydaje si¢
zgodne z ogolnymi zatozeniami i1 kierunkiem zmian systemowych w opiece nad dzieckiem po
roku 2000.

Konsekwencjg ingerencji sadu we wiladze rodzicielskg jest czesto postanowienie
o ustaleniu dla dziecka nadzoru kuratora — najcze¢$ciej stosowanej formy ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, umieszczeniu dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie
zastgpczej. Pod nadzorem kuratoréw najwigcej dzieci, bo az 137 681, znalazto si¢ w 2009 r.,
poczawszy od 2003 r. coraz wigcej dzieci trafia do rodzin zastepczych, osiagajac w 2009 r.
liczbe 45907, za$ liczba dzieci umieszczanych w catodobowych placowkach opiekunczo
-wychowawczych stopniowo maleje z 31 825 ( w roku 2000) do 21 668 (w 2009 r.).

Tabela 7. Liczba dzieci pod opieka sadow w latach 2000-2009

w placowkach
rok nadzoér kurator w rodzinach zast¢pczych opickunczo-
wychowawczych
2000 103 561 40 650 31825
2001 108 620 41925 29901
2002 97 634 39 683 28 735
2003 98 663 40 197 27614
2004 105 131 41754 26292
2005 112 941 42 855 27 060
2006 121 351 43 785 25751
2007 129 542 44 412 25137
2008 132 110 45150 24 006
2009 137 681 45907 21 668

Zrédto: Dzieci sie liczq. Informacje o stanie zagrozenia bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce, ,,Dziecko
krzywdzone” 2011 nr 3 (36), s. 100.

Przyjmuje sie, ze zanim sad podejmie konkretng decyzje, powinny zosta¢ wyczerpane
wszystkie inne mozliwosci pomocy dziecku i1 jego rodzinie. Trudna sytuacja materialna
rodziny dziecka nie moze by¢ powodem umieszczania go w placéwce catodobowej opieki,
gdyz rodzi to skutki w postaci: przerwania wig¢zi emocjonalnej z rodzicami, pojawiania si¢
deficytow w jego rozwoju, poczucia krzywdy 1 poczucia pejoratywnej odmiennosci
w stosunku do rowiesnikoOw, obnizenia poziomu motywacji do nauki, samooceny 1 wiary
we wilasne mozliwos$ci. Ponadto formy opieki calodobowej sa o wiele drozsze, niz zasitki,
z jakich rodzina moze w ramach $wiadczen pieni¢znych, przystugujacych zgodnie z ustawa,
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skorzystac. Mimo popularyzacji 1 upowszechniania rodzinnych form opieki, placéwki
catodobowe nadal s3 w Polsce koniecznoscia, trafiajg do nich dzieci, dla ktérych nie udaje si¢
znalez¢ odpowiedniej rodziny zastepczej czy adopcyjnej, ani tez miejsca w rodzinnym domu
dziecka.

Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. wprowadza nowa typologie placowek
opiekunczo-wychowawczych, zgodnie z ktorg w systemie opieki nad dzieckiem funkcjonujg
obecnie placowki: interwencyjne, rodzinne, socjalizacyjne.'> Wszystkie wymienione
w ustawie placowki majg charakter calodobowy, a umieszczane sa w nich dzieci, ktorych
rodzice s3 pozbawieni czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Przyjmuje sig,
ze ,,catlodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ dziatania interwencyjne,
socjalizacyjne 1 inne dzialania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przyjmujac forme

placowki wielofunkcyjnej”'*.

Tabela 8. Dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2000-2009

rok Liczba dzieci w placowkach
interwencyjnych rodzinnych socjalizacyjnych | wielofunkcyjnych

2000 2782 978 17 247 -
2001 2988 1249 17 857 -
2002 3274 1308 17 556 -
2003 2707 1530 16 875 -
2004 1956 1777 14 218 2713
2005 1514 1859 11772 5045
2006 1301 1951 10 629 6782
2007 1041 1892 9830 7011
2008 767 1859 9964 6 681
2009 745 2178 9 896 7112

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy (co widoczne jest konkretnych liczbach zawartych
w tabeli powyzej) maleje liczba dzieci trafiajacych do placowek interwencyjnych (dawnych
pogotowi opiekunczych) z 2782 w roku 2000 do 745 w 2009 r. i socjalizacyjnych z 17 247
w 2000 r. do 9896 w 2009 r., wzrasta natomiast liczba dzieci umieszczanych w placowkach
rodzinnych z 978 w 2000 r. do 2178 w 2009 r.

Nowe podejscie do roli opieki instytucjonalnej zaklada, ze mimo przejecia przez
placowke opieki nad dzieckiem, nalezy zabiega¢ o podtrzymywanie kontaktow dziecka z jego
rodzicami i krewnymi, chyba, Ze zdaniem sadu, moga one zagraza¢ dobru dziecka. Realizacja
zatozenia, ze placowka ma pracowac nie tylko z dzieckiem, ale takze z jego rodzing, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o placowkach opiekunczo
-wychowawczych, wymagata zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry w postaci: pracownikdéw

B Por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, op. cit., art.80, ust. 1.
" Por. ibidem, ust. 2.
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socjalnych, psychologow , pedagogdéw, terapeutow i wychowawcoéw. Psycholog, pedagog
1 terapeuta to pracownicy, ktorzy sa powotani do indywidualnej pracy z wychowankami
majacej na celu niwelowanie deficytow, wyréwnywanie brakéw szkolnych 1 wszelkich
zaniedban, korygowanie wad. Pracownicy socjalni — od 2000 roku maja obowiazek pracowac
z rodzinami dzieci zaréwno tych, ktére juz trafity do placowek, jak i tych, ktére nadal
pozostaja pod opieka rodzicow'. Praca socjalna to nie dziatania jednorazowe
czy filantropijne, ale dzialalno$¢ zawodowa nastawiona ,,na pomoc osobom 1 rodzinom

we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
T

na tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi 1 obejmujaca ,, (...)przedsiewzigcia,
ktore powinny pomdc ludziom w ich integracji ze spoteczenstwem, aby prowadzili w nim
takie zycie, ktore odpowiada ludzkiej godnoéci”'’. W odniesieniu do wychowankéw

placowek opiekunczo-wychowawczych praca socjalna z ich rodzinami ma zmierzaé
do poprawy ich statusu, wyjscia ze stanu kryzysu, (pokonania natogdéw, uzyskania pracy
zarobkowej, poprawy swojego wizerunku w §rodowisku lokalnym itp.), a konsekwencja tego
potencjalnie powinien by¢, skrocony do niezbednego minimum, pobyt w placéwce
1 powrd6t dziecka do rodziny naturalne;.

Wszyscy specjalisci wraz z dyrektorem placéwki 1 wychowawca sprawujacym
bezposredniag opieke¢ nad dzieckiem w grupie wychowawczej stanowia zespot, ktory
systematycznie planuje 1 modyfikuje (co najmniej 2 razy w roku) plan indywidualnych
oddziatywan opiekunczych, wychowawczych i terapeutycznych wobec dziecka. W tym
wzgledzie do zadan placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego nalezy:

1) ,,zapewnienie dziecku opieki calodobowej i wychowania oraz zaspokojenie jego

potrzeb;

2) zapewnienie  zaje¢  wychowawczych, korekcyjnych,  kompensacyjnych,
logopedycznych, terapeutycznych, rekompensujacych braki w wychowaniu
w rodzinie 1 przygotowujacych do zZycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym — odpowiedniej rehabilitacji i zaje¢ specjalistycznych;

3) zapewnienie dzieciom ksztalcenia, wyréwnywania opdznien rozwojowych
1 szkolnych;

4) podejmowanie dzialan w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia
rodziny przysposabiajagcej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki
zastepczej;

5) praca z rodzing dziecka;

6) organizowanie dla swoich wychowankéw odpowiednich form opieki
w $rodowisku, grup wusamodzielniajacych oraz kontaktu z rodzinami
zaprzyjaznionymi;

7) mozliwo$é prowadzenia hotelu oraz mieszkania usamodzielnienia”'®.

Wprowadzenie nowych przepisow wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej,
najpierw z 2000, a po nowelizacji z 2004 r., umozliwito stworzenie placowek o bardziej
kameralnym charakterze, co catkowicie zmienilo ich wizerunek 1 charakter oddzialywan
opiekunczych 1 wychowawczych. Z mapy Polski zniknely dawne domy dziecka dla od 60 do
100 wychowankéw w jednym budynku. Zaczeto tworzy¢ mate placéwki z obowigzujaca
liczbg 30 wychowankow. W czasie dochodzenia do obowigzujacych standardow w systemie

" Por. Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych, Dz. U. nr 201, poz. 1455, par.8, ust 1-8.

1T, Fudata, Praca socjalna w swietle badan, ,,Praca Socjalna” 1994 nr 3, s. 32.

" B. Szatur-Jaworska, Teoretyczne podstawy pracy socjalnej, [in:] Pedagogika spoleczna, red. T. Pilch,
I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 107.

'8 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych, op. cit., par. 6.
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opieki nad dzieckiem tworzono réwniez placowki wielofunkcyjne taczace typowe grupy
wychowawcze, grupy 14-osobowe o charakterze rodzinki, osrodek szkolenia kandydatow
do rodzinnych form opieki, $wietlice itp. Zmiany w zakresie standardow ushug opiekunczo
-wychowawczych uczynily dawne domy dziecka matymi, kameralnymi placéwkami,
w ktorych zycie wychowankoéw coraz bardziej zblizano do warunkéw Zycia rodzinnego.
Stworzono warunki bytowe uwzgledniajace:

- mate — dwuosobowe / trzyosobowe pokoje dziecigce,

- pokoj do spotkan grupowych, zabawy i wypoczynku (wyposazony odpowiednio

w sprzet TV),

- pokoj cichej nauki,

- pokdj goscinny umozliwiajgcy wizyty rodzicow,

- fazienki,

- pomieszczenia gospodarcze umozliwiajgce pranie, suszenie i prasowanie,

- aneksy kuchenne ( 1 na 10 wychowankéw)".

Takie zaplecze dla grup wychowawczych uwzglednialo potrzeby wychowankéw w zakresie
przygotowania do samodzielnego zycia i uczylo wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Dzigki temu dziecko rozwijato szereg réznych
umiejetnosci w zakresie samoobstugi, utrwalato nawyki higieniczno-porzadkowe, uczylo
dbatosci o wspolne dobro 1 wyposazenie pomieszczen grupowych. Skoncentrowano si¢
na jednostce, wiec stracity na aktualnosci zasady wychowania zespolowego, obowigzujace
w dawnych warunkach ustrojowych. Dzi§ w procesie wychowania dominujg oddziatywania
indywidualne nastawione na: realizacj¢ potrzeb wychowanka, socjalizacje, prace
terapeutyczng 1 korekcyjno-kompensacyjng, a takze rozwo6j indywidualnych zainteresowan
1 uzdolnien dziecka.

Lata reorganizacji systemu opieki nad dzieckiem w Polsce w mys$l nowego
ustawodawstwa przyniosly takze nowe propozycje rozwigzan. Mianowicie: zamiast
przebudowy  dawnych duzych budynkéw przeznaczonych dla stu wychowankow,
wystawiano je na sprzedaz, a podopiecznych umieszczano w domkach jednorodzinnych, ktore
zakupiono, wyremontowano i przystosowano do ich potrzeb. W ten sposéb powstal nowy
model placowki socjalizacyjnej dla dzieci osieroconych, ktéry w najwyzszym stopniu
przypomina warunki bytowe i atmosfer¢ wychowania w prawidtowo funkcjonujacym domu
rodzinnym, 1 ktory sprawdzit si¢ w praktyce jako forma opieki oraz wychowania wtasciwie
przygotowujaca wychowankow do samodzielnego zycia.

Kolejne konkretne zmiany tym zakresie przyniosta ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej z 2011 r.*’. Piecza — w rozumieniu prawa rodzinnego
1 opiekunczego to ,,zakres praw 1 obowigzkoéw wynikajacych z pelnienia wtadzy rodzicielskiej
obejmujacy osobe i1 majatek dziecka, oprocz pieczy wiladza rodzicielska obejmuje rowniez
jego reprezentacje™'. , System pieczy zastepczej (w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastgpczej — przypis autora ) to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowe] opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow”?2. Zadania w zakresie wspierania rodziny
1 pelnienia pieczy zastgpczej ustawa powierza:

- jednostkom samorzadu terytorialnego,

- placowkom wsparcia dziennego,

- organizatorom rodzinnej pieczy zastepcze;j,

" Por. ibidem, par. 27.

2 Por. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. nr 149,
poz. 887.

*! forum prawne.org/prawo-rodzinne-opiekuncze/193563-opieka-piecza.html [dostep z dnia: 10.12.2013].

** Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit., art. 2, ust. 2.
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- placowkom opiekunczo-wychowawczym,

- regionalnym placowkom opiekunczo-terapeutycznym,

- interwencyjnym osrodkom preadopcyjnym,

- osrodkom adopcyjnym,

- innym podmiotom ktérym zleca si¢ zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepcze] .

Trzeba pamigtaé, ze-istota pomocy rodzinie jest podejmowanie dziatan eliminujacych
problem ubodstwa 1 wspieranie realizacji jej opiekunczo-wychowawczej funkcji, aby
zabieranie dziecka z rodziny nie bylo konieczne. Dla podniesienia skutecznosci pracy
z rodzinami dysfunkcyjnymi do zycia powolano asystenta rodziny, ktéremu przydzielono
szeroki zakres zadan zwigzanych z:

- planowaniem pracy z rodzina,

- udzielaniem jej pomocy w wychodzeniu z trudnej sytuacji zyciowej oraz

rozwigzywaniu probleméw socjalnych i psychologicznych,

- pomocg w wychowywaniu dzieci 1 prowadzeniem konsultacji wychowawczych dla

rodzicow,

- aktywizowaniem spotecznym i zawodowym rodzin, m pracy zarobkowej oraz

podnoszeniem ich kwalifikacji zawodowych,

- organizowaniem pomocy w formie zaje¢ grupowych i1 psychoedukacyjnych,

- podejmowaniem dziatan interwencyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa

dzieci 1 mtodziezy,

- prowadzeniem dokumentacji pracy z rodzing,

- okresowg oceng sytuacjo rodziny,

- sporzadzaniem opinii dla potrzeb sadu opinii o rodzinie,

- wspotpraca z jednostkami administracji rzagdowej, samorzadowej, organizacjami

pozarzagdowymi i1 innymi podmiotami zajmujgcymi si¢ dziataniami na rzecz dziecka
i jego rodziny**.

Asystent rodziny powinien wspiera¢ rodzicow w utrzymaniu witadzy rodzicielskiej,
w opiece nad dzie¢mi i w ich wychowaniu tak, aby mogty one nadal pozosta¢ w domu
rodzinnym-przy czym ustugi w zakresie wspierania rodzin w postaci pracy socjalnej, pomocy
pieni¢znej czy terapii powinny by¢ adekwatne do aktualnej sytuacji i potrzeb konkretnych
ludzi.

Wspieranie rodziny powinno odbywac si¢ nie tylko poprzez prace socjalng i pomoc
asystenta rodziny, ale takze poprzez uaktywnienie srodowiska lokalnego w tym organizacji
pozarzadowych tj. stowarzyszen, fundacji i organizacji ko$cielnych stanowigcych placowki
wsparcia dziennego. Praca socjalna z rodzinami dzieci powinna zmierza¢ do ich aktywizacji
spotecznej i zawodowej> .Jednak z badan wynika, Ze pracownicy socjalni ograniczaja sig
gltownie do przyznawania $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow (ponad 60%
pracownikow socjalnych). Prace socjalng w dostownym tego stowa znaczeniu realizuje ponad
50% pracownikdéw, a porad specjalistycznych rodzinom udziela ok. 25%, za$§ terapi¢
rodzi2r61nq, dosy¢ powszechnie stosowana w krajach Europy Zachodniej, podejmuje jedynie
15%.

Obok pracy z rodzing w jej wspieraniu wazna jest aktywnos$¢:

, 1) instytucji 1 podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny;

2) placowek wsparcia dziennego;

2 Por. ibidem, art.2, ust. 3.
# Por. ibidem, art. 15, ust. 1.

¥ Por. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. nr 96 poz.
873, art. 3, ust. 3.
26 Zob. Krajowy Raport Badawezy, red. R. Szarfenberg, Warszawa 2011.
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3) rodzin wspierajacych.””’

Dla dzieci najmlodszych gminy 1 organizacje pozarzadowe powinny tworzy¢ ztobki
i kluby dziecigce, aby zapewni¢ wilasciwag stymulacje ich rozwoju w tym waznym dla
dalszego zycia okresie 1 uchroni¢ od wykluczenia spotecznego. Dzieciom niepetnosprawnym
trzeba zapewni¢ wczesne profesjonalne oddziatywania terapeutyczne, lecznicze
1 rehabilitacyjne. Placowki opiekunczo-wychowawcze natomiast winny tworzy¢ dla swoich
wychowankéw mozliwosci edukacji poprzez wyrownywanie brakow dydaktycznych
1 wychowawczych, niwelowanie deficytow rozwojowych, prace korekcyjno-kompensacyjna
i szeroko rozumiang terapi¢, aby przygotowac ich do odnalezienia si¢ na rynku pracy i do
samodzielnego zycia w takim stopniu, aby mogli zatozy¢ szczgéliwe rodziny i by¢ ludzmi
spetnionymi zaréwno w Zyciu spotecznym jak i zawodowym. Srodowiska lokalne musza
zacza¢ odgrywaé wiodaca role w organizacji profilaktyki wykluczenia spotecznego poprzez
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju integracji spotecznej opartej na partnerstwie roznych
podmiotow.

Preferowang forma opieki, obok rodziny biologicznej, nadal sa rodzinne formy pieczy
zastgpczej, jak rodziny zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka, dla ktorych powotlano
koordynatora opiekujacego si¢ nie wiecej niz 15 rodzinami lub rodzinnymi domami dziecka.
Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy udzielanie pomocy osobom
prowadzacym te formy opieki, wspotpraca z asystentem rodziny w zakresie konstruowania
planu pomocy dziecku, organizowanie specjalistycznej pomocy dla dzieci wychowujacych si¢
w rodzinach zastgpczych 1 rodzinnych domach dziecka, zglaszanie dzieci z uregulowang
sytuacja prawna do o$rodkéw adopcyjnych, wspieranie wychowankéw pelnoletnich
i opracowywanie rocznych sprawozdan z efektow pracy z rodzinami®. Instytucjonalne formy
pieczy zastgpczej ograniczaja si¢ do: placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Jesli chodzi o wiek dzieci kierowanych do placowek réznego typu, to na mocy ustawy
wprowadzono wiek 10 lat jako kryterium umieszczania w nich dzieci. Mtodsze umieszcza si¢
w tego typu placowkach jedynie w szczegdlnych przypadkach, np. ze wzgledu na taczenie
rodzenstwa lub stan zdrowia dziecka. Dzieci ponizej 10. roku zycia przyjete do placéwki typu
interwencyjnego powinny by¢ jak najszybciej przeniesione do jednej z form rodzinnej pieczy
zastepczej. W  placowkach socjalizacyjnych, interwencyjnych 1  specjalistyczno
-terapeutycznych moze przebywacé jednoczesnie nie wiecej niz 14 wychowankéw, a wige
forma matych, kameralnych placowek funkcjonujaca dotychczas w formie eksperymentalnej
ma sta¢ si¢ powszechnie obowigzujagcym standardem. Regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne powstaja za zgoda wladz wojewddzkich dla dzieci , ,,ktore ze wzgledu na stan
zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki 1 rehabilitacji nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opickuficzo-wychowawczej™’
1 nie powinny liczy¢ wigcej niz 30 wychowankéw. Natomiast interwencyjny osrodek
preadopcyjny przewidziany jest dla dzieci do 1 roku zycia, ,,ktére wymagaja specjalistycznej
opieki 1 w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej”, co zwicksza szanse dzieci malych i chorych na umieszczenie
w rodzinach adopcyjnych.

Dla podniesienia skuteczno$ci form wspierania rodziny jako podstawowego
srodowiska opieki 1 wychowania dzieci 1 miodziezy zmodyfikowano rodzinny wywiad
srodowiskowy jako podstawowe narzedzie diagnostyczne w systemie pomocy spoteczne;.
Minister polityki spolecznej przewiduje termin 14 dni na przeprowadzenie wywiadu ,,0d

T Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit., art. 9.
2 Por. ibidem, art. 77, ust. 3.

*” Ibidem, art. 109, ust. 1.

% Por. ibidem, art. 111, ust. 1.

154



ZMIANY W POLSKIM SYSTEMIE OPIEKI NAD DZIECKIEM PO ROKU 2000.

.. . .. . , e . . 531 .
powzigcia informacji o konieczno$ci jego przeprowadzenia” . Jednak w sytuacjach

wymagajacych szybkiej interwencji pracownik socjalny ma obowigzek taki wywiad
przeprowadzi¢ w ciggu 2 dni. Ponadto ustawa zaklada, Ze w czasie wywiadu pracownik
socjalny powinien bra¢ pod uwage ,,indywidualne cechy, sytuacje osobista, rodzinng,
dochodowa 1 majatkowa osoby samotnie gospodarujacej lub oséb w rodzinie, mogace miec
wpltyw na rodzaj 1 zakres przyznawanej pomocy”

Profesjonalizacji ustug $wiadczonych w ramach pomocy spotecznej na rzecz dzieci
i ich rodzin stuzy podzial kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego na czesci
dotyczace réznych sytuacji losowych podopiecznych. Standardowa cze$¢ zwigzana jest
z przyznawaniem $wiadczen pomocy spolecznej i przeznaczona jest dla wigkszos$ci sytuacji,
w jakich moga znalez¢ si¢ rodziny dotknigte, np. ubdstwem czy bezrobociem. Dla
petnoletnich ~ wychowankéw  opuszczajacych  placéwki  opiekunczo-wychowawcze,
socjoterapeutyczne 1 resocjalizacyjne przewiduje si¢ czes¢ V w zwigzku z ubieganiem si¢
przez nich o pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki. Cze$¢
VI wywiadu dotyczy cudzoziemcow, ktoérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca, czes¢ VII przeznaczona jest dla oséb poszkodowanych w wyniku sytuacji
kryzysowej, kleski zywiolowe] lub zdarzenia losowego. Rozporzadzenie umozliwia
w sytuacji niemoznosci przedstawienia oryginalnych dokumentow, ktore, np. ulegly
zniszczeniu, oparcie si¢ na oswiadczeniu osoby udzielajacej wywiadu, co z pewnoscig
usprawnia procedury i skraca czas oczekiwania na okreslone formy pomocy.

Analiza kierunkow rozwoju form opieki nad dzieckiem w Polsce po roku 2000,
niezbicie potwierdza, iz postgp w systemie opieki nad dzieémi i pomocy spolecznej ich
rodzinom dokonal si¢ gltownie za sprawg zmian w prawodawstwie. Ponadto S skupienie
wigkszo$ci dziatah na rzecz dziecka i jego rodziny w jednym resorcie polityki spolecznej
uczynilo system pomocy spotecznej coraz bardziej spdjnym. Przeobrazenia w zakresie
deinstytucjonalizacji opieki nad dzieckiem zmierzaja do tego, aby gtownym Srodowiskiem
wychowania dziecka nadal pozostawata jego rodzina, ktora w sytuacji kryzysu moze liczy¢
na pomoc panstwa 1 organizacji pozarzagdowych, moze okresowo umiesci¢ dziecko
w placowce opiekunczo-wychowawczej czy rodzinnej formie pieczy zastgpczej, ale ma
obowigzek do konca interesowac si¢ sytuacja dziecka i wspotpracowaé z instytucjami pieczy
zastepczej, ktorym dziecko zostalo powierzone i zabiega¢ o powrdt dziecka do rodziny
naturalnej. Model placowek zajmujacych si¢ dzie¢cmi w systemie pieczy zastepczej stal sie
powieleniem wzorca dobrze funkcjonujacej rodziny wielodzietnej. Natomiast przyjgte w nich,
1 sprawdzone juz od roku 2000, standardy maja shluzy¢ dobremu przygotowaniu
wychowankéw do samodzielnego zycia w przyszto$ci i pelnej reintegracji spotecznej. Dalsze
dziatania reformatorskie resortu polityki spotecznej ujete w Krajowym Programie
Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu  Spotecznemu 2020 beda zmierzaly
do rozwigzywania problemu uboOstwa, Wwzmacniania umiejetnosci  opiekunczo
-wychowawczych rodzin dysfunkcyjnych, podejmowania dziatah stuzacych zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu okreslonych grup spotecznych i ich petnej reintegracji spotecznej
1 zawodowej.
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CHANGES IN THE POLISH CHILD CARE SYSTEM AFTER THE YEAR 2000

HALINA BEJGER

ABSTRACT: The article is an analysis of the trend of the Polish system of child care. Care needs of children
and youth due to poverty, which is affected 17.7% of the population in our country, unemployment, homelessness
and pathology in families. Determinant of changes conducive to reform the whole system SA changes in the
Polish welfare legislation. The beginnings of reform were visible in the area of improving standards in the
various forms of care. In contrast, the culmination of activities in this area is the law of family support and foster
care system that efforts to care for the child focuses on the family. The National Anti-Poverty Program and
Social Exclusion 2020 focuses on developing forms of support care and educational functions of the family and
the prevention of social exclusion of children and their families.

KEY WORDS: poverty, child welfare system, health, family, social exclusion
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