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PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
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StrEszczeNIE: Wychowankowie domow dziecka to specyficzna grupa dzieci i miodziezy
w Polsce. Pochodza oni z rodzin dysfunkcjonalnych, ktore nie realizuja swoich opiekunczo-
wychowawczych funkcji. W sprawowanie wladzy rodzicielskiej przez rodzicow
wychowankoéw ingeruja sady rodzinne, ktore kieruja dzieci do zastgpczych form opieki.
Artykut pokazuje mozliwosci w zakresie rozwiazywania sytuacji dziecka, jakie daja
poszczegdlne decyzje w sprawie wladzy rodzicielskiej od form rodzinnych po instytucjonalne.
Nowos¢ w opiece nad dzieckiem stanowi praca socjalna z rodzinami wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych majaca na celu powrdt dzieci do rodzin naturalnych.
Brak takiej mozliwoséci powoduje dziatania kadry pedagogicznej w celu umieszczenia tych
dzieci w rodzinnych formach opieki takich, jak rodzina adopcyjna lub zastgpcza. Inne
mozliwosci dajg placowki rodzinne i Wioski Dziecigce SOS Kinderdorf. Celem dziatalnosci
domoéw dziecka jest, aby jak najmniej wychowankéw pozostawalo w nich do uzyskania
pelnoletniosci w oderwaniu od wzorcow prawidlowego zycia rodzinnego.

Srowa KLUCzZOWE: rodziny dysfunkcyjne, wladza rodzicielska, wychowankowie, pomoc
w usamodzielnieniu.

Rodzina nazywana podstawowa komorka zycia spotecznego jest najlepszym
srodowiskiem rozwoju dziecka. I to wtasnie w rodzinie zaréwno dorosli jak
i dzieci najpelniej zaspokajaja swoje podstawowe potrzeby. Rodzina jest tworem
samoistnym, gdyz sama powstaje, zwykle w oparciu o wi¢z emocjonalng miedzy
osobami, ktore wyrazaja wolg zawarcia zwiazku malzenskiego. Zatozenie rodzi-
ny przez zawarcie zawigzku malzenskiego oparte jest na woli i niezaleznej de-
cyzji 0sob chcacych zatozy¢ rodzing. Okreslenie ,,rodzina” pochodzi od wyrazu
,10dzi¢”, a wigc oznacza osoby potaczone wiezami krwi, pochodzace od siebie,
majace wspolnych przodkéw. Do rodziny nalezg malzonkowie, krewni i powino-
waci. W socjologii rodzina okre$lana jest mianem grupy spotecznej o fundamen-
talnym znaczeniu dla wychowania dzieci. Wedtug S. Kosinskiego przez grupe
spoteczng ,,rozumie si¢ bowiem co najmniej trzy osoby powigzane systemem sto-
sunkoéw uregulowanych instytucjonalnie, posiadajacych niektdre wspolne warto-
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$ci (zadania) i oddzielone od innych zbiorowo$ci wyrazng zasada odrebnosci”.!
W tym znaczeniu para matzenska stanowi fundament rodziny, ale dopoki nie po-
siada dzieci , nie jest grupa spoleczna, ani tez nie jest w petni rodzina. Tradycyjna
rodzina zwykle sklada si¢ z rodzicow, ich dzieci i dodatkowo innych krewnych
zamieszkujacych ,,pod jednym dachem”.? Aktualnie w Zyciu spotecznym obser-
wuje sie dazenie do utrzymania rodziny w jej podstawowej strukturze, tj. sktada-
jacej sie z rodzicow i ich dzieci, okreslanej w socjologii mianem rodziny malej
(nuklearnej). Rzadziej funkcjonuja rodziny wielkie, ktore obok rodzicow i dzieci
skupiajg takze dziadkéw i samodzielne rodzenstwo.® Inne tendencje, jakie wy-
stepuja w spoleczenstwie postmodernistycznym, wigza si¢ ze wzrostem toleran-
cji dla istnienia stosunkow rodzinnych bez istnienia rodziny. W mysl polskiego
prawa fundament rodziny tworzy zwiazek malzenski kobiety i me¢zczyzny, kto-
rzy potencjalnie moga da¢ poczatek nowemu zyciu. Dlatego, mimo zabiegania
réznych $rodowisk, para homoseksualna nie jest rodzing ani grupa spoteczna,
gdyz nie laczy ich wiez rodzinna. Para jednorodna ptciowo nie bedzie rodzing
nawet wtedy, gdy po ewentualnych zmianach prawnych, bedzie mogla zawrze¢
zwigzek formalny i adoptowaé dziecko. Zwiekszony prog tolerancji powoduje
rowniez akceptacje spoteczng dla par konkubenckich, ktérych zwiazek narazony
jest narozpad. Wiele osob §wiadomie wybiera los tzw. singla, czyli osoby zyjacej
samotnie w stanie bezzennym. Zdarza si¢, ze kobiety samotne decyduja si¢ na
dziecko bez trwatego zwiazku z jego ojcem. Taka sytuacja powoduje, ze pomie-
dzy matka a dzieckiem powstajg stosunki rodzinne bez istnienia rodziny*. Coraz
wiecej watpliwosci budzi trwato$¢ struktury rodziny, ktora z roznych przyczyn
coraz czesciej rozpada si¢. Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika,
ze w 1995r1. rozwigzano przez rozwod ogoétem 38115 malzenstw- w tym 31336
w miastach 1 6011 na wsi, z czego wynika, ze rozwody w miastach zdecydowa-
nie sa zjawiskiem bardziej powszechnym, niz na wsi. W ogodlne;j liczbie rozwo-
dow takze obserwuje si¢ tendencje wzrostowa, gdyz w roku 2000 wynosi ona
juz 42770, w roku 2001 — 45308, a w roku 2002 -45414 > 8 Przemiany w zyciu
spotecznym spowodowaty, ze rodzina jako wielka warto$¢ spoteczna jest mniej
ceniona niz przed laty. Od szczes$cia jej cztonkow, w tym takze matoletnich dzie-
ci, bardziej ceniony jest wysoki standard materialny zycia.

W interesie panstwa jest, aby tworzy¢ rodziny w oparciu o zwiazki formal-
nie zawierane zgodnie z prawem, bo tylko takie rodziny tworzg spoteczenstwo,
w ktorym panuje tad spoteczno-prawny. Prawo preferuje wytacznie rodziny oparte
na formalnym zwigzku malzenskim bedacym przede wszystkim ,,(...) instytucja
prawa $wieckiego, uksztalttowana wedtug zatozen aksjologicznych danego sys-

S. Kosinski, Socjologia ogdlna: zagadnienia podstawowe, Warszawa 1989, s.139.
Z . Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979 s.54.
F. Adamski, Socjologia matzenstwa, s.19.
Zob. Babiarz M.. Brudniak A,: Dziecko + "singel” = rodzina?, Torun 2011, s.221-229.
5 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2003,s.11.
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temu prawnego.”® Aktem prawnym normujacym kwestie zawierania matzenstw,
a takze funkcjonowania rodziny w Polsce jest ,,Kodeks rodzinny i opiekunczy”,
ktory precyzuje wzajemne prawa malzonkéw, ale rowniez ich obowigzki wo-
bec siebie i swoich dzieci. Tre$¢ artykutu 27 wyraznie podkresla, ze: ,,Oboje
matzonkowie obowiazani sa, kazdy wedlug swych sil oraz swych mozliwos$ci
zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny,
ktora przez swoj zwiazek zatozyli. Zado$¢uczynienie temu obowigzkowi moze
polegac¢ takze, w catosci lub w cze$ci, na osobistych staraniach o wychowanie
dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie domowym”.” Obowigzki rodzi-
cow wobec dzieci dotyczg zarowno dzieci urodzonych z tego zwiazku jak i dzieci
przysposobionych.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina powinna realizowac szereg réznorodnych
funkcji:

— funkcje emocjonalno-ekspresyjna,

— funkcje seksualna,

— funkcje prokreacyjna,

— funkcje gospodarcza,

— funkcje wychowawczo — socjalizacyjna,

— funkcje opiekuncza.®

Na realizacjg trzech pierwszych funkcji maja wptyw codzienne relacje pomig-
dzy matzonkami i podstawy, na jakich to matzenstwo powstato. Dawniej koncen-
trowalo si¢ ono gtéwnie na dbatosci o dom, majatek i wychowanie dzieci. Dzi$
za podstawe udanego malzenstwa uwaza si¢ przede wszystkim uczucie i czutos¢
partneréw wobec siebie oraz dobor na zasadzie podobienstw w przezywaniu, ro-
zumieniu i mysleniu. O trwalo$ci matzenstwa niegdys decydowaly sprawy ma-
jatkowe, pozycja spoleczna rodziny czy opinia otoczenia. Aktualnie znaczenie
majg charakter, cechy osobowosci, wzajemna lojalno$¢, wigz uczuciowa i spo-
sob postepowania wobec siebie. Wypetnianie pozostalych funkcji we wspotcze-
snej rodzinie w duzej mierze uzaleznione jest od realizacji funkcji gospodarczej,
a co sie z tym wiaze takze pracy zawodowej kobiet poza domem. Przysparzanie
dodatkowych dochodéw przez zony i matki daje mozliwo$¢ zaspokajania i kre-
owania potrzeb materialnych w postaci mieszkania, odpowiedniego wyzywie-
nia, zakupu odziezy czy atrakcyjnych form wypoczynku. Od zasobnos$ci budzetu
rodziny zalezy realizacja pozostatych funkcji tj. wychowawczo-socjalizacyjne;j
i opiekunczej. Funkcja wychowawczo-socjalizacyjna ma na celu harmonijne
uksztattowanie osobowosci dziecka, przekazanie mu cennych wartosci moral-
nych i kulturowych oraz przygotowanie do samodzielnego zycia w spoteczen-
stwie. Funkcja opiekuncza rodziny opiera si¢ wedlug Smyczynskiego ,,(...) na
zapewnieniu pieczy nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny (matoletnie dzieci

6 T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa
2009, s. 5.

7 Kodeks rodzinny i opiekunczy. Stan prawny na dzien 1 lipca 2009 roku, Torun 2009, s. 17.

8 Z.Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979, s.61.
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i osoby dorosle, lecz z powodu podesztego wieku lub niepelnosprawnosci potrze-
bujace pomocy).” Ze wzgledu na powszechng w Polsce prace matek , rodziny
nie sag w stanie w pelni wywiazywac si¢ z realizacji funkcji wychowawczo-so-
cjalizacyjnej i opiekunczej. Czg$¢ zadan w tym zakresie rodziny powierzaja roz-
nym placowkom. W zaleznosci od wieku dzieci i indywidualnych potrzeb opieke
nad dzie¢mi rodziny powierzaja zlobkom, przedszkolom, §wietlicom szkolnym,
klubom osiedlowym czy domom kultury organizujagcym réznorodne zajgcia po-
zalekcyjne rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Opieke
nad osobami ( dzie¢mi i dorostymi) niepelnosprawnymi i zaburzonymi przejmuja
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, placowki socjalizacyjne, warsztaty te-
rapii zajgciowej czy domy pomocy spotecznej).

Podstawy regulowania stosunkow prawnych pomiedzy rodzicami a dzie¢mi
zostaly sformutowane w ,,Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej”,!? ktora zapew-
nia kazdej rodzinie w Polsce, podobnie jak w innych krajach demokratycznych,
autonomi¢ i prymat rodzicow w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z zapisami
w konstytucji rodzice maja prawo wychowywa¢ swoje dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami, zasadami moralnymi i wyznaniem religijnym. Panstwo z kolei
bierze na siebie obowiagzek wspierania, ochrony i opieki nad rodzing. Prawa te
sformutowano na podstawie miedzynarodowych dokumentow stanowiacych fun-
dament w zakresie ochrony praw cztowieka, m. in.:

— Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
(art.10 ust.1),

— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art.23 ust.1),

— Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z XII 1948r.

Na podstawie ,,Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej” stanowiacej zrodto pra-
wa 1 wyznaczajacej m. in. kierunki polityki spotecznej panstwa sformutowano
zapisy ,,Kodeksu rodzinnego i opiekunczego”, ktory reguluje prawne stosunki
wewnatrzrodzinne. Zgodnie z KRO!" obojgu rodzicom przystuguje nad dziec-
kiem od momentu jego narodzenia wtadza rodzicielska, ktéra trwa az do uzyska-
nia przez nie peloletnio$ci. Wladza rodzicielska obejmuje catoksztatt upraw-
nien i obowiazkow rodzicow wobec dziecka zwigzanych z piecza nad nim i jego
majatkiem oraz reprezentowanie ustawowe dziecka z racji braku zdolnosci do
czynnosci prawnych. W praktyce oznacza zapewnienie dziecku ochrony jego
praw zawartych w ,,Konwencji o Prawach Dziecka” i tworzenie optymalnych
warunkow do rozwoju.'? Piecza nad osoba dziecka obejmuje kierowanie dziec-
kiem, troske o jego rozwoj fizyczny, psychiczny i duchowy, przygotowanie go
do dorostego zycia i pracy w przysziosci. Wychowanie dziecka obejmuje od-

9 T. Smyczynski, Rodzina jako zjawisko spoteczne i prawne w: Prawo rodzinne i opiekuncze,
T. Smyczynski (red.), Warszawa 2009, s.5.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Stan prawny na 2009 rok, Warszawa 2009.

11 Skrot petnej nazwy ,,Kodeksu rodzinnego i opiekunczego”.

12 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989r.
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dzialywania ksztalttujace jego osobowos$¢ i przygotowujace je do petienia rol
spotecznych. Kierowanie sprawami dziecka i jego wychowaniem wymaga od
dziecka postuszenstwa wobec rodzicéw, co precyzuje art.95§ 2 KRO: ,, Dziecko
pozostajace pod wiladza rodzicielska winno rodzicom postuszenstwo, a w spra-
wach, w ktorych moze samodzielnie podejmowa¢ decyzje i sktada¢ oswiadcze-
nia woli powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzicéw formutowanych dla jego
dobra.”’® Kierowanie zwigzane jest z podejmowaniem decyzji w sprawach ta-
kich, jak: obywatelstwo dziecka, zmiana imienia i nazwiska, okreslenie miejsca
pobytu, wybdr kierunku nauki, przynalezno$¢ do organizacji, sposob leczenia,
swiatopoglad, sposob wychowywania, rozw6j zainteresowan, wyjazd za grani-
c¢ itp.'* Piecza nad majatkiem dziecka wymaga od rodzicow dbatosci o to, by
przedmioty i ewentualne nieruchomosci bedace jego wtlasnoscia pozostawaty
w stanie niepogorszonym. Ewentualny dochéd z tych nieruchomosci moze by¢
wykorzystany na pokrycie kosztow utrzymania i wychowania dziecka. Nadwyz-
ki mogg shuzy¢ zaspokajaniu niezbednych potrzeb rodziny, natomiast pozostate
zyski powinny powieksza¢ majatek dziecka. Po uzyskaniu petnoletniosci dziecko
powinno otrzymac caty majatek wraz z rozliczeniem finansowym za okres zarza-
du majatkiem sprawowany przez rodzicow.

W dobrze funkcjonujacej rodzinie oboje rodzice majacy wiadze rodzicielska
sa ustawowymi przedstawicielami swojego dziecka, co oznacza, ze kazde z nich
moze samodzielnie reprezentowac dziecko i dziata¢ w jego imieniu. Kryterium
tego co dla dziecka wtasciwe jest ogdlnie pojete dobro, czyli wszystko to, co
stuzy harmonijnemu rozwojowi dziecka i jego interesom. W polskim prawodaw-
stwie dobro dziecka zyskato range normy prawnej i powinny si¢ nia kierowac
W swoim postepowaniu w sprawach dziecka zarowno sady rodzinne jak i insty-
tucje petniace funkcje dydaktyczne, opiekuncze i wychowawcze. W sytuacjach
naruszenia dobra dziecka lub dziatania przeciw niemu nastepuje ingerencja sadu
rodzinnego w sfere wtadzy rodzicielskiej. Fakt zaistniatych w rodzinie nieprawi-
dlowosci i zagrozenia dla rozwoju dziecka moze zgtosi¢ kazdy, komu lezy na ser-
cu dobro dziecka. Ingerencja sadoéw rodzinnych w sprawowanie przez rodzicow
wladzy rodzicielskiej przybiera jedna z trzech form:

— ograniczenia,
— zawieszenia ,
— lub pozbawienia wladzy rodzicielskie;.

Ograniczenie przez sad wtadzy rodzicielskiej nastepuje, gdy wystepuje zagro-
zenie dobra dziecka poprzez zaniedbywanie wobec dziecka obowigzkdéw opie-
kunczych i wychowawczych, alkoholizm, prostytucje, uzaleznienie od srodkow
odurzajacych itp. Najczesciej stosowang forma ograniczenia wladzy rodziciel-
skiej jest ustanowiony przez sad nadzor kuratora, ktory sprawuje kontrole nad
dalszym sprawowaniem wiladzy rodzicielskiej. Gdy zawodza inne formy pomo-

13 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Stan prawny na dzien 1 lipca 2009 roku, Torun 2009, s.54.
14 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s.32.
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cy, sad decyduje o umieszczeniu dziecka w zastepczych formach opieki poza
rodzing naturalng tj. w rodzinie zastepczej lub w domu dziecka. Zawieszenie
wladzy wiaze si¢ z czasowa niezdolnoscia do sprawowania wtadzy rodzicielskiej
np. wtedy, gdy rodzic odbywa kare pozbawienia wolnosci. Ustanie przyczyny
niemoznosci sprawowania wtadzy rodzicielskiej powinno spowodowac uchyle-
nie decyzji o jej zawieszeniu. Najtrudniejsza dla sadu jest decyzja o pozbawieniu
wladzy rodzicielskiej, ktora zapada w obronie dobra dziecka i jego prawa do
rozwoju, ktore formutuje ,,Konwencja o Prawach Dziecka” jako obowigzek pan-
stwa ,,(...) zapewnienia, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunkéw zycia
i rozwoju dziecka.”!” Jest ona podejmowana, gdy dziecko jest ofiara przemocy ze
strony rodzicow tj. gdy jest bite, dotkliwie karane, rozpijane itp. lub porzucone
czyli pozostawione catkowicie bez opieki, ale takze w sytuacjach, gdy w domu
wystepuja jednoczesnie rozne formy patologii (alkoholizm, agresja, prostytucja,
przestepczosc, ciagle uchylanie sie od pracy itp.) uniemozliwiajace sprawowanie
opieki na dzieckiem. Konsekwencja takiego stanu jest brak srodkoéw do zycia
i ciagle zagrozenie bezpieczenstwa matoletnich dzieci. Okoliczno$ci takie towa-
rzyszg dzieciom , ktore z powodu trudnej sytuacji rodzinnej i niewywiazywania
sie rodzicow ze swoich opiekunczo-wychowawczych obowiazkéw , sa umiesz-
czane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Badania obejmujace wycho-
wankow lubelskich domoéw dziecka przebywajacych w nich w latach 1989-1998
upowazniaja do pewnych uogodlnien dotyczacych realnej sytuacji rodzinno-praw-
nej dzieci wychowujacych si¢ w instytucjonalnych formach opieki w Polsce.
Liczbe wychowankow przebywajacych w tym okresie w domach dziecka w wo-
jewodztwie lubelskim.

Tabela 1: Liczba wychowankow przebywajqgcych w placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych w woj. lubelskim w latach 1989-1998

Lp. Nazwa placowki wycﬁ(l)cngr?kéw %
1. | Dom Dziecka nr 1 w Lublinie 321 25,7
2. | Dom Dziecka nr 2 w Lublinie 212 16,9
3. | Dom Dziecka nr 3 w Lublinie 147 11,8
4. | Dom Dziecka w Putawach 288 23,1
5. | Dom Dziecka w Przybystawicach 161 12,9
6. | Dom Dziecka w Woli Galezowskiej 120 9,6

Razem 1249 100

Zrédlo: badania wlasne

Okres badan obejmowatl pierwsze dziesigciolecie funkcjonowania systemu
opieki nad dzieckiem w Polsce po zmianach ustrojowych w 1989 roku. W tym
czasie lubelskie domy dziecka opieckowaty si¢ 1249 dzieci. Trzy sposrod wymie-
nionych w tabeli (Dom Dziecka nr 1 w Lublinie, Dom Dziecka nr 2 w Lubli-
nie i Dom Dziecka w Putawach) to placowki przewidziane wtedy dla od 70 do

15 E. Czyz (red.), Dziecko i jego prawa, Warszawa 1992,5.22.
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100 wychowankow, ktore po ukazaniu si¢ nowej ustawy o pomocy spotecznej
w 2000 roku dokonaly reorganizacji i dzi§ funkcjonuja zgodnie z obowigzuja-
cymi standardami opieki jako placowki wielofunkcyjne. Pozostate trzy dosto-
sowaty organizacje do standardu, ktory nie przewiduje w jednym budynku pla-
cowki wiecej niz 30 wychowankow. Przyczyna kierowania dzieci do placowek
opiekunczo-wychowawczych byly problemy w ich rodzinach uniemozliwiajace
rodzicom sprawowanie nalezytej opieki i zaspokojenie potrzeb wtasnych dzieci,
za ktore powinni czu¢ si¢ odpowiedzialni i o ktérych dobro powinni dba¢. Ro-
dziny wychowankéw okreslane sa mianem rodzin dysfunkcjonalnych. Wedlug
J. Badshaw’a ,, rodzina dysfunkcjonalna jest stworzona przez dysfunkcjonalne
matzenstwo, takie matzenstwa zas$ tworza dysfunkcjonalne osoby, ktore odnajdu-
ja sie wzajemnie i zenia ze sobg. Jednym z tragicznych faktow jest to, ze osoby
dysfunkcjonalne prawie zawsze znajduja inng osobe, ktéra dziata albo na tym
samym, albo na wigkszym poziomie dysfunkcji.”'® Problemy w rodzinach bio-
logicznych wychowankéw dotyczyly zaréwno struktury rodzin jak i patologii.
W calej populacji wychowankéw objetych badaniami 11,2 % pochodzito z ro-
dzin rozbitych, 9,9% dzieci pochodzito ze zwigzkéw pozamatzenskich, nato-
miast 36 wychowankow (2,9% badanych) przybylo z rozwigzanych decyzja sadu
rodzin zastepczych, a 6-iu z rozwiagzanych rodzin adopcyjnych. Zdecydowana
wigkszos¢ dzieci, bo az 75,5% pochodzita z rodzin petnych, w ktoérych degrada-
cja spoleczno-moralna stata si¢ przyczyna ich sieroctwa spotecznego. Problemy
w rodzinach wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych w woje-
wodztwie lubelskim w badanym okresie przedstawia tabela 2.

Tabela 2: Problemy w rodzinach wychowankow domow dziecka w woj. lubelskim w la-
tach 1989-1998

D. Dz. nr D. Dz. nr Dr'er-,)Z' _— D. Dz. V?V\l?ozll Razer_n
nie skiej

N|% [ N]% [ N[ |[N[% | N % |[N]% |[N]%

1. | alkoholizm | 176 |54,8| 116 |54,7] 91 |61,9]163|56,6| 103 | 64,0 | 76 | 63,3]725]58,0

2. | bezrobocie |148|46,1]104 (49,1 76 [51,7] 62 |21,5] 33 | 20,5 | 40 | 33,3 |463 37,1

3. | bezdomnos¢ 1103 1 105 - - 6 | 2,1 2 1,2 - - 10 | 0,8

4. ubéstwo | 18 | 5,6 | 24 [11,3| 14|95 | 49 [17,0| 39 | 242 | 28 [23,3]17213,8

5. narkomania - - 1 0,5 - - 3 1,0 1 0,6 - - 5104

6. | prostytucia | 16 | 50 [ 11 [52] 748 1449 14 |87 | 15]125]77]62

7. | przemoc | 13 | 4,0 22 [104]|17|11,6] 30 [104] 16 | 99 | 22 |183]120] 9,6

8. | wloczegostwo | 3 | 0,9 | - - 2114 4 |14 1 0,6 6 50 |16 | 1,3

g, | pozbawienic | 3oty sl oy f113] 13 | 88 | 31 [108] 15 | 93 | 17 | 142 ] 137|110
wolno$ci

10. Ofirz}‘ceme 44 113,7] 29 |13,7] 24 |16,3| 45 |15.6| 41 | 255 | 33 | 27,5 216|173
ziecka

1, | miewydolnoSé | 5\ 4y 51 34 |60 42 [28,6] 54 [188] 47 | 292 | 25 | 208|239 19,1
wychowawcza

16 J. Bradshaw, Zrozumie¢ rodzine, Warszawa 1994, s. 72.
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choroba

12. | psych/uposl. | 31 | 97 | 27 [12,7] 22 [150] 39 |135] 16 | 99 | 12 [100] 147|118
umyst

13, | chorobaspol/\ ot g oo | 47| 8 | 54| 47 |163] 16 | 99 | 10 | 83 [119] 9.5
inwalidztwo

Zrédlo: badania wlasne

Na podstawie badan nalezy stwierdzi¢, ze najczestsza przyczyng ingerencji
sadu w zycie rodzin i wladze rodzicielska w Polsce jest problem uzaleznienia od
alkoholu, ktory pojawil si¢ u 725 wychowankow (58,0% populacji) i byt przy-
czyng wielu pozostalych problemow takich, jak: bezrobocie w rodzinach 463
wychowankow (37,1% badanych), bezdomno$¢, najczgsciej spowodowana eks-
misjg lub utrata domu w pozarze, w rodzinach 10 wychowankoéw (0,8%), niewy-
dolno$¢ wychowawcza, z powodu ktorej cierpiaty najbardziej dzieci — 239 wy-
chowankéw (19,1% badanych), ubostwo w domach 172 wychowankow (13,8%)
i przemoc wobec 120 dzieci czgsto stosowana pod wplywem alkoholu. Oznacza
to, ze $rednio co dziesigte dziecko doswiadczalo roznych form przemocy, co
6sme mieszkato w bardzo ztych warunkach, w co drugiej rodzinie rodzice nie
mieli pracy itd. Wystapity tez problemy powstate z przyczyn od rodzicow nieza-
leznych jak choroby somatyczne i psychiczne (w rodzinach 266 wychowankow,
co stanowilo 21,3% ogdtu badanych) wptywajace na obnizenie ogolnej kondycji
zdrowotnej, motywacji do zycia i aktywnosci, skutkiem czego co piate dziecko
cierpiato niedostatek uwagi i opieki z powodu niewydolnosci i niezaradnos$ci zy-
ciowej rodzicow. Trudna sytuacja rodzinna zmusita sady rodzinne do ingerencji
w sprawowanie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dzieci w zaktadowej formie
opieki, jaka jest placowka opiekunczo-wychowawcza. Przekrdj decyzji podje-
tych przez sady prezentuje tabela ponize;.

Tabela 3: Formy ingerencji sqdow rodzinnych we wiadze rodzicielskq jako przyczyna
umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych w woj. lubelskim

D. Dz. D. Dz.

D.Dz.nr2 D. Dz. D. Dz. . Razem
D. Dz. nrl Lubli- nr3 Pula- Pravby- w Woli oi
Lp. Formzi w Lublinie | W -4 wLubli- | VY W Hrzyby Galezow- W WOj.
decyzji nie . wach stawicach Kici lubelskim
nie skiej
N |[%|[N|%|N|%|N|%|N|%|N|%|N/|%
1. |ograniczenie |120 |37,4|101 |47,7|63 |42,8|138 |47,9|77 |47,8|61 [50,8|560 [44,8
wladzy
rodz. obojga
rodzicow
2. |ogran. 37 11,5(34 (16,0124 [16,3(56 |19.4(28 |[17,4|34 |[28,4|213 |17,1
wiadzy rodz.
matki
3. |ogran. 13 4,1 |13 |6,1 |12 |82 [25 |8,7 |18 [11,2]6 5,0 [87 |[7,0
wiladzy rodz.
ojca
4. |pozbawienie [100 |31,2(27 (12,717 |[11,6(33 |[11,5[17 |10,6|9 7,5 1203 16,2
wiadzy
rodz. obojga
rodzicow




HALINA BEJGER 65

5. |pozb. wadzy |26 8,1 |20 19,5 |10 |6,8 |26 9,0 |7 43 |4 33 193 |74
rodz. matki

6. |pozb. wladzy |20 |6,2 |8 38 |14 (9,5 |3 1,0 |8 50 |3 2,5 |56 |45
rodz. ojca

7. |zawieszenie |2 0,6 |- - - - - - - - - - 2 0,2
wiladzy rodz.
obojga

8. |Zawieszenie |1 03 |2 0,9 |1 0,7 |1 04 |2 1,2 |- - 7 0,6
wiadzy rodz.
matki

9. |Zawieszenie |2 0,6 |7 33 |6 4,1 |6 2,1 |4 2,5 |3 2,5 |28 2,2
wiadzy rodz.
ojca
Razem 321 | 100 |212 | 100 |147 |100 [288 100 |161 [100 |120 [100 (1249 {100
Zrodlo: badania wiasne

Jak wynika z danych ujetych w tabeli 3 najliczniejsza grupe tj. 860 0sob (68,9%
badanej populacji) wsrod wychowankow lubelskich placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych w latach 1989-1998 stanowity dzieci, ktérych rodzicom sady ro-
dzinne ograniczyly wtadzg¢ rodzicielska, w tym 560 wychowankow (44,8% ogotu
badanych ) to dzieci, ktérym obojgu rodzicom ograniczono wtadze rodzicielska,
matkom 213 wychowankow i ojcom 87 wychowankow réwniez ograniczono
wtadze rodzicielskg z powodu razacego zaniedbywania dzieci. Trzystu pigcdzie-
sigciu dwoch wychowankow (28,2% populacji) trafito do placowek z powodu
pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej, z czego 203 wychowankow (16,2%
badanych) znalazlo si¢ w domach dziecka z powodu pozbawienia wtadzy rodzi-
cielskiej obojga rodzicow, 93 wychowankow (7,4% ogoétu badanych) z powodu
pozbawienia wladzy rodzicielskiej matek i 56 wychowankow (4,5 % badanych)
z powodu pozbawienia wladzy rodzicielskiej ojcow. Najmniej liczng grupe sta-
nowily dzieci, ktore umieszczono w placowkach z powodu zawieszenia wladzy
rodzicielskiej. Grupa tych dzieci liczyta 37 osoéb (0k.3,0% ogoétu badanych),
a wsrdd nich 2 dzieci (0,2%) to te, ktorych oboju rodzicom sady rodzinne zawie-
sity wladzg rodzicielska, 7-ro (0,6% ogotu badanych) znalazto si¢ w placowce
z powodu zawieszenia wladzy rodzicielskiej matek i1 28-ro (2,2%) z powodu za-
wieszenia wladzy rodzicielskiej ojcow.

Sad rodzinny wydajac postanowienie o ograniczeniu wiladzy rodzicielskiej
i podjeciu decyzji o umieszczeniu dziecka w placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej wypowiada si¢ na temat ograniczen w zakresie decyzji rodzicow w spra-
wach dotyczacych dziecka. Wedlug J. Ignatowicza zarzadzenia sadu wiazg si¢
najczesciej ze:

— zobowigzaniem do systematycznego kontaktu ze szkota,

— okresleniem czynnosci, ktorych bez zgody sadu rodzice nie moga wy-
konywac,

— powierzeniem kuratorowi zarzadu majatkiem maloletniego."”

17 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2002, s. 336 i Kodeks rodzinny i opiekunczy,
art. 109, §2.
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U podstaw takiego postanowienia sadu lezy przekonanie, ze ,,(...) dobro
matoletniego jest zagrozone w takim stopniu, ze wymagane jest jego odizolo-
wanie od dotychczasowego srodowiska.”'® Wickszos¢ takich postanowien wy-
dawana jest w sytuacji, gdy stosowane dotychczas formy opieki nad dzieckiem
i pomocy rodzinie nie przyniosty oczekiwanych rezultatow lub, gdy patologia
w rodzinie i poziom deprywacji potrzeb dziecka wskazuja na konieczno$¢ wy-
izolowania dziecka od wplywow srodowiska rodzinnego. W odczuciu dziecka
fakt umieszczenia go w placowce odbierany jest jak traumatyczne przezycie
zwigzane z zabraniem go z domu rodzinnego, przerwaniem statego kontaktu
z rodzicami i przeniesieniem w $rodowisko zupeinie mu obce. Sytuacja taka
czesto jest zrodtem stresu i buntu dziecka wobec zmian w jego zyciu, na ktore
ono nie ma wplywu. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej zdaniem M. Andrze-
jewskiego powoduje szczegdlnie w zyciu wychowankow domoéw dziecka tzw.
dwuwladze jako, ze te dzieci nadal uzaleznione sa czgsciowo od swoich ro-
dzicow, na co dzien za$ podlegaja wychowawcom w placowce.!” Postanowie-
nia sagdoéw o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej rodzicow dzieci kierowanych
do placowek wigzaty sie najczesciej ze zngcaniem si¢ nad nimi i porzucaniem
i pozostawianiem bez opieki, co stanowilo bezposrednie zagrozenie ich zycia,
zdrowia i prawidlowego rozwoju. Konsekwencja takiego postepowania byty
skrajne zaniedbania w realizacji obowiazku szkolnego i deficyty w rozwoju
psychofizycznym dziecka. Zgodnie z KRO w przypadku pozbawienia rodzi-
cow dziecka wiladzy rodzicielskiej lub jej zawieszenia zachodzi konieczno$¢
ustanowienia opiekuna prawnego, ktory podejmuje decyzje w sprawach do-
tyczacych dziecka i zarzadza jego majatkiem. Na opiekunéw prawnych wy-
chowankow domoéw dziecka sady rodzinne powotywaty najczesciej wycho-
wawcow bedacych bezposrednimi opiekunami wychowankow w placowce
lub czlonkow dalszej rodziny dziecka. Pozwalato to na szybkie podejmowanie
decyzji w waznych sprawach dotyczacych dzieci takich, jak: podpisanie zgo-
dy na leczenie czy operacje, wyrazenie zgody na wydanie paszportu i wyjazd
zagraniczny itp. oraz utrzymywanie systematycznych kontaktow z dzieckiem
i orientacje w jego biezacych problemach.

Postanowienie sadu o umieszczeniu dziecka w placoéwce opiekunczo-wy-
chowawczej nie bylo traktowane przez kadre pedagogiczna domow dziecka
jako ,,wyrok” nakazujacy pobyt do uzyskania petnoletniosci. Przeciwnie, po
doktadnym rozpoznaniu sytuacji rodzinnej i wigzi z rodzicami, wickszos¢ dzie-
ci zglaszano do osrodka adopcyjno-opiekunczego jako kandydatéw do umiesz-
czenia w rodzinnych formach opieki. Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej rodzi-
cow dziecka zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej byto szansg na znalezienie
odpowiedniej rodziny zastepczej, natomiast pozbawienie wladzy dawalo po-

18 H. Dolecki, Ingerencja sqdu opiekuriczego w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, Warszawa
1983, s. 48.
19 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s.60.
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tencjalng mozliwos¢ przysposobienia dziecka lub umieszczenia w rodzinnym
domu dziecka czy w wiosce dziecigcej. Osrodek adopcyjno-opiekunczy majac
na uwadze dobro dziecka w ramach swoich kompetencji migdzy innymi:

— gromadzit informacje o dzieciach, ktore moga by¢ przysposobione lub
umieszczone w rodzinie zastepczej,

— prowadzil badania psychologiczne, pedagogiczne oraz rodzinne wywia-
dy srodowiskowe dotyczace osob bedacych kandydatami zglaszajacymi
swoja gotowos¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodziny za-
stepczej lub prowadzenia placowki rodzinnej,

— dobieral rodziny adekwatnie do potrzeb dziecka,

— poszukiwal odpowiednich rodzin gotowych do przysposobienia dzieci
lub pehienia funkcji rodziny zastepczej i zglaszat je (za ich zgoda) do
wojewoOdzkich bankéw danych.?

Dziatania placowek opiekunczo-wychowawczych w zakresie poszukiwania
dla swoich wychowankow rodzinnych form opieki potwierdzatly stusznos¢ prze-
konania, iz najwlasciwszym dla dziecka $§rodowiskiem wychowawczym jest ro-
dzina, najlepiej wlasna- naturalna, a jesli to nie jest mozliwe - inna (adopcyjna
lub zastgpcza), ktora umiataby zminimalizowa¢ skutki zjawiska zwanego sieroc-
twem spotecznym.

Preambuta ,,Konwencji o Prawach Dziecka” przypomina, ze ,,(...) w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Narody Zjednoczone proklamowaty, iz
dzieci maja prawo do szczegolnej troski i pomocy” oraz, ze ,,dziecko dla petnego
i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac si¢ w srodo-
wisku rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, mitosci 1 zrozumienia.”?' Art. 5 kon-
wencji podkresla prawo i obowigzek rodzicow ,,(...) do zapewnienia mu (czyli
dziecku -przyp. autora ) w sposob odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci,
mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie
z praw przyznanych mu w (...) konwencji”** Art.9 ust.3 konwencji przyznaje ,,
(...) prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw do utrzymy-
wania regularnych stosunkow osobistych i bezposrednich kontaktow z obojgiem
rodzicoéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym in-
teresem dziecka.”? Polska jako panstwo — strona konwencji uznata zapisy prawa
migdzynarodowego i uwzglednita je w ,,Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym?”,
ktory w art. 113 jednoznacznie okresla w §1, iz ,, Niezaleznie od wladzy rodzi-
cielskiej rodzice oraz ich dziecko maja prawo i obowigzek utrzymywania ze soba
kontaktow”, zas w §2 ustala, ze ,,Kontakty z dzieckiem obejmuja w szczegdlno-
$ci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza
miejsce jego statego pobytu) i bezposrednie porozumiewanie si¢, utrzymywanie

20 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzeénia 2005r. w sprawie
os$rodkow adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. z dnia 19 pazdziernika 2005).

21 E. Czyz (red.), Dziecko i jego prawa, Warszawa 1992, s. 20.

22 Tamze, s.21.

23 Tamze, s. 22.
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korespondencji, korzystanie z innych srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc,
w tym ze $rodkéw komunikacji elektronicznej.”** Konsekwencjg zapisow prawa
migdzynarodowego i polskiego prawa rodzinnego i opiekunczego jest, zapisane
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekun-
czo — wychowawczych, zapewnienie ,,dbatosci o poszanowanie i podtrzymanie
zwigzkow emocjonalnych dziecka z rodzicami, rodzenstwem (...)” oraz ,,(...)
warunkow sprzyjajacych utrzymywaniu osobistych kontaktow z rodzing.”*

W okresie objetym badaniami nie eksponowano, co prawda, w takim stopniu
jak dzis$ problemu powrotow dzieci do rodzin biologicznych, ale poprzez dbatos¢
o podtrzymywanie kontaktow dzieci z rodzicami i prowadzenie tzw. pedagogi-
zacji rodzicow spowodowano poprawe sytuacji rodzinnej i przywrocenie przez
sad wtadzy rodzicielskiej rodzicom niektérych wychowankow. Uzyskano zatem
skutek podobny do tego, ktory aktualnie poprzedzony jest intensywnymi dziata-
niami w ramach pracy socjalnej z rodzinami wychowankéw. Poziom osiggnigc
lubelskich doméw dziecka w zakresie umieszczania wychowankéw w rodzin-
nych formach opieki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4: Umieszczanie wychowankow domow dziecka w woj. lubelskim w rodzinnych
formach opieki w latach 1989-1998

P-D% 1 b Dznr |DDznr3| DDz | DDz | PO% | Razem

Lp. Fo.rma.l w Lubli- ZWLubli- ngbli- w Puta- wPr;yby- Galezo- wwoji.

opieki nie nie nie wach stawicach wekiej lubelskim

N| % |[N| % |[N|%|N| % | N % N % | N | %
powrot
do

1. | rodziny | 38 |11,8 | 25 |11,8| 23 |15,7| 53 |18,4| 24 | 14,9 | 12 |10,0|175|14,0
biologi-
cznej

2. | adopcja | 54 (168 2 09| 1 [0,7| 17|59 | 3 1,9 - - 77 | 6,2
rodzina

3. zaste- | 40 [12,5]1 19190 |10 | 6,8 | 9 | 3,1 | 14 | 87 - - 92 | 7.4
pcza

g, |Placowka) s ol 2oz - - | -] - |7 o6
rodzinna
wioska

5. | dziecig- | 6 [ 19| 4 [ 19| - - 2 107 - - - - 12 | 1,0
ca

Zrédto: badania wlasne

Analiza uzyskanych wynikow badan wskazuje, iz do rodzin adopcyjnych
i zastgpczych odeszto z placowek tacznie 169 wychowankow, co oznacza, ze
udato si¢ dla nich stworzy¢ domowe warunki dalszego rozwoju i da¢ im mitos¢
i codzienng troske ludzi, ktérzy zdecydowali si¢ by¢ ich rodzicami lub ich za-
stapi¢. Do rodzin zastgpczych odeszlo w tym okresie 92 wychowankow (7,4%

24 Kodeks Rodzinny i Opiekunczy. Stan prawny na dzien 1 lipca 2009 roku, Torun 2009, s.62.
25 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opieckunczo-wychowawczych, par 32, ust.4,7.
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og6tu)- w tym az 40 z Domu Dziecka nr 1 w Lublinie i od 9 do 19 wychowankoéw
w pozostatych placéwkach za wyjatkiem Domu Dziecka w Woli Gatgzowskiej,
ktory nie umiescil w rodzinie zastepczej zadnego dziecka. W rodzinach adopcyj-
nych znalazto si¢ 77 wychowankow (6,2 % ogo6tu badanych). Warto zauwazy¢,
ze na liczbe dzieci przysposobionych miata wptyw struktura wieku wychowan-
kow, gdyz jak wiadomo najwieksze szanse na adopcje mialy i maja nadal dzieci
najmiodsze tj. w wieku niemowlecym i przedszkolnym, czasem takze w wieku
wczesnoszkolnym. Najwigcej dzieci, bo az 54 — 16,8% ogotu wychowankow z tej
placowki, przysposobiono z Domu Dziecka nr 1 w Lublinie oraz 17 dzieci (5,9%)
z Domu Dziecka w Putawach, gdzie umieszczano najwiecej dzieci w wieku
przedszkolnym. W instytucjonalnych formach opieki rodzinnej udato si¢ umie-
sci¢ 19 wychowankow domow dziecka w wojewodztwie lubelskim, z czego 7-iu
(0,6% populacji) w rodzinnych domach dziecka i 12-u w wioskach dziecigcych.
Obydwie placowki mogly zaoferowac opieke i wychowanie korzystniejsze dla
dzieci z racji bliskich kontaktow z opiekunami i rodzinnej atmosfery przypomi-
najacej dobrze funkcjonujacg rodzing. Dzieki rodzinnym formom opieki byli wy-
chowankowie domoéw dziecka mogli obserwowa¢ prawidlowe relacje migdzy-
ludzkie w rodzinach i czerpa¢ z nich przyktad istotny z punktu widzenia dobra
dziecka, ksztattowania jego osobowosci i przygotowania go do samodzielnego
zycia w przysziosci. Jak wynika z danych w tabeli, najwigksza grupe (175 oséb
tj. 14,0% ogolu badanych) wsréd wychowankow placowek opiekunczo-wycho-
wawczych w wojewodztwie lubelskim stanowity dzieci, ktorych rodzicom sady
rodzinne przywrdcity wladze rodzicielska.

Procentowo najwigcej wychowankow powrdcito do rodzin naturalnych
z Domow Dziecka nr 3 w Lublinie i w Putawach. W stosunku do cze¢sci ro-
dzicéw, mimo przywrocenia wiadzy, sady ustality nadzor kuratorski nad spra-
wowaniem wladzy rodzicielskiej i realizacji uzgodnien dotyczacych wlasciwe;j
opieki nad dzie¢mi. Przywrécenie wladzy rodzicielskiej w znacznej mierze
byto mozliwe dzigki wspotpracy kadry pedagogicznej z rodzinami wycho-
wankow, umozliwianie wzajemnych kontaktéw i zapraszanie na rdézne uro-
czysto$ci organizowane w placowkach. Wigkszos¢, bo az 65 do 90%, dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 90-tych nie utrzymywata
kontaktow z rodzicami. Brak kontaktow powodowal zaburzenia w realizacji
podstawowych potrzeb psychicznych wychowankow takich, jak: potrzeba bez-
pieczenstwa, mitosci, przynaleznosci, akceptacji itp. Wspotpraca z rodzicami
w tym okresie polegata na motywowaniu ich do kontaktu z dzie¢mi w placow-
ce. W relacjach niektorych dzieci z rodzicami mimo ich niewielkiej wydolnosci
wychowawczej dato si¢ zauwazy¢ wiez emocjonalna, ktora byta podtrzymy-
wana w trakcie pobytu dziecka w placowce. Nie umiejac zapewni¢ odpowied-
nich warunkéw wychowania w domu rodzinnym, niektérzy chetnie odwiedzali
dzieci w domach dziecka, utrzymywali kontakt z wychowawcami sprawujacy-
mi bezposrednia opieke i dowiadywali si¢ o potrzebach i problemach dziecka.
Czasem uczestniczyli w waznych wydarzeniach w zyciu dziecka, jak: urodziny,
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wreczanie $wiadectw, spotkania $§wiateczne czy uroczystosci religijne. Zakres
tych kontaktow obrazuje tabela 5.

Tabela 5: Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych w woj. lubelskim w la-
tach 1989-1998 ze wzgledu na kontakt z rodzing

Liczba wychowankéw utrzymujacych
. Ogoélna liczba kontakty z rodzing
Lp. placéwka wychowankow . , babcie
rodzice | % | rodzenstwo | % . | %
dziadkowie
.| D-Dznrl 321 35 (109 1 03 9 2.8
w Lublinie
.| D-Dzunr2 212 2% | 123 9 43 3 1,4
w Lublinie
D.Dz.nr3
3. w Lublinic 147 39 26,5 - - - -
D. Dz.
4. w Putawach 288 26 9,0 - - 3 1,0
D. Dz.
5. w Przybysta- 161 19 11,8 1 0,6 1 0,6
wicach
6. | DDz wWoli 120 15 |125 2 1,7 - -
Gatezowskiej
Razem w woj. 1249 160 | 12,8 13 1,0 16 1.3
lubelskim

Zrédlo: badania wlasne

Tabela zawiera dane dotyczace odwiedzania wychowankow przez cztonkow
najblizszej rodziny, w tym przede wszystkim przez rodzicow 160 wychowankow
(12,8%), czasem dziadkéw (16 wychowankow tj. 1,3 % populacji), a najrzadziej
przez rodzenstwo (13 wychowankow — 1% badanych). Oznacza to, ze srednio co
dziesigty wychowanek byt odwiedzany przez rodzicéw , a co setny przez dziad-
kow i rodzenstwo. Nie byl to z pewnos$ciag wynik satysfakcjonujacy, zawazywszy,
ze kontakty z rodzinami dzieci byly wykorzystywane przez kadre¢ pedagogiczng
placowek jako okazja do rozmow dotyczacych sytuacji rodzinnej w domach wy-
chowanko6w 1 do udzielania porad psychologiczno-pedagogicznych. Uzgadnianie
warunkow odwiedzin w placowce badz wyjazdu i pobytu dziecka w domu rodzin-
nym cz¢sto motywowato ich do pracy nad sobg w zakresie zachowania trzezwo-
$ci, poprawy stanu higieny i porzadku w domu, zapewnienia lepszych warunkoéw
materialnych i wyzywienia. Konsekwencja kadry pedagogicznej w dziataniach
zmierzajacych do stworzenia wlasciwych warunkow pobytu dziecka w domu ro-
dzinnym w niektorych przypadkach dawata poczatek staran rodzicow o przywro-
cenie wladzy rodzicielskiej. W czasie wizyt w placowkach rodzice byli ponadto
informowani o sytuacji szkolnej, tj. o trudnosciach i sukcesach swoich dzieci, ich
stanie zdrowia, a takze o udziale w r6znego typu zajeciach organizowanych na
terenie placowki. Ponadto umieje¢tne pokierowanie rodzicami i stworzenie choc-
by namiastki partnerskich stosunkéw w relacjach wychowawcow z rodzicami
wychowankow pobudzato niektorych z nich do aktywnosci i pomagato wykony-
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wac obowigzki opiekunczo-wychowawcze wobec wiasnych dzieci oraz czynito
ich wspétodpowiedzialnymi za wychowanie. Rodzice wychowankow , z ktory-
mi udato si¢ nawigza¢ wspolprace, wspoluczestniczyli w procesie socjalizacji,
bowiem w okresie objetym badaniami zaczeto w ten sposob postrzegac udziat
rodzin dzieci umieszczonych w domach dziecka w ich wychowaniu i uspotecz-
nieniu. Do roku 1994 , kiedy ukazato si¢ nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej, zakladano, ze gwarancja prawidtowego przebiegu socjalizacji wy-
chowankéw miato by¢ odizolowanie ich od patologicznego srodowiska, w kto-
rym dotychczas si¢ wychowywaty.?® Chociaz system opieki nad dzieckiem nadal
pozostawal w gestii resortu edukacji, zaczeto dokonywa¢ zmian w organizacji
opieki i wychowania z uwzglednieniem udziatu w tym procesie rodzicow wy-
chowankdéw. Realizujac nowe zatozenia przyjete w polskim systemie opieki nad
dzieckiem zaczeto tam, gdzie to byto mozliwe, angazowaé rodzicow w sprawy
ich dzieci na terenie placowki. Idea utrzymywania systematycznych kontaktow
placéwek z rodzinami wychowankow opierata si¢ na tworzeniu warunkow po-
wrotu do domoéw rodzinnych. Uznano takze, iz kontakty te stuzyty m.in.:
»podtrzymywaniu zwigzkow uczuciowych pomiedzy rodzicami a prze-
bywajacymi w domu dziecka ich dzie¢mi,
— lagodzeniu poczucia sieroctwa u dzieci oddzielonych od wiasnych ro-
dzin,
— wykorzystaniu wiezi emocjonalnej rodzicow z ich dzie¢mi do przywra-
cania prawidlowych stosunkow w rodzinie,
— ksztattowaniu u rodzicow poczucia odpowiedzialnosci za odpowiednie
wyksztatcenie, wychowanie i dalszg drogg zyciowa ich dzieci.””
Na podstawie sondazu diagnostycznego przeprowadzonego wsrod kadry pe-
dagogicznej ustalono metody i formy wspolpracy z rodzinami.

Tabela 6: Formy wspoipracy placowek opiekuriczo-wychowawczych z rodzicami wycho-
wankow wg opinii kadry pedagogicznej

Razem w woj. lubelskim

Lp. |Formy wspotpracy

liczba odpowiedzi | % populacji
N=115
1. rOZMOWY 62 53,9
2. wizyty w domu rodzinnym dziecka 7 6,1
3. ukierunkowywanie rodzicoOw 17 14,8
4 zachgcanie do systematycznych 12 10,4

kontaktow z dzieckiem

zachgcanie do pozytecznego
S. spedzania czasu wolnego 2 1,7
z dzieckiem

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994r. w sprawie
rodzajow, organizacji i zasad dzialania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych, Dz. U. 1994, nr 41,poz. 156.

27 Statut Domu Dziecka nr 3 w Lublinie, § 18 ust.2.
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6 zachgcanie do pomocy w szkole 7 6,1
7. zapraszanie rodzin na uroczystosci 6 5,2
8 korespondencja 7 6,1
9. pomoc rzeczowa rodzinom 2 1,7
10.  |porady psychologa/pedagoga 2 1,7
ustalanie warunkow wizyt dziecka
11. . 3 2,6
w domu rodzinnym
12 wzywanie do placowki 1 0.9
" |w sytuacjach trudnych ’
angazowanie w rozwiazywanie
13. , . 5 4.4
problemow dziecka
14 omawianie warunkéw powrotu 3 26
" |dziecka do domu rodzinnego ’
angazowanie rodzicow do prac
15. o 1 0,9
na rzecz placowki

Zrédlo: badania wlasne

Jak wynika z sondazu, kadra pedagogiczna wykorzystywata kontakty z ro-
dzinami wychowankow gtéwnie do rozmdw, w ktorych omawiana byta sytuacja
dziecka. Metoda ta stosowana byta przez 62 osoby (53,9% kadry). Prowadzo-
ne z rodzinami rozmowy dotyczyty najczegsciej postepdw w nauce szkolnej, in-
formacji o zachowaniu w placéwce oraz ogdlnego poziomu rozwoju dziecka.
Wychowawcy chetnie informowali rodzicow dzieci o ich sukcesach szkolnych,
nagrodach zdobywanych za udziat w imprezach sportowych, konkursach itp. Do
nawigzania wspotpracy z rodzicami wychowawcy (6,1% badanych) wykorzy-
stywali rowniez wizyty w domach wychowankow w celu przeprowadzenia wy-
wiadu §rodowiskowego i orientacji w biezacych problemach rodziny. Poczawszy
od 2000r., kiedy placéwki opiekunczo-wychowawcze znalazty si¢ wraz z innymi
w resorcie polityki spotecznej, wywiady Srodowiskowe nalezaly juz wytacznie
do kompetencji kuratoréw sagdowych (na zlecenie sadu) i pracownikow socjal-
nych. Ograniczyto to do niezbednego minimum wizyty wychowawcéw w do-
mach rodzinnych swoich wychowankow, a rozpoczeto proces profesjonalizacji
dziatan w zakresie pracy socjalnej z rodzinami wychowankéw prowadzonych
przez zatrudnionych w placoéwkach pracownikéw socjalnych. Préby oddziaty-
wan w kierunku pedagogizacji rodzicow przybieraty formy poradnictwa ze stro-
ny psychologa czy pedagoga w placéwcee ( 1,7% odpowiedzi) oraz angazowania
rodzicéw w rozwigzywanie problemoéw dziecka (4,4%), informowania o trudno-
$ciach (0,9%).Cze$¢ wychowankow , wedtug opinii kadry pedagogicznej, utrzy-
mywata kontakt z rodzicami w formie korespondencyjnej (6,1% odpowiedzi).
Natomiast tam, gdzie udato si¢ doprowadzi¢ (za zgoda sadu) do systematycznych
kontaktow dziecka z rodzing naturalng, do decyzji dyrektorow placowek pozo-
stawiono uzgodnienia dotyczace warunkéw pobytu dziecka w domu (2,6% od-
powiedzi) i form przygotowan ze strony rodziny warunkujacych w perspektywie
przywrdcenie wladzy rodzicielskiej przez sad i powrot dziecka do domu na state
(2,6%).W celu wdrozenia rodzicow do dbatosci o dzieci i dom prébowano ich
angazowac do réznych prac na rzecz placowki (0,9% odpowiedzi), by oswoi¢ ich
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z aktualnymi standardami wyposazenia mieszkania, stanu higieny, porzadku itp.
W ramach pedagogizacji rodzice wychowankow byli zachgcani do pozytecznego
spedzania czasu wolnego z dzie¢mi tak w placowce jak i podczas wizyt w domu
(1,7% odpowiedzi).

Wsréd badanych wychowankow domow dziecka istniala grupa dzieci ewi-
dentnie odrzucanych emocjonalnie przez rodzicow, ktorych powrdt do rodziny
naturalnej byt niemozliwy. W wojewodztwie lubelskim dzieci takie (216 wycho-
wankow) stanowity az 17,3% ogdétu wychowankow placowek opiekunczo-wy-
chowawczych. Rodzice przyjmowali wobec nich postawe obojetnosci i chtodu
emocjonalnego, unikali kontaktow z dzieckiem, nie wykazywali zainteresowania
problemami dziecka w placowce. Dzieci byly przez rodzicow zle traktowane,
czesto odczuwaty niechec z ich strony, byty surowo karane lub wysuwano wobec
nich oczekiwania przekraczajace ich mozliwosci. Zwykle ta grupa wychowan-
kéw z jednej strony byta zagrozona nieprzystosowaniem spotecznym, z drugiej
za$ zmuszona do dlugiego pobytu w placowce az do usamodzielnienia. Przy-
ktadem wychowanka, ktory, z powodu odrzucenia przez rodzicow, znalazt si¢
w takiej wtasnie sytuacji jest opisany ponizej przypadek.

Opis przypadku:

Robert®® pochodzit z rodziny inteligenckiej. Matka posiadajqca wyksztatcenie
wyzsze pedagogiczne miata siedmioro dzieci z dwoch zwigzkow. Biologiczny ojciec
chiopca bedgc w podeszltym wieku nie interesowat si¢ synem i nie utrzymywat
z nim kontaktu. Po urodzeniu Roberta jego matka zwigzata si¢ z drugim mezczyzng
i urodzita dwie corki. Od poczgtku Robert byt dzieckiem niechcianym, gdyz
przeszkadzal matce w realizacji jej zyciowych planow. Wychowaniem dziecka do
7 roku zZycia zajmowata si¢ babcia, ktora zastepowata mu matke. Potem znowu
powrocit pod opieke matki, ktora traktowata go chlodno i nie liczyla si¢ z jego
uczuciami. Wich wzajemnych relacjach matka starata sie podporzgdkowac sobie
syna i okazywata mu swojq nad nim przewage i niechec. Krytykowata go oraz
czesto stosowata kary i ograniczenia.

W klasie VI Robert zaczqgl stwarzacé problemy wychowawcze — wagarowal,
lekcewazyt obowiqzki szkolne, brat udzial w kradziezach na terenie szkoly
i osiedla. Czesto byt brudny i ogolnie zaniedbany. Wing za te problemy matka
obcigzata szkote. Na wniosek szkoly Robert zostat skierowany do Milodziezowego
Osrodka Socjoterapii w Lublinie. Sqd zastosowal wobec chiopca srodek
wychowawczy w postaci nadzoru kuratora. Po pieciu miesigcach pobytu
w osrodku matka byta przeciwna kontynuacji terapii, chociaz w opinii szkoly
spowodowata ona korzystne zmiany w zachowaniu chtopca. Matka nie radzqc
sobie z dalszym wychowaniem Roberta, ponownie zwrdcita si¢ z prosbg o pomoc
do osrodka, a kiedy zostal przyjety, matka poczuta si¢ zwolniona z obowigzku
zajmowania si¢ dzieckiem, a w kontakcie z kadrg pedagogiczng osrodka
domagata sie surowego traktowania syna podwazajgc zbyt liberalne metody

28 Imig chiopca zostato zmienione.
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terapii i wychowania w placowce. Losem chiopca od tej pory interesowata sie
tylko jego ciotka mieszkajqgca w innym kraju. Probujgc zblizyé sie do matki,
Robert pomagat opiekowac si¢ mtodszym rodzenstwem i wyreczat jg w pracach
domowych zaniedbujgc swoje obowigzki szkolne. Po raz kolejny odrzucony przez
matke trafit do pogotowia opiekunczego, a potem zostat skierowany do placowki
opiekunczo-wychowawczej. Doswiadczenia wychowanka spowodowaty u niego
wysoki poziom neurotyzmu, lek przed kontaktem z matkq, stabg motywacje
do nauki, sktonnos¢ do zachowan agresywnych i blokowania swoich uczud,
co zaburzato jego relacje z rowiesnikami i opiekunami, a takze tendencje do
zachowan aspotecznych.

W latach 1989 - 1998 wszystkie kwestie zwigzane z opuszczaniem domow
dziecka przez wychowankow petnoletnich regulowato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994r. w sprawie rodzajow, organizacji
i zasad dziatania publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocja-
lizacyjnych.?? Okreslato ono wysoko$¢ pomocy dla wychowankow opuszcza-
jacych placéwki na poziomie 300% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
tak w zakresie pomocy finansowej jak i wyposazenia w formie pomocy rzeczo-
wej wyplacanego przez placowki. Usamodzielnianie wychowankow, zwlasz-
cza w tak trudnej sytuacji rodzinnej, przekraczalo mozliwo$ci i kompetencje
domoéw dziecka. Dlatego wraz ze zmiang ustawy o pomocy spotecznej i po-
wotaniem do zycia nowych instytucji w postaci powiatowych centrow pomocy
rodzinie, poczawszy od 2000 roku problematyke usamodzielniania wychowan-
kow przejety powiaty. Podstawe prawna przebiegu procesu usamodzielnienia
wychowankow i przystugujacych im form pomocy stanowia obecnie:

— ustawa o pomocy spotecznej z dn. 12.03.2004r.,

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 23.12.2004r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie na-
uki oraz zagospodarowanie.*

Jak sugeruje tytul rozporzadzenia usamodzielniani wychowankowie doméw
dziecka podlegltych Ministrowi Polityki Spotecznej obok pomocy rzeczowej na
zagospodarowanie i jednorazowej pomocy pienieznej moga od 2000 roku liczy¢
na pomoc finansowa w postaci zasitkow na kontynuacje nauki. Wysoko$¢ kwot
w ramach pomocy pieni¢znej dla wychowankéw placowek opiekunczo-wycho-
wawczych typu socjalizacyjnego, znanych dawniej jako domy dziecka, jest za-
lezna od dtugosci pobytu w placowce i wynosi aktualnie:

— 400 % podstawy, gdy wychowanek przebywat przez okres powyzej
trzech lat,
—  200% podstawy, gdy wychowanek przebywal przez okres od dwoch do

29 Dziennik Urzgdowy MEN z dn. 28.03.1994r. oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dn.10.10.1996r. w sprawie pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw niektorych
rodzajow placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz rodzin zastgpczych.
Dz. U. nr 127, poz. 597 z dn. 29.10.1996r.

30 Dz. U. z 12 stycznia 2005 nr 6 , poz. 45.
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trzech lat,

— 100% podstawy, gdy wychowanek przebywal przez okres od roku do
dwoch lat.’!

Warto$¢ pomocy rzeczowej na zagospodarowanie stanowi rownowartos¢ nie
wigcej niz 300% podstawy i zgodnie z rozporzadzeniem obejmuje:

1. materialy niezbgdne do przeprowadzenia remontu i wyposazenia
mieszkania;
niezbedne urzadzenia domowe;
pomoce naukowe;
sprzet rehabilitacyjny;
5. sprzet, ktory moze shuzy¢ do podjecia zatrudnienia.??

Otrzymywanie pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki uwarunkowane
jest zawarciem w indywidualnym planie usamodzielnienia zamiaru kontynuowa-
nia nauki oraz koniecznoscia przedktadania na poczatku kazdego semestru za-
swiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki na wybranym przez osobe
usamodzielniang poziomie i kierunku ksztatcenia. Daje to wychowankom opusz-
czajacym placowki mozliwos¢ dalszej edukacji i rozwoju, a takze ukonczenia
gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej a nawet nauki w wyzszej uczelni, kto-
ra mozna realizowaé przy jednoczesnym pobieraniu zasitku na kontynuowanie
nauki nie dluzej niz do 25 roku zycia. Mozliwe do uzyskania formy pomocy
pienieznej i materialnej uzupetniaja, z mysla o dobru mlodego cztowieka, kto-
ry opuszcza placowke opiekunczo-wychowawcza i nie moze liczy¢ na wsparcie
najblizszej rodzin, nastepujace formy wsparcia:

— wsparcie opiekuna usamodzielnienia (w opracowaniu indywidualnego
planu usamodzielnienia i jego realizacji);

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w po-
staci mozliwo$ci zamieszkania w mieszkaniu chronionym, pokrycia cat-
kowitego lub cze$ciowego kosztow wynajmu pokoju, uzyskania miesz-
kania socjalnego z zasobow gminy, mozliwosci zamieszkania w bursie
lub internacie do ukonczenia nauki, pokrycia wydatkéw zwigzanych
z zakwaterowaniem osoby studiujacej);

— pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Od czasu transformacji ustrojowej dzieli nas juz dwadziescia lat i wiele zmie-
nito si¢ w tych latach na korzy$¢ wychowankéw umieszczanych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Zmiany w ,,Kodeksie Rodzinnym i Opiekun-
czym” nie wptynetly na sytuacje prawng wychowankéw tych placowek. Nato-
miast zmiany w ustawodawstwie zwigzanym z organizacjg pomocy spolecznej
w Polsce i fakt przeniesienia catej problematyki opieki nad dzieckiem osieroco-
nym do resortu polityki spolecznej spowodowaly zmiane spojrzenia na kwesti¢

o

31 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. Dz. U. z 12 stycznia
2005 ., nr 6, poz.45, § 5.1

32 Tamze, § 6.1.
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dlugosci pobytu wychowankéw w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Placowka typu socjalizacyjnego jaka jest dawny dom dziecka zgodnie z intencja
ustawodawcy stata si¢ instytucjg okresowego pobytu wychowanka do czasu jego
powrotu do rodziny naturalnej. Dopiero petna diagnoza sytuacji rodzinnej i prze-
konanie statego zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w placowce
o niemozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej powoduje podjecie
dzialan na rzecz umieszczenia go w rodzinnej formie opieki. Stad najmniej licz-
ng grupg w placoéwkach powinni stanowi¢ wychowankowie przebywajacy az do
petoletniosci. Dlatego, aby zamyst ustawodawcy mogl by¢ w petni zrealizo-
wany nalezy rozwija¢ §wiadomos$¢ prawng rodzicéw oraz umiejetnosci i wiedze
w zakresie pracy socjalnej pracownikow placowek odpowiedzialnych za prace
z rodzinami wychowankow.

THE SITUATION OF FAMILY AND LEGAL WARDS
CHILDCARE CENTERS

HALINA BEJGER

ABSTRACT: Pupils children’s homes is a specific group of children and youth in
Poland. They come from dysfunctional families who do not fulfill their care and
educational functions. In the exercise of parental authority by the parents of pupils
interfere with family courts, which direct the children to alternative forms of care.
The article shows the possibility of resolving the situation of the child, which give
individual decisions on parental responsibility of the institutional forms of family.
New child care is a social work with families of pupils childcare centers designed to
return children to their natural families. Unable to return children to the biological
families tended to their placement in adoptive or foster families. Other ways
give family institutions and SOS Kinderdorf Children’s Villages. The aim of the
orphanages is that as few pupils remained in them to achieve adulthood in isolation
from the normal patterns of family life.

Key worbs: dysfunctional family, parental, wards, assistance in becoming
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