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RESUMO:

A proposito da comemoragdo do bicentendrio da aleraKant Rumo a paz
perpétua Habermas apresenta uma proposta de reconstruggarsiva do
cosmopolitismo que contesta a renovacao das olgjeeddistas de Carl Schmitt,
segundo a qual s6 o retornojas publicum Europaeumossibilita a limitacdo das
guerras, enquanto o universalismo moral, conduzin@a confusdo dos valores do
politico (amigo/inimigo) com os da moral (bem/mal¥erviu de fundamento para
que a organizacao cosmopolita transformasse aggstes particulares de uma das
partes em valores universais da humanidade e @sse@ outra parte, provocando
a criminalizacdo do inimigo e originando as guematais. Contudo, Habermas
observa que este fundamentalismo dos direitos hosnsmmente pode ser evitado
por uma reconstrugdo discursiva que mostra queiregod humanos n&o sao
direitos morais e que a formagéo de uma democcasimopolita, € a Gnica capaz
de permitir uma aplicacdo procedimental dos disditamanos.
PALAVRAS-CHAVE: Cosmopolitismo; Direitos humanos; Moral; Habermas
Carl Schmitt.

HUMAN RIGHTS IN THE COSMOPOLITAN
DEMOCRACY ACCORDING TO HABERMAS

ABSTRACT:

The purpose of the commemoration of the bicenteohtlye work of KanfToward
Perpetual Peace Habermas proposes a discursive reconstruction of
cosmopolitanism challenging the renewal of reaistbjections of Carl Schmitt,
whereby only the return to thas publicum Europaeuranables limitation wars
while the moral universalism, led to a confusion wlues the political
(friend/enemy) with the moral (good/bad) and senesl the basis for the
cosmopolitan organization transformed the particutéerests of a party to the
universal values of humanity and deny the othetypanusing the criminalization
of the enemy and causing the total wars. Howevabdrmas notes that this
fundamentalism of human rights can only be avoideg a discursive
reconstruction shows that human rights are not hriglats and that the formation
of a cosmopolitan democracy is the only one capablallowing a procedural
application of human rights.
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Introdugao

Em 1995, Habermas publica um artigo intitulado tia kantiana
da paz perpétua a partir da distancia historic2@e anos”, incorporado,
posteriormente, a seu livrAA inclusdo do outro como parte da
comemoracao do bicentenario do opusculo de Ramho a paz perpétua
Neste estudo, ele almeja mostrar a necessidadeordaadao de uma
democracia cosmopolita capaz de garantir uma galicamparcial dos
direitos humanos.

Para isto, ele recorre, inicialmente, a uma recogdb do projeto
kantiano de paz no qual mostra que, como Kant @ssg#uado em um
momento historico dominado pelo equilibrio das poi@s europeias,
inaugurado pela Paz de Vestfalia de 1648 (HABERMAS97, p.194),
entdo, o filosofo de Kdnigsberg dispunha apenasndeonceito de guerra
limitada, desconhecendo a guerra total que sumiu & | Guerra Mundial,
por isso, apresentou um conceito negativo de gazlirhitado como o seu
proprio conceito de guerra, comeg¢ando com uma eoergdte do
cosmopolitismo na década de 1780, segundo a quaebktaslos membros
deveriam se submeter a uma constituicdo republicasimopolita capaz de
exercer coacao, mas terminou com uma versao fracasmopolitismo de
acordo com a qual os estados soberanos deveriamasape reunir em uma
associacdo permanente, mas dissoluvel, a ser iraptada pelo mecanismo
da natureza narrado pela hist@iariori, com base na ideia da razdo dotada
de indubitavel realidade préatica, de que a humaeidse aproximara
constantemente, sem nunca alcancar, os designicesdwpolitismo. Kant
considerava que a pacificacdo das relacbes infernas ocorreria em
virtude da consecugcdo de trés fatores, os quamnde Habermas,
experimentaram uma espécie de dialética no decdoréempo, pois, se a
principio foram desmentidos, posteriormente, edeseslizaram, ao menos
parcialmente: a republicanizacdo dos estados suiera forca pacifista do
comércio mundial e o desenvolvimento de uma opipidolica planetaria
(HABERMAS, 1997, p.199).

Consequentemente, 0s acontecimentos histéricoeropotraneos,
notadamente o desenvolvimento da guerra total clds&X, implicaram a
necessidade da formagédo de uma organizacéo costaamapaz de regular
as relacdes internacionais, mas demandaram a teggits comunicativa do
projeto kantiano de paz (HABERMAS, 1997, p.208); 30, ele propde
uma reformulacdo da ONU como uma organizacao ssiptaé baseada em
uma cidadania e uma esfera publica mundial, capaestbbelecer uma
legislacdo obrigatéria para os estados membrosddaode poder coativo,
bem como do Tribunal Internacional de Haia, halilo-o para julgar os
estados acusados de violarem os direitos fundamel@aseus habitantes.

Por outro lado, na medida em que a sua reconstigéorsiva do
cosmopolitismo tem como base o projeto kantianpae Habermas precisa
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afastar a suspeita de que ela estaria sujeita @cbels contra o
universalismo moral que, desde Hegel, tém sidotanotesmente renovadas
contra as teorias de viés kantiano. Por isso.eeteina o artigo defendendo
0 universalismo moral contra o realismo politico eelativismo moral, no
qual mostra como o cosmopolitismo reconstruido coocativamente,
embora esteja relacionado com o universalismo moéa implica, como
recordou o realismo politico de Carl Schmitt, emauoconfusdo entre as
esferas de valor préprias do politico (o par denres amigo/inimigo) com
os da moral (bem/mal), o que resultou na moralzaga politica e
ocasionou a substituicdo das guerras limitadase esgtados soberanos,
tipicas do equilibrio entre as poténcias europaidss da | Guerra Mundial,
pela guerra total, na medida em que engendrou aciagdo do inimigo
como o md, relacionando-o também com o relativismo morala ppiem o
universalismo moral ndo passa de uma imposicaoctifpddos valores
especificos da civilizagcdo ocidental em sociedadgdas por outros
valores (HABERMAS, 1997, p.221).

A razdo pela qual Habermas considera que o cositispul
reconstruido discursivamente ndo incorre em umaalimacdo direta da
politica (ainda que mantenha uma vinculacdo conmigetsalismo moral,
como acusam tanto o realismo politico como o refatio moral) consiste
no fato de que a democracia cosmopolita se maaifesaprimoramento de
instituicbes politicas e juridicas, ou seja, naomefilacdo da ONU, do
Tribunal de Haia e na formacdo de uma cidadansfezaepublica mundial.
Ndo obstante, o adversario do cosmopolitismo pedeitar que tanto a
politica quanto o direito podem introduzir a motaliversal de modo
disfarcado na forma de leis que devem ser obrigatéanto para os estados
membros como para os individuos, como ocorre atrincom a politica
de intervencdo humanitaria em estados soberanssadasi de violar os
direitos humanos, na medida em que direitos humgmayém da
positivacdo de normas morais. E, como consequé&tmiaoralizacdo da
politica mediante uma politica cosmopolita de péte de direitos
humanos, as organizagbes cosmopolitas assumirisanfumgao policial, o
que implicaria criminalizar os inimigos (sejam eési® ou agentes do
estado) acusados de violar os direitos humanosrioes de guerra. Por
isso, Habermas precisa mostrar que direitos humsmsdireitos genuinos e
nao simplesmente direitos morais em virtude do detocuparem um papel
intermediario entre direito e moral, bem como que @aganizacbes
cosmopolitas devem incorporar uma fungdo semelhaontedo estado
democratico de direito, o qual aplica de modo piooental as normas
juridicas.

2 Habermas aduz outros autores e ideias prépriogldtivismo moral na argumentacéo
contra Carl Schmitt, mas os relaciona com os argtoseado realismo politico schmittiano.
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A reconstrucgao discursiva do cosmopolitismo

Desde o término da Il Guerra Mundial, que as ra&lacd
internacionais haviam sido caracterizadas pela r@uéiria entre as
superpoténcias nucleares; neste quadro, as supec@Ed® bloqueavam
reciprocamente qualquer intervencédo da ONU naipacdo dos conflitos,
bem como no combate das violagcdes dos direitos mosne, ao contrario,
fomentavam conflitos ideolégicos no ambito dos dsta periféricos.
Contudo, uma série de acontecimentos historicos,fimd do século,
modificou significativamente as relacdes internaais: (1) a queda do
Muro de Berlin, em 1989, seguida pelo inicio docpsso de unificacdo
alema, pelo fim dos regimes comunistas do Lesteogawr com a
consequente extincdo do Pacto de Varsdvia, ao mdemgo, (2) o
fendbmeno da globalizacdo se intensificou e fomentma alteracdo na
sociedade civil, pois, na economia, possibilitouaomento do livre
intercambio de mercadorias, e, nas relacbes spaaisternet e as redes
sociais fomentaram novas e mais amplas formas heir@oagcao entre os
individuos, que contribuiram ambiguamente tantoa par manipulacéo
politica e econbmica, quanto para o aparecimento falenas de
comunicacao diretas e isentas dominacao; além,di8smovos blocos se
desenvolveram, como a Unido Europeia e o MERCOSHH, quais
procuravam uma integracdo econdmica, juridica e @éitica que
flexibilizava a soberania dos estados nacionais. i8&m, a nova ordem
internacional, que surgia no final do século XXriala possibilidade de
pensar a retomada do cosmopoliismo mediante armafacdo das
instituicdes supraestatais ja preexistentes.

Como consequéncia desta nova ordem internacionavehama
modificagcdo no conceito de guerra, como se manoifiepela primeira vez
na Guerra do Golfo (1990-91), motivada pela invadaoKuwait pelo
Iraqgue de Saddam Hussein, a qual, longe de re#letisputa ideoldgica
entre capitalismo e comunismo e esbarrar no blogoituo das grandes
poténcias, membros permanentes do Conselho de &eguda ONU,
contou com a autorizacédo da Resolugéo 678 do Gundel Seguranca para
a organizacado de uma forca multinacional de integ&e militar. Contudo,
embora os defensores do cosmopolitismo tenham dawalguns aspectos
da atuacdo da ONU, como a adocéo da zona de ex@ésda ao Norte e ao
Sul do Iraque para proteger minorias ameacadasgomproprio governo
(Resolucéo 688, de 1991) (HABERMAS, 1997, p.212)km@ade é que, em
linha geral, a ONU limitou a atuacdo da forca imdeional, jA& que as
sucessivas resolucdes da ONU sobre o conflito amayjustamente
restabelecer a soberania do Kuwait, um de seuslosst@embros, e se
limitou a autorizar a expulsdo dos invasores, ma&s & intervencao no
préprio Iraque. Posteriormente, o conflito na amtiggoslavia também
introduziu um fenbmeno novo, pois o Tribunal degHaigou os acusados
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dos crimes de guerra, embora, também tenha redogdoem seguida e,
atualmente, o julgamento dos crimes de guerra ¢dasepelos nazistas e
pelos lideres da antiga lugoslavia, representaticanaente uma excecao.
No final, estes organismos internacionais acabapam retornar a sua
politica de preservar a soberania dos estadosn@sie nunca chegaram a
constituir uma organizacdo supraestatal com podeativo, embora o
modelo de uma coalizdo de forcas multinacionaia paoteger os direitos
humanos dos cidadados contra o seu préprio goverrudtiplicou a sua
revelia, como ocorreu a proposito da operacadondeelza étnica promovida
pelo governo da Sérvia na provincia do Kosovo e®919ois, como se
tratava de um conflito interno dentro de um estadberano, ndo contou
com a autorizagcdo do Conselho de Seguranca da @fdbl,a intervencao
militar multinacional foi promovida pela OTAN. Comémmesmo carater
limitado ocorreram as intervencdes de forgcas madionais no Afeganistao,
no Iraque, a Primavera Arabe, o conflito na Sirga@uerra contra o Estado
Islamico. Contudo, justamente por isso, estas gserlimentaram as
criticas dos realistas politicos de que a politis direitos humanos
mascaram hipocritamente 0s interesses geopolicascondmicos das
grandes poténcias e dos relativistas morais dexquumitica de intervencdes
humanitarias representa a imposicdo da moral walista do ocidente
contra outras culturas. Consequentemente, ndo té fito acaso que
Habermas tenha escrito um artigo sobre o cosmigmotite a politica de
direitos humanos, bem como uma resposta as objegbesvadas pelo
realismo politico schmittiano mesclado com o reisiino moral.

A reconstrucdo habermasiana do cosmopolitismo eropitha
reformulacdo da estrutura politica dos organismoternacionais ja
existentes segundo o modelo das constituicbes masiovigentes nos
estados democraticos de direito e outras orgaresagdpranacionais como
a Unido Europeia, o que demanda duas observadjes:t¢oria discursiva
de Habermas estabelece que sao os proprios afejadodevem decidir,
com base unicamente da forca do melhor argumeotop devem ser as
normas que entrardo em vigor, neste sentido, nawete ao fildsofo
normatizar o modelo politico, mas apenas o de aptasa sua contribuicao
para a reflexdo sobre o tema; além do mais, (2pddabermas considera
que ndo had um exemplo de organizacdo cosmopolia gjiva de
paradigma, ele afirma que o modelo do estado déticerde direito pode
servir como uma alternativa preliminar a qual deee aprimorada pelo
esforco de imaginacdo institucional dos participantembora se possa
observar também a influéncia da estrutura politws Estados Unidos e da
Unido Europeia em sua proposta.

Baseando-se no modelo do estado democratico detodire
organizacdo cosmopolita deveria possuir trés psdere

O poder legislativo competiria a Assembleia Geral @NU,
contudo, em lugar da sua composicao atual formadaegpresentantes dos
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governos dos estados membros, ela deveria selddéiviein duas camaras,
semelhante ao modelo americano em que a Camarapgddos representa
os cidaddos enquanto o Senado representa o paei@tigo, ou seja, 0s
estados membros. Neste sentido, Habermas propd@maecamara seja
formada, como ocorre atualmente, pelos repres@staiis governos dos
estados membros, mas a outra camara deveria sepostan por
representantes dos cidadéos de cada um destessesfadno, entretanto, a
maioria dos estados membros ndo possui a estdueatado democratico
de direito, seja porque as relacdes de poder sdo fnacas por causa de
guerras civis ou porque sao demasiado fortes etudeirde ditaduras, etc.,
entdo, a resisténcia destes estados em escolheocidditamente o0s
representantes entre os seus cidadaos implicasaagdssembleia Geral
deveria determinar uma organizacdo nao-governainasuta representa-los
temporariamente (HABERMAS, 1997, p.218).

O poder judiciario seria exercido pelo Tribunalehmacional de
Justica de Haia, o qual ndo dispunha da competé&leciditar sentencas
obrigatérias com poder coativo nem para 0s estad@gonais e muito
menos se estender para os conflitos entre os dhatigie seus respectivos
governos, mas se limitava a fazer a arbitragene estrestados. Portanto, as
competéncias do Tribunal de Haia deveriam ser ahgdi tanto no sentido
de poder ditar sentencas obrigatérias para osastadmbros com base na
legislagcéo estabelecida pela Assembleia Geral, coenoe com os atuais
tribunais constitucionais, quanto na formacdo dea upustica penal
internacional capaz de julgar regularmente as ¢@@s dos direitos e nao
apenas em casos de exce¢dao, como nos crimes da gdABERMAS,
1997, p.219).

Por fim, o poder executivo deveria ser exercidm gebnselho de
Seguranga da ONU. Ao contrario da Assembleia Ggralfoi constituida
de maneira igualitaria, o Conselho de Segurancaefaborado para
reproduzir as relacfes faticas de poder no mundiojsgo, as 5 maiores
poténcias dispde de acento permanente e podertoeGentudo, mesmo
que este principio fosse mantido atualmente, a raposicao teria
caducado e precisaria ser alterada em funcédo ddanopas nas relacdes de
poder no mundo, uma vez que, ndo somente estadvsnaid como
Alemanha e Japéo, derrotados na Il Guerra Mundidtaram a ter projecao
mundial, mas organiza¢gbes supranacionais como &oUrituropeia
passaram a ter um papel no jogo de poder mundé&d. dbstante, como
Habermas considera que o Conselho de Segurancaedleveer a funcao
executiva da organizacdo cosmopolita, entdo, nastabam simples
remendo, mas ele deve ser profundamente reformuyadm um modelo
semelhante ao do Conselho de Ministros da Unidogeis, formado por
representantes de todos os estados membros cugra@aria em funcao
de sua populacdo e no qual o poder de veto dos raemkrmanentes do
atual Conselho de Seguranca da ONU é substituildorpgra da maioria.
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Além do mais, o Conselho de Seguranca nao deviemglesmente emitir
resolugcdes cuja observancia depende da vontadeg@esnos ou cuja
implementacdo esta sujeita ao auxilio da forcatamilde cada um dos
estados membros, mas deveria possuir uma forctamnlidpria capaz de
exercer a funcao de policia (HABERMAS, 1997, p.219)

Moralizagao ou criminalizagao da politica internacional?

Em seu principal livro destinado a esclarecer miggpdo do
fendbmeno politico,O conceito do politico Carl Schmitt concebe a
sociedade moderna dividida em varias esferas ae saparadas, as quais
se tornaram especializadas em um conjunto bin&rieatbres concorrentes
com os demais valores das outras esferas. Consemearie, Carl Schmitt
considera que cada esfera social, como a religidgonomia, o direito, a
estética, a ciéncia, a moral e o politico, posataateristicas especificas que
a distingue de outras esferas, uma vez que cadalelas € regida por um
par de valores préprios. Neste sentido, por exemploconceito do
econdmico € regido pelo par de valores util/prejadli do estético pela
beleza/feiura, enquanto da moral pelo bem/mal,arfaadmeno do politico
€ determinado pelo par de valores amigo/inimigoHBICT T, 1979, p.23).
Estes valores sdo autbnomos entre si de modo camigo ou inimigo
politicos ndo tém porque ser considerados uteiprejudiciais, belos ou
feios, bons ou maus, pois 0 que permite determandiferenciacédo entre
amigos e inimigos € a intensidade do grau de vinoul separacao, de
associagdo ou dissociagdo da relagédo entre elegsg8p0 inimigo politico
nao pode ser confundido com o mau, com o feio ou @e@oncorrente Nos
negocios, ao contrario, o inimigo pode até mesntouse bom parceiro
econdmico, mas 0 que caracteriza o inimigo é sisnpdmte ser:

0 outro, o estranho, porque é suficiente que setitoa em
algo distinto e diferente em sentido existencialtalemodo
gue, em casos extremos, o conflito com ele sejsiygle que
estes conflitos ndo possam ser resolvidos por gimento
geral ou pela arbitragem imparcial de um tercei@o-n
envolvido (SCHMITT, 1979, p.27).

Deste modo, a relagdo amigo/inimigo n&o representa relacéo
privada, pois 0 inimigo ndo é apenas o adversa@nmno guem se compete ou
uma pessoa que se odeia por motivos emocionaisNISCIH 1979, p.29),
mas, para que se caracterize um fendmeno comacpptégm que ocorrer o
gue Carl Schmitt denomina o “caso decisiv&rrstfalleg, ou seja, os
envolvidos tem que estar dispostos a ir a guerr@éarmo outro, por isto, o
fenbmeno do politico se manifesta fundamentalmerge modernidade
através do estado, pois, seguindo uma interpretdgiibesiana, ele
considera que o estado moderno conseguiu detemopualio do exercicio
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da violéncia legal dentro do seu territorio, pagoisa guerra somente &
possivel entre estados soberanos, e consequentcrdent-se diferenciar a
politica da policia, porque, embora ambas as padaderivem do grego
polis, a politica demanda a possibilidade real de inaté&o do conflito,
enquanto, se 0 outro se submete pacificamente tendeacdes da
autoridade e nado esta disposto a se envolver embatem trata-se
simplesmente de um caso de policia (SCHMITT, 19/90). Portanto, o
fenbmeno do politico se identifica com o estat&{MITT, 1979, p.10) de
tal modo que em um mundo totalmente pacificadogoréib houvesse mais
a possibilidade do combate, ndo haveria a relagagodnimigo e,
consequentemente, também nao haveria politica (SCTHML979, p.35),
mas tdo somente policia.

Como a politica exige a possibilidade real do igmnientdo, da
definicdo do conceito do politico segue-se a cam&egja logica de que
deve existir sempre uma pluralidade de estadostu@oncaso os diferentes
povos da terra fossem reunidos em um império mumgia conseguisse
exercer o monopolio da violéncia legal e afastasdasive a possibilidade
da guerra civil, entdo ndo haveria mais a relacAoga@inimigo e,
consequentemente, poderia existir uma civilizagéwg cultural, etc., mas a
politica deixaria de existir (SCHMITT, 1979, p.58prtanto, a humanidade
como um todo ndo pode realizar uma guerra simple@TEorque ela néo
tem inimigos no planeta Terra e o0 conceito de hittaale suprime o
conceito de inimigo, uma vez que o fato de se tdmiaigo ndo o exclui da
condicdo humana (SCHMITT, 1979, p.54). Nao obstazdada vez mais se
torna comum que um estado combata 0 seu inimigo neme da
humanidade, mas isto néo significa que esta guseja uma guerra
empreendida pela humanidade. O que ocorre, nese, & um Uuso
ideoldégico do conceito de humanidade em que umnaloa os lados da
contenda se apropria de um conceito universal paraentificar com ele
negando-o a outra parte, do mesmo modo que se faaée um uso
ideoldgico da paz, da liberdade, da justica, daldpde, etc. E, neste
sentido, Carl Schmitt faz a sua famosa parafras@rdedhon: “o que fala
em nome da humanidade, quer enganar” (SCHMITT, 1196%).

A partir do exposto, Carl Schmitt questiona a legdade do
cosmopolitismo uma vez que a Sociedade de Nac@esuygiu depois do
Tratado de Paz de Versalfiesle 1919, que puseram fim a | Guerra
Mundial, € uma construcdo contraditéria, porque @&mma organizagcao
universal e nem mesmo internacional, a qual sup@site estabeleceria
uma sociedade universal despolitizada em virtudewd#ncia da relacéao
amigo/inimigo, como a Terceira Internacional Sastal pretende ser, mas
uma organizacdo meramente interestatal uma vez rdiee somente

% Na verdade, Carl Schmitt se refere a eles sisteama¢nte como “Tratado de Paz de
Paris”.

Os direitos humanos na democracia cosmopolita segdabermas — Aylton Barbieri Durdo

Griot ; Revista de Filosofia, Amargosa, Bahia —sira.14, n.2, dezembro/2016/mww.ufrb.edu.br/griot 382



Griot : Revista de Filosofia v.14, n.2, dezembro/2016 ISSN 2178-1036

pressupde a existéncia dos estados como, incllsgréma a sua existéncia
e 0 selstatus qupmas principalmente, porque:

A Sociedade das NacgbBes de Genebra ndo elimina a
possibilidade das guerras, assim como também m&malos
estados. Ela introduz novas possibilidades de gueermite
guerras, fomenta guerras de coalizdo e elimina sénz de
restricbes a guerra pelo fato de que legitima ecisaa
determinadas guerras (SCHMITT, 1979, p.57).

Segundo Habermas, antes da Il Guerra Mundial, Sahimitt ja
alertara sobre a necessidade de nao se discriggrguerras como forma de
limitar os conflitos e evitar a guerra total, masda ndo havia prevenido
sobre as consequéncias desastrosas do universatisnab (HABERMAS,
1997, p.228). Contudo, depois da Guerra ele temutliades de manter a
coeréncia de sua teoria porque o advento da gumtal e o
desenvolvimento de instituicbes cosmopolitas gueefttaram a protecao
dos direitos humanos e democracia colocam em chagsea tese de
identificacdo do politico com o estatal baseadbiwnaléncia amigo/inimigo.
Por isso, ele foi obrigado a reformular o seu pal@wista em trés aspectos:
(1) inicialmente tentou negar a importancia doses de guerra cometidos
pelos nazistas e 0 seu julgamento, como uma aadeidxcepcional e ndo
como a regra vigente no poés-guerra; (2) em seguidasteu o 6nus da
prova, pois, enquanto Habermas considera o desemarito do
cosmopolitismo como uma consequéncia da guerrh patea Carl Schmitt
€ o0 universalismo moral, com sua exigéncia de paotedos direitos
humanos e fomento da democracia, que gerou irgéié@sicosmopolitas as
quais passaram a atuar como policia, criminalizand@dversario e
impulsionando as guerras além de qualquer limienando-as guerras
totais; (3) por fim, pretendeu salvar a propriarike;ma medida em que
considerou que as guerras totais representavansariente um aumento
quantitativo, mas um salto qualitativo no seu caoa#o politico, pois nelas
nao se negava, mas se percebia um novo nivel agédoebmigo/inimigo
(HABERMAS, 1997, p.228-9).

E verdade que no Il Corolério, intitulado “Sobreetacdo entre os
conceitos de guerra e inimigo”, incorporad@®aconceito do politicaem
1938, Carl Schmitt introduz o conceito de guertaltee mostra como ela
surgiu em funcdo da continuidade das acdes tompdks potencias
vencedoras sobre as nagOes vencidas depois doddrala Paz de
Versalhes, especialmente o sistema de pactos cpslitadotados pela
Sociedade de Nacgoes, localizada em Genebra, gagviarente definia a
agressao e o agressor de modo que: “a estrutureeituad do Direito
Internacional se tornou progressivamente crimiteales orientada para o

* Cuja paternidade é muitas vezes atribuida erroeet@mao discurso pronunciado em 18
de fevereiro de 1943pelo ministro da propagandast@aioseph Goebbels.
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Direito Penal” (SCHMITT, 1979, p.103). Deste modagressor no Direito
Internacional foi se convertendo gradativamentecriminoso do Direito
Penal porque a sua agressao passou a ser intdgpmdano um crime:
“segundo o Direito Internacional de Genebra surgido pds-guerra, [a
guerra de agressao] deve ser convertida em umcfatonal e o inimigo
tem que ser convertido em um bandido” (SCHMITT,94,97.104).

Também é verdade que, depois da Il Guerra Mun@aall, Schmitt
muda a perspectiva de sua teoria, pois, no “P@faritroduzido para a
edicdo de 1963, embora continue insistindo qudmacdtida criminalizacao
do inimigo promovida pelas novas relacbes deserdadv no direito
interestatal (SCHMITT, 1979, p.11-2), reconheceaoater histérico das
concepcgdes politicas e que o seu conceito do gmfiti desenvolvido para
0 que ele denominou ges publicum Europaeumigente na Europa como
reacdo as guerras religiosas fruto da cisdo ddi&@iismo, no inicio da
Modernidade, em que o estado soberano surgiu cigon@ fneutra capaz de
pacificar internamente os conflitos religiososigtiando a inimizade entre
as religides e impondo o poder de policia sobreeas habitantes, mas cuja
soberania implicou apresentar-se, no plano ing@st como agente
politico, por isso, fazia sentido afirmar que howra tempo em que o
conceito do politico se identificou com o concaltoestado. Neste quadro
“classico” havia diferencas claras entre militacil, neutralidade e nao-
neutralidade, além disso, reconhecia-se a sobedasiautros estados, 0 seu
direito a guerra, e a sua condicdo como inimigdojus que permitia
distinguir explicitamente a guerra e a paz. Estlgu classico de limitacéo
das guerras contribuia muito mais para o humanipuis,havia mais acoes
corretas, do que a situagao atual de repudiar @eglimitada, designando-a
reacionaria ou criminosa, pois isto desata, na dode guerras justas,
inimizades de raca ou de classes sociais incaparesem interesse em
reconhecer as diferencas entre inimigo e crimif8&HMITT, 1979, p.12).

Entretanto, Habermas interpreta as ponderacbesadeSChmitt de
maneira diferente, pois, baseado em uma breveérefier que se encontra
em seuGlossarium considera que Carl Schmitt atribuiu ao univessadi
moral do projeto cosmopolita kantiano o paninteci@msmo disfarcado na
atuacdo dos organismos internacionais que em nanm@ratecdo dos
direitos humanos e da democracia que teria comito efedesejado de
pancriminalizacdo do adversario. Por isso, ele iders necessario
responder a duas questdes que estariam implicilaspensamento
schmittiano: em primeiro lugar, na medida em quediositos humanos
provém da moral, a politica de direitos humanosdaara moralizacéo da
politica internacional, fazendo com que as gueafecam como acdes
policiais; em segundo lugar, uma vez que a moral agodigo binario
bem/mal, a moralizacdo da politica internacionahgforma o inimigo em
um criminoso, gerando formas mais brutais de desigtade, visto que as
guerras mais terriveis passam a ser realizadas eme nda paz
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(HABERMAS, 1997, p.220). Portanto, Habermas considescessario, na
sua resposta a Carl Schmitt, mostrar (1) que a@stakr humanos néo séo
direitos morais e; (2) que a democracia cosmopélilaica capaz de aplicar
os direitos humanos sem incorrer na moraliza¢gmtitica internacional.

O universalismo moral e a politica de direitos humanos

Os direitos humanos tém sido confundidos com dseihorais por
trés razdes principais: (1) do ponto de vista @&ha, os direitos humanos
remetem a luta empreendida durante a Modernidadgaco absolutismo
monarquico, tanto pelo liberalismo, que considergua os direitos do
homem sdo fundamentados na propria natureza huntpraanto pelo
republicanismo, o qual argumentava que a vontatlerana do povo é a
Gnica que ndo pode ser injusta contra ninguémispor deveria legitimar os
direitos do homem, como eram expressos no pensardeniohn Locke e
Jean-Jaques Rousseau respectivamente, uma vez qua&itamico
considerava que o direito a vida, a liberdade, prapriedade privada
provém da propriedade que o individuo possui sebteproprio corpo, o
qual teria que renunciar simplesmente ao direitiurahao exercicio da
violéncia sobre o outro segundo a lei de talidoa pagressar no estado
civil, o que significava que, a partir deste moroemt estado se tornava o
detentor do monopdlio da violéncia legal, enquamtgenebrino entendia
que o individuo deveria renunciar inteiramente s@s bens e direitos para
a vontade geral ao ingressar no estado civil, pasteriormente, deveria
recupera-los integralmente porque a vontade geaaligica que ndo pode
cometer injusticas contra ninguém. Esta vitoria ddsais liberais e
republicanos acabou refletida na Constituicdo dayiNia e na Segunda
Carta da Filadélfia (Declaracédo de IndependéncsakldA), de 1776, bem
como na Declaracdo dos Direitos do Homem e do G@mlath Revolugao
Francesa, de 1789 (HABERMAS, 1997, p.221); (2) dmtp de vista
conceitual, a reminiscéncia metafisica e teolégleaseparacdo entre o
direito natural (de origem divina) e o direito pgo& (instituido pelo
principe) vigente no Cristianismo medieval acabontaminando o direito
natural racional moderno e provocando a confusdweaitmal de que a
moral, fundamentada agora na razao, deveria pre@d® somente ser
positivada pelo direito positivo instituido pelobsoano, o que ocasionava
duas concepcdes equivocadas acerca dos direitognlegimpois os direitos
humanos, devido a sua origem na moral, ou ocupauam papel
intermediario entre a moral e o direito positivaj eles simplesmente
resultavam da positivacdo de normas morais (HABESMEO97, p.221-2);
(3) por fim, dada a estrutura que o ordenament@igar adquiriu na
Contemporaneidade, em virtude da Revolucdo Ameai@rrancesa, no
final do século XVIII, no qual se distingue entrermas constitucionais,
representadas na constituicdo, e legislacdo ordjnéxpressa nos codigos
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de direito, bem como que, na propria constituicAlgumas normas
adquiriram o status privilegiado de clausulas pétrgue ndo podem ser
modificadas em nenhuma hipotese na vigéncia danorcenstitucional,
passando a ter a configuracdo de direitos fundamsenfomentou-se a
concepcao de que estes direitos fundamentais esthggssuiam um status
suprapositivo, ja que estavam indisponiveis parkegislador e para a
propria soberania popular. Embora o conceito deitds fundamentais
tenha comegado com os direitos do homem, eles femmampliando ao
longo do tempo, incluindo também direitos socigmliticos e até
ecoldgicos, mas os atuais direitos humanos ainsiadein de um status
privilegiado inclusive entre o elenco de direitoaundamentais
(HABERMAS, 1997, p.223).

Contudo, Habermas considera que os direitos humsémslireitos
COMOo quaisquer outros por causa de sua estrutisg,gnquanto na moral,
a autonomia € constituida por uma uUnica peca nadmesn que o agente
deve agir motivado pelo reconhecimento da validierdpria norma, ou,
na linguagem kantiana, deve agir por dever, noitdjr@a autonomia se
divide em duas, como se fossem duas caras ins@mdaymesma moeda, a
autonomia privada, que permite aos agentes seguirraa juridica como
um fato social com base no motivo que quiser (agifforme o dever),
como o0 autointeresse racional ou 0 medo da coacaautonomia publica
que permite que ele obedeca a lei por respeit@gripriei, na medida em
que o cidaddo se reconhece, ainda que virtualmeotep seu autor pelo
exercicio da soberania popular, porque as normédigas sdo dotadas de
faticidade e validade, isso significa que elas poder impostas como fatos
sociais instituidos por organizacdes dotadas desrpodercitivo ou ser
seguidas pelo reconhecimento de sua legitimidadsteNsentido, os direitos
humanos ndo possuem a estrutura da moral, masaadoeldireitos em
geral, pois, tal como as outras normas juridicasspem faticidade e
validade ja que tanto podem ser impostas como fabafais ou como
normas que merecem reconhecimento, assim comododdimos podem
obedecé-los segundo a sua autonomia privada, esclalos motivos pelo
qual desejam segui-los, ou como cidaddos medianseiaa autonomia
publica, por respeito a lei (HABERMAS, 1994, p.42-3

Esta mesma tenséo interna entre faticidade e dalid® mostra
também no sistema de direitos e no processo lagslde producdo de
normas juridicas. Neste ultimo caso, 0os autorendasas, que segundo o
principio da soberania popular sdo os prépriosdéids, ainda que, na
pratica, esta soberania seja exercida por org@osdtvos representativos,
também podem produzir as normas juridicas segundoaaautonomia
privada ou a sua autonomia publica, pois, se aslat@a ponto de vista
moral no processo legislativo, para o qual sombatema Unica forma de
autonomia, implicaria exigir que as minorias dexdats, ainda por cima,
seriam obrigadas a obedecer as normas, com as ri@isoncordam, por
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respeito a propria lei. Contudo, justamente edtatesa bipartida do direito
permite que as minorias derrotadas tenham quersagudprma como um
fato social imposto coercitivamente, mas possamsapitar novas razdes no
futuro que sejam capazes de formar novas maicaazes de modifica-la.
Portanto, toda norma juridica, incluindo os direitoumanos, pode ser
instituida ou derrogada pelo legislador.

O que os direitos humanos compartilham, emboraaeome propria
especificidade, com as normas morais e, por issouga confusdo de que
direitos humanos séo direitos morais, € devido &o fle que ambos
possuem uma pretensdo de validade universal, ja ag@m como as
normas morais, os direitos humanos, valem parastod®@eres humanos em
geral, independentemente de sua relagdo com undoestapecifico
(HABERMAS, 1997, p.222). Segundo Habermas, a camsantra-se no
modo de fundamentacdo dos direitos humanos. Ded@omom a teoria
comunicativa, as normas, sejam morais ou jurididagem ser aprovadas
em discursos racionais regidos pelo principio dsctutiso D. As normas
juridicas sdo fundamentadas em discursos juridreggidos pelo principio
do direito, os quais institucionalizam as quesfiir@gmaticas, aquelas que
dizem respeito aos fins e interesses coletivos @i®,aaprovadas em
discursos pragmaticos, as questdes éticas qudesenmeas concepcdes do
bem ou de vida boa do individuo ou da comunidaddijsalas em discursos
éticos, as questbes morais, que podem ser dossgesemétrico de todos os
afetados, analisadas em discursos morais subme#idogrincipio de
universalizagdo U, segundo o qual sdo vélidas amaw que forem
aprovadas por todos os afetados por sua entradavigon, além das
negociagcdes realizadas sob condigbes equitativasa Plabermas, a
decomposicdo doethos das sociedades tradicionais, no inicio da
Modernidade, provocou a dissociacdo entre éticamlppois permitiu que
se distinguisse entre as concepc¢des do bem e dédwal que séo relativas
para cada individuo ou para cada comunidade e @aeegidr valores que
podem ser hierarquizados segundo uma ordem deégmeias, das questdes
morais, as quais devem ser avaliadas racionalnsagendo o critério de
sua retiddo e, uma vez aprovadas por todos oglatef@or sua entrada em
vigor, o que inclui toda a humanidade, tornam-sizarsalmente validas
(HABERMAS, 1994, p.197-201). No entanto, na fundatagdo dos
direitos humanos ndo entram questdes pragmatitiaas,éou o resultado
das negociacbes imparciais, mas apenas as argydestmorais e, por
isso, apresentam também uma pretensdo de validatdeersal
(HABERMAS, 1997, p.223).

Democracia cosmopolita

O conceito do politicale Carl Schmitt sofreu muitas modificacdes e
ampliacGes ao longo do tempo. A publicacdo iniéide 1927, mas o texto
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base, utilizado atualmente, provém de uma reforgaolale 1932, ademais
foram incluidos corolarios em 1931 e 1938 e um norafacio em 1963.
Isto indica que a obra reflete momentos difererteesto da historia
contemporanea como da evolucdo do pensamento do. ddhbermas
considera que a intencao inicial de Carl Schmitdafender o retorno ao
jus publicum EuropaeurtHABERMAS, 1994, p.227), que foi desenhado
na filosofia hobbesiana e vigorou na Europa degossTratados de Paz da
Vestfalia até a | Guerra Mundial, durante o qualessados soberanos
detinham o monopdlio da violéncia legal que lhesnitea garantir a paz e
segurancga para 0s seus suditos dentro de suasifasntinda que ao preco
de preservar o estado de natureza de guerra ds tmmidra todos no
exterior; mas isto gerou o equilibrio entre as po#s europeias, devido a
um rigido controle reciproco, e conduziu a gueagapimites civilizados,
porque 0s governos tinham que realizar guerraseptad, com objetivos
especificos e definir claramente o comeco e o faw kostilidades, para
evitar a suspeita das outras poténcias de que tatoegretendia alcancar a
hegemonia continental, o que provocaria uma ali@lggdaodos os demais
estados contra o agressor. Esta condicdo pernméc@ocar a guerra dentro
dos limites tecnoldgicos, militares e ideoldgicapje foram perdidos
durante a | Guerra Mundial, com o uso de armasesd&ru¢cdo em massa,
como 0 gas toxico, e veiculos motorizados, comgues e avides, que
afetaram a populacgé&o civil, bem como com a cringagéo da guerra e do
adversario promovida pelo Tratado de Versalhescgagdo da Sociedade
de Nacobes de 19109.

Por outro lado, ja no Il Corolario de 1938, portarantes mesmo da
Segunda Guerra MundfalCarl Schmitt, acentua a sua critica ao objeto d
eliminar todas as guerras por meio de organizagtiesestatais, entre as
quais se destacava a Sociedade das NacOes, untue/egto conduziu a
criminalizacdo do estado de guerra e dos atos fpados por individuos
durante ela, o que causou justamente o efeito @mustpretendido, pois
levou a substituicdo das guerras limitadas pelargumtal (SCHMITT,
1979, p.59-60). Neste sentido, Habermas afirma pae Carl Schmitt, a
criminalizacao da guerra no ambito do direito inéeional, realizada pelas
organizacées cosmopolitas, gerou a guerra totalemanto, Habermas
pensa que ocorreu justamente o contrario, pois, oemopolitismo
representou um esforgco para controlar a guerrd tpta surgiu como
decorréncia do estado de natureza entre os estdosdisso, ele também
considera que a degeneragdo da guerra pode sadaede forma mais
eficiente por meio da regulamentacdo destes omgasiTosmopolitas do

® Somente no “Prefécio de 1963, ele decreta o fijud publicum Europaeum considera
que ja ndo é mais possivel retornarstdus quaanterior, vigente a partir dos Tratados da
Vestfélia porque o Tratado de Versalhes represant@auguracdo de uma nova época,
marcada pela perda da soberania dos estados.
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que pelos efeitos imprevisiveis do retorno ao @l das poténcias das
publicum EuropaeuHABERMAS, 1997, p.226).

Além do mais, Habermas ridiculariza o argumentddd Schmitt,
segundo o qual a substituicdojde publicum Europaeurpela nova ordem
cosmopolita internacional, teria graves conseqadrnambém para a paz e a
segurancga internas dos estados, porque o estasltateio monopdlio da
violéncia legal s6 consegue manter a ordem, regedera sua substancia
politica contra os inimigos externos, por isso, antwle das guerras
externas faria ressurgir a relacdo amigo/inimigéreeros membros do
estado, desatando a guerra civi. Segundo Habermagqerspectiva
schmittiana de apresentar uma assimetria entrlagieepolitica pacificada
internamente e beligerante externamente é incoma&guporque Carl
Schmitt entende a paz dentro do estado também degurmodelo da
relagdo amigo/inimigo, portanto, como o resultadedfrentamento latente
entre os detentores do poder politico e os semsgaos internos, e, como 0s
donos do poder disp6em das instituices do estadap, eles mantém os
seus adversarios sob controle mediante o uso dacameelada de
criminalizar os seus adversérios, condenando-0soceubversivos ou
terroristas em uma guerra civil, mas, isto constitna caracterizacdo moral
do adversario e, portanto, implica a introducdocdtegorias morais no
ambito do politico. Mas se a pacificacdo no plamerno € obtida pela
ameaca constante de criminalizacdo do adversaporesonseguinte, pela
moralizacéo da politica, entdo, resulta incoerqongCarl Schmitt critique a
mesma estratégia de criminalizagdo do adversasaeilacdes interestatais
quando ela € realizada pela organizacdo cosmopabitdra um estado
acusado de violar os direitos da humanidade (HABBRML997, p.234).

Segundo Habermas, Carl Schmitt acusou o univemsalisoral
kantiano de servir como fundamento para esta ideolde controle das
guerras empreendidas pelas organizacdes cosmepdaita nome da
humanidade, o que conduziria a uma moralizagédootiica internacional
em defesa dos direitos humanos (HABERMAS, 199723).2Contudo,
deve-se recordar que o argumento principal de Semnmitt ndo consiste
propriamente em acusar as instituicbes cosmopatieasnoralizacdo da
guerra na medida em que os valores morais bem#foalnseridos como
critérios para julgar as relagbes amigo/inimigomooafirma Habermas,
pois, como se demonstrou antes, ele se queixowerdade, de que a
aplicacdo do direito penal nas relagbes internagonprovoca a
criminalizagao da guerra em nome da humanidade oN&tante, Habermas
apresentou uma demonstracéo indireta de sua afiomag medida em que
Carl Schmitt recordou que as guerras autorizaddas perganizacoes
cosmopolitas em nome da humanidade correspondema fmoderna de
guerra justa, mas o conceito de justica implicag@aias morais; portanto,
se Carl Schmitt critica 0 humanismo do cosmopafitispor retomar o
conceito de guerra justa significa que na relaga@@inimigo, 0s amigos
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representam o ponto de vista justo da defesa demsidla humanidade,
enquanto 0sS inimigos representam a perspectivastanjule violar os
principios humanitarios, logo, constitui uma maadido da politica
internacional (HABERMAS, 1997, p.229). Do mesmo mocdao ha
referéncias claras na obra de Carl Schmitt contreoealizacdo especifica
dos direitos humanos empreendida pela organizagsmapolita, mas aqui
Habermas também apresentou um argumento indireis, pa medida em
gue Carl Schmitt critica as guerras empreendidas@me da humanidade,
isto significa que um estado ou uma alianca dedestae apropria de um
conceito universal atribuindo-o para si e neganga+@a o0 seu inimigo, e, ao
se autoatribuir a defesa dos valores da humanmgiaglestdo sendo violados
pelo oponente, dada a estrutura juridica da saéedantemporanea, isto
implica necessariamente uma mencao aos direitosumsnHABERMAS,
1997, p.233).

Habermas considera que a critica de Carl Schnuth gonda hoje de
grande aceitacdo porque ele alertou corretamenta paprética de
moralizacdo direta da politica internacional quetiehmente costuma
ocorref. Este abuso acontece quando uma das partes camegizando a
acao politica segundo os valores do bem e do nagpmis, criminaliza o
comportamento da outra parte de acordo com osegliécito/ilicito. A
politica de garantia dos direitos humanos da orggdo cosmopolita se
transforma em um *“fundamentalismo dos direitos mosad quando
converte um conflito entre as partes em uma inte&e legitimada
legalmente mediante resolucbes que encobertam rengarinento militar
como se fossem agodes policiais. Evidentemente qlera de Carl Schmitt
ainda continua valido atualmente, como se podetatama grave crise dos
refugiados da Siria, pois, as acfes militares désnpias mundiais para a
promocédo da reivindicagdo genuina de defesa degadirhumanos e da
democracia dos sirios contra 0 seu governo auioriéacontaminada, em
grande parte, pelo conflito de interesses econ@eqmliticos entre elas

Contudo, Carl Schmitt considera que a politicaefesh dos direitos
humanos nas relagdes internacionais descamba “sampgcessariamente”
(stets und notwendiggm um fundamentalismo dos direitos humanos, pois,
apropriacdo dos ideais da humanidade € uma ideolgi que uma parte
traveste 0s seus valores particulares em univelsais nega ao seu
adversério, pois, “aquele que fala em nome da higdade, quer enganar”,

® Além disso, também constitui uma verdade histéifmguestionavel que as medidas
tomadas a partir do Tratado de Versalhes e aglith guerra contra a guerra empreendida
pela Sociedade de Nagbes, como alertou Carl Sclemittonstituiram parcialmente em um
uso ideoldgico do conceito de humanidade e, com asnentaram o desenvolvimento de
ideologias totalitarias em toda a Europa, preparandaminho para a Il Guerra.

" De um lado, a Europa e os EUA querem a destituéiii@overno de Assad, o que
permitiria a constru¢do de um oleoduto que con@umipetréleo do Oriente Médio para a
Europa, enquanto a Russia deseja a continuidadevdno Assad justamente para manter
0 seu monopdlio no comércio de petréleo com a Europ
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além disso, “a humanidade néo pode fazer gueroatjue toda guerra seria
sempre de uma parte contra outra, e nenhuma aglessentaria, portanto,
toda a humanidade, logo, a referéncia politica @amidade incorreria
sempre em um fundamentalismo dos direitos humarmosjual existe uma
moralizacéo direta da politica, uma vez que umeeEssume a defesa dos
valores da humanidade enquanto o adverséario é waddepor agir contra
os valores da humanidade, transformando o comdiitauma guerra do bem
contra o mal. Isto ocorre porque, para Carl Schiostidireitos humanos sao
direitos morais e as relacdes internacionais séacimizadas pelo conflito
entre estados soberanos que se relacionam entmmsbase nos valores
amigo/inimigo (HABERMAS, 1997, p.235-6).

Evidentemente que, mantida a situacao atual, emogestado de
natureza entre os estados apenas comec¢a a seadsugesr acordos
internacionais, bem como a composi¢cao das Nac¢omaslrdificilmente o
fundamentalismo dos direitos humanos podera setadevi Contudo,
Habermas considera que a solugéo ndo pode sertetamo retorno ao
jus publicum Europaeuno que, alids, o proprio Carl Schmitt reconheceu
ndo ser mais possivel, no “Prefacio” de 1963, masaprimoramento da
democracia cosmopolita. Pois, os direitos humadossdo direitos morais
e, portanto, a sua aplicacdo ndo significa a nmEagdio direta da politica,
pois, na medida em que as normas morais sao @EoEtvno ordenamento
juridico, elas passam a dispor das mesmas casdittaside todo e qualquer
direito, além disso, somente a reestruturacdo dganizacdes mundiais
pode gerar uma democracia cosmopolita na qualredad humanos sejam
institucionalizados no plano internacional de madonelhante ao modo
como 0 sao dentro do estado de direito, ou seja, suioridades
competentes, seguindo procedimentos estabelecidistamente na
legislacdo cosmopolita, que julgam de maneira ioipbe dispbe de um
poder coativo proprio isento da manipulacdo dosrésses das partes
(HABERMAS, 1997, p.236).
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