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Àíîòàö³ÿ. Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà ïåðåãëÿäó òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³ ï³ä âïëèâîì
ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿.
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Abstract. We investigate the problem of rethinking the theory of separation of powers under
the influence of globalization process.
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Ñó÷àñíèé ñâ³ò ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä çíàêîì ãëîáàë³çàö³¿ ÿê âñåîõîïëþþ÷îãî ïðîöåñó
óí³ô³êàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà âñòàíîâëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
íîðì-ñòàíäàðò³â, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ íàö³îíàëüíå ïðàâî. Çàêîíîì³ðí³ñòü
ãëîáàë³çàö³¿ ïðîêëàäåíà ÷åðåç ñóïåðå÷íîñò³ äâîõ ñâ³òîâèõ âîºí ³ õîëîäíî¿ â³éíè
XX ñòîë³òòÿ, ç ÿêèõ ï³ä ïðîâîäîì òàê çâàíèõ «ñòàðèõ äåìîêðàò³é» Àíãë³¿, ÑØÀ,
Ôðàíö³¿ ôîðìóºòüñÿ ñâ³òîâèé ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé, ïîë³òèêî-ïðàâîâèé, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèé òà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Íà ðóáåæ³ XX–XXI ñòîë³òü ³íôîðìàö³éíîþ äîì³íàíòîþ Çàõîäó ñòàëà äóìêà
³íòåëåêòóàëà-ñëóæáîâöÿ (ïðàöþâàâ çàñòóïíèêîì êåð³âíèêà â³ää³ëó ïîë³òè÷íîãî
ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ) Ô. Ôóêóÿìè ïðî «çàâåðøåííÿ
³äåîëîã³÷íî¿ åâîëþö³¿ ëþäñòâà ³ óí³âåðñàë³çàö³¿ çàõ³äíî¿ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê
îñòàòî÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ [1, ñ. 134–135].

Ïîä³ë âëàäè â äåðæàâ³ â³äíîñèòüñÿ äî ïðèíöèï³â ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿,
ÿê³ ïðîïàãóþòüñÿ êðà¿íàìè ªâðîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó çà âç³ðåöü äëÿ íàñë³äóâàííÿ
âñ³ìà êðà¿íàìè. Óêðà¿íà, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òàêèì âç³ðöåì , çà âèðàçîì íàóêîâöÿ
Â. Øàò³ëî, ÿê «áëóäíèé ñèí» ìàëà á ïîâåðíóòèñÿ â «ëîíî ñ³ì’¿» ªâðîïè ï³ä ë³äåðñòâîì
ªâðîñîþçó [2, ñ. 276]. Àêòóàëüíà òåìà íîìåðà 8 æóðíàëó «Ïðàâî Óêðà¿íè» çà
2013 ð³ê  «Äåìîêðàò³ÿ ÿê îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
Óêðà¿íè» â³äêðèâàºòüñÿ çàñàäíè÷îþ ñòàòòåþ Ñ.Ãîëîâàòîãî, â ÿê³é ðîçêðèâàºòüñÿ
çì³ñò äåìîêðàò³¿ çà ðåçîëþö³ºþ ÏÀÐª 800 (1983): â³ëüí³ âèáîðè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà
òà ïîä³ë âëàäè [3, ñ. 18–26]. ²íøèé àâòîðèòåòíèé àâòîð ö³º¿ òåìè íîìåðà Â. Ïåòðèøèí
ñòâåðäæóº íåìîæëèâ³ñòü ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè ïîçà ìåæàìè ðóõó äî
ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿, íàðîäîâëàääÿ [4, ñ. 63].
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Ïðîòå, ÷è â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ ñàìèõ íîñ³¿â Çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ òîé ¿¿ ë³áåðàëüíèé
âç³ðåöü, ÿêèé âîíè âñ³ëÿêî ïîøèðþþòü? ×èìàëî â÷åíèõ Çàõîäó (íàïðèêëàä, Ó. Áåê,
Ë. Ç³äåíòîï, Å. Òîôôëåð) âêàçóþòü íà ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñâî¿õ äåðæàâ
ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿, çîêðåìà, íà òåíäåíö³¿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ áþðîêðàòèçàö³¿ âëàäè,
ùî ï³äðèâàº ïðèíöèï ¿¿ ðîçïîä³ëó ÿê ôóíäàìåíò äåìîêðàò³¿.

Ïðîáëåìà «Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³çìó» ùå â 1997 ð. áóëà
ïîñòàâëåíà äî ðîçãëÿäó Â. Êðåìåíåì ³ Â.Òêà÷åíêîì. Çîêðåìà, àâòîðè â³äçíà÷èëè
êðèçó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ ³ ôîðìóâàííÿ â í³é äåðæàâè «áþðîêðàòè÷íîãî
êîðïîðàòèâ³çìó» çà ïðèêëàäîì çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, äå â³äáóâàºòüñÿ òå æ ñàìå,
àëå ç á³ëüø «åëàñòè÷íèìè» òåõíîëîã³ÿìè ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó* [5, ñ. 7].
Àâòîðè àêàäåì³÷íîãî âèäàííÿ «Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà
ïåðñïåêòèâè» ó 2008 ð. òàêîæ êîíñòàòóâàëè ôàêò êðèçè ïàðëàìåíòàðèçìó ³ çàãðîçó
íàðîäîâëàääþ â ªâðîï³, äå óðÿäè ðîçðîáëÿþòü ³ âíîñÿòü äî ïàðëàìåíò³â 90 %
ïðèéíÿòèõ çàêîíîïðîåêò³â, òèì ñàìèì âèçíà÷àþ÷è é ïîðÿäîê äåííèé ðîáîòè
ïàðëàìåíò³â [6, ñ. 16–18].

Îäíàê íàâåäåí³ ïðèêëàäè ç â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü º ïîîäèíîêèìè ³ íàäòî
çàãàëüíèìè. Â êîíêðåòí³é ïîñòàíîâö³ ïðîáëåìà âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ïîä³ë âëàäè â
äåðæàâ³ íå ñòàëà ïðåäìåòîì óñåá³÷íîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ. Ç îäíîãî áîêó, öå
çóìîâëåíî ì³æäèñöèïë³íàðíèì ³çîëÿö³îí³çìîì ôàõ³âö³â ç ô³ëîñîô³¿, ïîë³òîëîã³¿, ³ñòîð³¿
òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ç äðóãîãî áîêó, ñïðàöüîâóº ³íåðö³éíà
ñèëà ïîêëîí³ííÿ êëàñèêàì â÷åííÿ ïðî ïîä³ë âëàäè â äåðæàâ³ âñóïåðå÷ àíàë³çó íîâ³òí³õ
ìåòàìîðôîç âëàäè ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿. ²ãíîðóþòüñÿ ñó÷àñí³ çàðóá³æí³
ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ðîçâèòîê äåðæàâè. Çà
ïðèêëàäè ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ ïðî ïîä³ë âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â
àâòîðèòåò³â XVII–XVIII ñòîë³òü ìîæíà íàâåñòè äîñë³äæåííÿ Â. Ìåäâåä÷óêà,
Ì. Æóãàíà ³ Â. Ìàð÷åíêà [7]. ²íøèé ïðèêëàä – àâòîðèçîâàíèé ïåðåêëàä Þ. Øâåäè
ó 2005 ð. âèäàíî¿ ó 1984 ð. ïðàö³ àìåðèêàíñüêîãî â÷åíîãî À. Ë³éïãàðòà «Äåìîêðàò³¿.
Ìîäåë³ ìàæîðèòàðíîãî ³ êîíñåíñóàëüíîãî ïðàâë³ííÿ», ÿêà çàñòàð³ëà ÷åðåç â³äñóòí³é
â í³é àíàë³ç âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà äåðæàâè [8].

Ì³æ òèì òåîð³ÿ äåðæàâè çà ñóòí³ñíèì âèçíà÷åííÿì òåîð³¿ âçàãàë³ ìàº
ðîçâèâàòèñÿ â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ç ïðàêòèêîþ, âèðîñòàþ÷è ç íå¿, óçàãàëüíþþ÷è ¿¿,
îá´ðóíòîâóþ÷èñü íåþ [9, ñ. 688–689].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ åâîëþö³¿ ïîä³ëó âëàäè â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ Çàõîäó
ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ðîçðîáêè ïðîáëåìè
çàðóá³æíèìè ³ â³ò÷èçíÿíèìè ³ñòîðèêàìè é òåîðåòèêàìè äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîë³òîëîãàìè,
ô³ëîñîôàìè, ñîö³îëîãàìè.

Íà ðóáåæ³ XX–XXI ñòîë³òü ôóíäàìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ àíãë³éñüêîãî
ïîë³òîëîãà Ë. Ç³äåíòîïà « Äåìîêðàò³ÿ â ªâðîï³» â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàçèëî
çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿. Çà âèñíîâêîì

* êóðñèâ àâòîðà ñòàòò³.
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Ë. Ç³äåíòîïà, çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëà êîíöåíòðàö³ÿ âñå á³ëüøî¿
ïîâíîòè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè, ùî ñòâîðèëî çàãðîçó ñàìîìó ³ñíóâàííþ
ïîä³ëó âëàäè â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ Çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ [10, ñ. 146–147].

Îäíèì ç ³íñòèòóö³éíèõ ôàêòîð³â öüîãî ïðîöåñó, â³äçíà÷àº Ë. Ç³äåíòîï, ñòàëî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ÿêå ïîòðåáóâàëî ïåðåõîäó ïîâíîâàæåíü â³ä
çàêîíîäàâ÷î¿ äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (òàê ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ îïåðàòèâí³øå,
í³æ âèáîðí³ ïðåäñòàâíèêè, îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ³ ðîçðîáëÿþòü íà ¿¿ îñíîâ³
ðåãóëÿòîðí³ àêòè). ßê íàñë³äîê – «äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî». Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿
³ Ôðàíö³¿ çàêîíîòâîð÷³ñòþ â îñíîâíîìó çàéìàºòüñÿ âèêîíàâ÷à âëàäà, ùî «äîáðå
â³äîìî, – â³äçíà÷àº Ë. Ç³äåíòîï, – ÿêùî íå øèðîê³é ïóáë³ö³, òî ñïåö³àë³ñòàì-
ïîë³òîëîãàì». Ðîçøèðåííÿ ñâ³òîâîãî ðèíêó ³ çðîñòàþ÷à âçàºìîçàëåæí³ñòü îêðåìèõ
êðà¿í ïîðîäæóþòü íîâó ôîðìó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, îñíîâàíó íà ðåãóëÿòîðí³é
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ñòâîðþº çàãðîçó
êîíñòèòóö³éí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ â ¿¿ òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³. Íàâ³òü êîíãðåñ ÑØÀ,
ÿêèé á³ëüø óñï³øíî, í³æ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, áîðîâñÿ ïðîòè ñêîðî÷åííÿ ñôåðè ñâîº¿
âëàäè, â³ä÷óâ íà ñîá³ ä³þ ö³º¿ òåíäåíö³¿ [10, ñ. 147].

Äðóãèé ³íñòèòóö³éíèé ôàêòîð – öå åêîíîì³çì äóìêè ³ ïîë³òèêè, ï³ä âïëèâîì ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ «àòîì³çàö³ÿ» (í³âåëþâàííÿ) ñóñï³ëüñòâà. Ï³ä åêîíîì³çìîì Ë. Ç³äåíòîï
ðîçóì³º åêîíîì³÷íó ìîäåëü äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ðîçðîáëåíó ². Øóìïåòåðîì ó
1961 ð. ³ âò³ëþâàíó â ïîë³òèö³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ. Çà ö³ºþ ìîäåëëþ ïîë³òèêà
ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ ïîÿñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî â åêîíîì³÷íèõ òåðì³íàõ äëÿ îñîáè ÿê
êîìïëåêñó áàæàíü ³ ïîòðåá, àáñîëþòèçóþ÷è ùàñòÿ é çàäîâîëåííÿ. Åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ äåðæàâ ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ñâîºð³äíå áîæåñòâî. Öå ï³äðèâàº âîëþ ëþäñüêî¿
îñîáèñòîñò³, ïðèùåïëþº íàñåëåííþ ïàñèâí³ñòü ³ ï³äêîðåííÿ í³êèì íå îáðàíèì
åêñïåðòàì, ÿê³ ìàþòü çàéìàòèñÿ óïðàâë³ííÿì. Ðîëü ãðîìàäÿíèíà ï³äì³íÿºòüñÿ ðîëëþ
ñïîæèâà÷à, à áàíê³ðè, ïðîìèñëîâö³, â÷åí³, þðèñòè, ìåíåäæåðè òà ³íø³ åêñïåðòè
çì³íþþòü óïðàâë³ííÿ ëþäüìè íà óïðàâë³ííÿ ðå÷àìè [10, ñ. 40–42, 149, 151–154, 161,
237–239, 269].

Íàñë³äêîì ä³¿ äâîõ ³íñòèòóö³éíèõ ôàêòîð³â öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ó ¿¿ âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè – óðÿäó Ë. Ç³äåíòîï íàçèâàº çàíåïàä äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, çðîñòàííÿ
äåô³öèòó äåìîêðàò³¿, ï³äðèâ ñâîáîäè áþðîêðàòè÷íèì ñâàâ³ëëÿì. Ïðè öüîìó
Ë. Ç³äåíòîï êîíñòàòóº íàÿâí³ñòü ñôîðìîâàíîãî çàêðèòîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó (åë³òè),
ÿêèé ñàì â³äáèðàº êàíäèäàò³â íà ð³çí³ ðîë³ ïðè ïàñèâí³é çãîä³ âèáîðö³â, ÿâêà ÿêèõ íà
âèáîðè «÷àñòî êàòàñòðîô³÷íî íèçüêà». Òîáòî äåìîêðàò³ÿ â ªâðîï³ ñòàº øèðìîþ
äëÿ öåíòðàë³çîâàíîãî áþðîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ [10, ñ. 40, 42, 148, 149].

Àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ â áàòüê³âùèí³ ºâðîïåéñüêîãî ë³áåðàë³çìó, Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
Ë. Ç³äåíòîï êîíñòàòóº âòðàòó íåþ ñâîãî ñòàòóñó çðàçêà äëÿ ªâðîïè ÷åðåç æîðñòêó
«êîíñòèòóö³éíó êðèçó», îñê³ëüêè âæå äî 80-õ ðð. ÕÕ ñò. «ðîç÷àðóâàííÿ â áðèòàíñüê³é
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñòàëî âñåçàãàëüíèì». Æîðñòêà ïàðò³éíà ñèñòåìà, âñòàíîâëåííÿ

Â.². Ãîðáàíü
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êîíòðîëþ óðÿäó çà ïàðëàìåíòîì, ïîâíà êåðîâàí³ñòü êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â ç áîêó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà: òàêà «òð³àäà» ïðîÿâèëà ñåáå ó âñåñèëë³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêîìó
í³õòî íå ì³ã çàâàäèòè íàâ³òü âòÿãíóòè êðà¿íó ó â³éíó (ç ²ðàêîì*) íà ñâ³é ðîçñóä.
Çðîñòàþ÷å çëèòòÿ âëàäè â áðèòàíñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ çàëèøèëî ì³ñöåâ³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ ³ ñóää³âñüêèé êîðïóñ ôàêòè÷íî áåç âñÿêîãî ôîðìàëüíîãî çàõèñòó. Íàäàí³
ïîë³ö³¿ ïðàâà àðåøòó ³ òèì÷àñîâî¿ çàòðèìêè ãðîìàäÿí çà ï³äîçðîþ ïîñòàâèëè ï³ä
çàãðîçó ñâîáîäó äðóêó ³ ïðàâà ëþäèíè [10, ñ. 82, 92–93, 97].

Ôðàíö³þ Ë. Ç³äåíòîï õàðàêòåðèçóº ÿê âèêëþ÷íî áþðîêðàòè÷íó ìîäåëü äåðæàâè,
ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ ³ ñòàá³ëüíî òÿæ³º äî àäì³í³ñòðóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä
ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ ³ çóñèëü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. Ïðåçèäåíò
ö³º¿ êðà¿íè ïðàâèòü ÷åðåç âèù³ åøåëîíè ÷èíîâíèöòâà, ³ãíîðóþ÷è ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
êàá³íåò ì³í³ñòð³â ³ ïàðëàìåíò, ùî íåìèíó÷å ïîðîäæóº åëåìåíòè ñâàâ³ëëÿ â ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ³ äîçâîëÿº îêðåìèì âïëèâîâèì ãðóïàì âåñòè ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè
áîðîòüáó çà ñâî¿ ³íòåðåñè. Òàêà áþðîêðàòè÷íà ìîäåëü íàâ’ÿçóºòüñÿ Ôðàíö³ºþ óñ³é
ªâðîï³ ÷åðåç àïàðàò âëàäè ªâðîñîþçó, ÷åðåç ï³äá³ð êàäð³â éîãî ñï³âðîá³òíèê³â ³
ïîë³òèêó [10, ñ. 131, 141, 143].

Óîñîáëþâàíå Ôðàíö³ºþ ïðàâë³ííÿ þðèñò³â, áþðîêðàò³â ³ åêñïåðò³â Ë. Ç³äåíòîï
ñï³ââ³äíîñèòü òàêîæ ç Í³ìå÷÷èíîþ òà ²òàë³ºþ. Çà õàðàêòåðíèé ïðèêëàä â³í íàâîäèòü
ãîëîñóâàííÿ ó áóíäåñòàç³ ÔÐÍ 1998 ðîêó ç ïèòàííÿ ïåðåõîäó â³ä íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè
äî ºâðî, êîëè ïðîâ³äí³ ïàðò³¿ – ÕÄÑ ³ ÑÄÏÍ – ïðîãîëîñóâàëè «çà» âñóïåðå÷
2/3 ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çà çáåðåæåííÿ ìàðêè [10, ñ. 23, 271].

Í³ìåöüêèé â÷åíèé Ó. Áåê õàðàêòåðèçóº ä³¿ âëàäíîãî àïàðàòó ñâîº¿ òà ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ÿê òàê³, ùî é ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ «âñóïåðå÷ ñóñï³ëüíîìó
ñïðîòèâó», øëÿõîì ïðèìóñó ñâî¿õ íàðîä³â äî òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðàâèë ãðè,
îá´ðóíòîâóþ÷è ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ «çàäí³ì ÷èñëîì», «ï³äâîäÿ÷è ëåã³òèìíó áàçó ï³ä ò³
ç íèõ, ùî íå ìîæóòü áóòè íàçâàí³ äåìîêðàòè÷íèìè» [11, ñ. 3–9]. Íà â³äì³íó â³ä
Ë. Ç³äåíòîïà, ÿêèé ëèøå êîíñòàòóº çàêîíîì³ðí³ñòü òåíäåíö³¿ öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè óðÿäîì ÿê ãëîáàë³çàö³éíîãî âèêëèêó òðàäèö³éí³é, ë³áåðàëüí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåìîêðàò³¿, Ó. Áåê çíàõîäèòü ó ãëîáàë³çàö³¿ îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ öüîãî ïðîöåñó ÿê ³ çàãàëüíî¿ çì³íè ïîíÿòòÿ é òåîð³¿ äåðæàâè. Îñíîâí³
òåçè ëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ Ó. Áåêà òàê³:

1) òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿ ïåðåãðàþòü íàö³îíàëüí³ äåðæàâè, ðîçä³ëÿþ÷è ¿õ
ì³æ ñîáîþ ðîçäìóõóâàííÿì ì³æíàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³, ñóïåðíèöòâà ³ âîëîäàðþþ÷è
íàä îñëàáëåíèìè ì³æóñîáíîþ áîðîòüáîþ ñóïåðíèêàìè;

2) äåðæàâè â áîðîòüá³ çà ñâ³é ñóâåðåí³òåò ³äóòü òèì æå øëÿõîì, ùî é ÒÍÊ,
òîáòî äîëàþòü ñâ³é ïðîñòîðîâèé (òåðèòîð³àëüíèé) ³ åòíîíàö³îíàëüíèé ëîêàëüíèé
õàðàêòåð àáî â³éñüêîâî-³ìïåðñüêèì øëÿõîì (ùî â³äïîâ³äàº ñòàð³é ïàðàäèãì³), àáî
íàáóâàþ÷è íîâèõ ôîðì íà îñíîâ³ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà àæ äî ôåäåðàö³¿.
Ïðè öüîìó ñòâîðþþòüñÿ òðàíñíàö³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè ³ ïðîñòîðè (òåðèòîð³¿)
«îá’ºäíàíîãî ñóâåðåí³òåòó» (ïðèêëàä – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç);

* Ïðèì³òêà àâòîðà ñòàòò³
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3) íàö³îíàëüíî-ïðîñòîðîâà ïðèðîäà äåðæàâ ñòàº ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó
òðàíñíàö³îíàëüíèõ ³ííîâàö³é – «åêñïàíñ³¿ ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïîë³òè÷íîãî
êîíòðîëþ». Òîìó äåðæàâàì íåîáõ³äíà ìîãóòíÿ âëàäà, ùîá âñóïåðå÷ íàö³îíàëüí³é
íåçàëåæíîñò³, îïîðó ñâî¿õ íàðîä³â ³ îïîçèö³¿ âñòóïàòè â äîãîâ³ðí³ ñîþçè ì³æ
ñîáîþ;

4) ùîá âèðâàòèñÿ ³ç «íàö³îíàëüíî¿ áåçâèõîä³» ³ ïîäîëàòè íàö³îíàë³ñòè÷íó
îáìåæåí³ñòü íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä íàö³îíàë³ñòè÷íîãî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü
«ñóâåðåí³òåò» ³ «íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè». Ïåðåñòàþ÷è áóòè íåçàëåæíèìè ó
ì³æäåðæàâíèõ äîãîâ³ðíèõ ñîþçàõ, äåðæàâè ðàçîì ç òèì ìîæóòü çì³öíþâàòè ðåàëüíèé
ñóâåðåí³òåò ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ñóâåðåí³òåò³â ³ íàáóòòÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ïîë³òè÷íîãî
âïëèâó ³ êîíòðîëþ çàäëÿ òåõíîëîã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ ñâî¿õ ï³ääàíèõ. Òîáòî ôîðìàëüíà âòðàòà íåçàëåæíîñò³ ³ îáìåæåííÿ
ñóâåðåí³òåòó ÷åðåç éîãî äåëåãóâàííÿ íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì îáóìîâëþº
çì³öíåííÿ ðåàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ;

íà çì³íó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ïðèõîäèòü íîâà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà
êîñìîïîë³òè÷íèõ äåðæàâ ç ïð³îðèòåòîì äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè íàä àâòîêðàò³ºþ ³
íàö³îíàë³çìîì. Äåðæàâè ìàþòü ãàðàíòóâàòè ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ
³äåíòè÷íîñòåé íà áàç³ ïðèíöèïó êîíñòèòóö³éíî¿ òîëåðàíòíîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ ³ ³íòåãðàö³¿
óí³âåðñàë³ñòñüêèõ ³ ïàðòèêóëÿðèñòñüêèõ ïðàâ. Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ ïåðåáóäîâà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ç âðàõóâàííÿì çðîñòàþ÷îãî çíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Íàñàìê³íåöü ªâðîïà ÿê ïðèêëàä êîñìîïîë³òè÷íî¿ ôåäåðàö³¿ êîñìîïîë³òè÷íèõ
äåðæàâ â ³ñòîðè÷í³é ïåðñïåêòèâ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ Ó. Áåêîì íà îñíîâ³ çàïåðå÷åííÿ òðüîõ
³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â: íåîë³áåðàëüíèõ ³äåé ì³í³ìàë³ñòñüêî¿ äåðæàâè ç åêîíîì³÷íîþ
äåðåãóëÿö³ºþ, íåáåçïå÷íèõ ³ëþç³é íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, íåðåàë³ñòè÷íèõ ìð³é ïðî
ºäèíèé ñâ³òîâèé óðÿä.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ïðîòå, î÷åâèäíèé àëîã³çì íàâåäåíî¿ êîíñòðóêö³¿: íîâó òåîð³þ ³
ïðàêòèêó êîñìîïîë³òè÷íèõ äåðæàâ ç ïð³îðèòåòîì äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè Ó. Áåê
íàìàãàºòüñÿ ïîºäíàòè ç ìîãóòíüîþ òðàíñíàö³îíàëüíîþ âëàäíîþ «åêñïàíñ³ºþ
ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ» âñóïåðå÷ ñóñï³ëüíîìó ñïðîòèâó
íàðîä³â, øëÿõîì ïðèìóñó ¿õ äî îá’ºäíàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿìè, ÿê³ «íå ìîæóòü áóòè
íàçâàí³ äåìîêðàòè÷íèìè». Ëîã³êà Ë. Ç³äåíòîïà âèãëÿäàº á³ëüø ïîñë³äîâíîþ:
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ îêðåìèõ êðà¿í ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âåäå
äî áþðîêðàòè÷íîãî ñâàâ³ëëÿ, ùî ñòâîðþº çàãðîçè äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâàì ëþäèíè.

Áþðîêðàòèçàö³ÿ ÿê òåíäåíö³ÿ, ùî ñóïóòíÿ öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿, òàêîæ àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ íàóêîâöÿìè Çàõîäó. Ïðè öüîìó
àìåðèêàíñüê³ ïîë³òîëîãè Ì. Ïàðåíò³ ³ Å. Òîôôëåð ïîøèðþþòü ïîíÿòòÿ áþðîêðàò³¿
íå ò³ëüêè íà ñôåðó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå é íà ñôåðó ïðèâàòíîãî á³çíåñó ÿê
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ êàäðîâîþ ðîòàö³ºþ. Çíàõîäÿ÷èñü ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà
á³çíåñîâîþ åë³òîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ïðîñòèìè ëþäüìè, ç äðóãîãî – áþðîêðàò³ÿ º
«íåâèäèìîþ ïàðò³ºþ» ³ íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ âëàäè â óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ,
ÿê³ «ïðèéíÿòî ââàæàòè äåìîêðàòè÷íèìè» [12, ñ. 349; 13, ñ. 203, 219, 307].

Â.². Ãîðáàíü
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Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
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Ñïåöèô³êà áþðîêðàò³¿, çà âèçíà÷åííÿì ïîë³òîëîã³â Ð. Äàÿ ³ Ã. Ç³ãëåðà, ïîëÿãàº â
äîâøèõ òåðì³íàõ ïåðåáóâàííÿ íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, í³æ ¿õ ïîë³òè÷í³ êåð³âíèêè. Âíàñë³äîê
öüîãî áþðîêðàò³ÿ ôàêòè÷íî í³êîìó íå ï³äçâ³òíà: ïðåçèäåíò, ñóäè ³ ïàðëàìåíò ìîæóòü
ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ îáìåæóâàòè ¿¿ âëàäó, à íàðîä íå ìàº áåçïîñåðåäíüî¿
ìîæëèâîñò³ çì³íþâàòè ¿¿ ð³øåííÿ. Óêðà¿íñüêèé ïîë³òîëîã Î.Ì. ×åðíèø äîïîâíèâ öþ
õàðàêòåðèñòèêó ñòàá³ëüíèì êàäðîâèì ñêëàäîì áþðîêðàò³¿ ³ çàêðèòîþ ñèñòåìîþ
ïîïîâíåííÿ ¿¿ ðÿä³â, êðóãîâîþ ïîðóêîþ [14, ñ. 3–4].

Å. Òîôôëåð â³äçíà÷àº âèêëþ÷íå ì³ñöå áþðîêðàò³¿ â êîíòðîë³ çà ïðîñóâàííÿì
³íôîðìàö³¿ ïî êàíàëàõ çâ’ÿçêó ì³æ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà â îáðîáö³ ³ âèðîñòàíí³
³íôîðìàö³¿ [12, ñ. 205, 208]. Ïðè öüîìó áþðîêðàò³ÿ ïðàãíå äî çàñåêðå÷åííÿ âñå á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çà äàíèìè Ì. Ïàðåíò³ ³ Å. Òîôôëåðà,
ó ÑØÀ çàñåêðå÷óþòüñÿ ùîð³÷íî 16–20 ìëí. äîêóìåíò³â, à â áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæà-
âàõ – ùå á³ëüøå. Äåðæàâíîþ áþðîêðàò³ºþ ÑØÀ çàñåêðå÷óºòüñÿ áàãàòî ³íôîðìàö³¿
â ³íòåðåñàõ àðì³¿ òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó ñòîñîâíî ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè
ïðàö³ ëþäåé [13, ñ. 354–355, 358, 360; 12, ñ. 194].

Íåñóì³ñíîþ ç ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ º ä³ÿëüí³ñòü
ñåêðåòíèõ ñëóæá ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, ÿêà òàêîæ íàáóëà çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â ó
çâ’ÿçêó ç ãëîáàë³çàö³ºþ. Òàê, Å. Òîôôëåð çàçíà÷àº, ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà çàê³í÷åííÿ
«õîëîäíî¿ â³éíè» íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò., øïèãóíñòâî íå ò³ëüêè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, àëå é
ó á³çíåñ³ íàáóëî òîòàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â «óñ³ çàãàëüíîïðèéíÿò³
óÿâëåííÿ ïðî äåìîêðàò³þ òà ³íôîðìàö³þ». Çîêðåìà, Å. Òîôôëåð âêàçóº íà
³íäóñòð³àë³çàö³þ é òåõí³÷íó ìîãóòí³ñòü ðîçâ³äêè òà ¿¿ áþðîêðàòèçàö³þ ³ çëèòòÿ ç
á³çíåñîì, òðàíñíàö³îíàëüíèìè êîðïîðàö³ÿìè, ³íøèìè ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè. Ïðè
öüîìó ðîçâ³äñëóæáè âèõîäÿòü ç-ï³ä êîíòðîëþ ïàðëàìåíò³â ³ ïðåçèäåíò³â, óêëàäàþòü
ì³æ ñîáîþ, â òîìó ÷èñë³ ç ðîçâ³äêàìè ³íøèõ äåðæàâ, òàºìí³ óãîäè ïðî
âçàºìîäîïîìîãó â ò³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñóïåðå÷èòü çàêîíàì îäí³º¿ ç äåðæàâ. Òàê,
ðîçâ³äêè ÑØÀ ³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ îáì³íþþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ãðîìàäÿí, ÷è¿
òåëåôîíí³ ïåðåãîâîðè ¿õ ö³êàâëÿòü, ïðî òîðãîâ³, íàôòîâ³ òà ³íø³ êîìïàí³¿, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü
ìîæå ïîõèòíóòè ñâ³òîâ³ ö³íè. Öåíòðàëüíå ðîçâ³äóâàëüíå óïðàâë³ííÿ ÑØÀ ³ ðîçâ³äêà
Ôðàíö³¿ íàéìàþòü ãàíãñòåð³â ³ ìàô³îç³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü [12, ñ. 199, 353–
357, 363, 366, 374–376, 382].

Ó 2013 ðîö³ ïðàö³âíèê Àãåíòñòâà Íàö³îíàëüíî¿ Áåçïåêè ÑØÀ Å. Ñíîóäåí ïåðåäàâ
çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âåëèêèé îáñÿã òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìàñîâèé õàðàêòåð
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ÿê ó ñâî¿é êðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâàõ, ç áîêó
îðãàí³çàö³¿, â ÿê³é â³í ïðàöþâàâ. Ïðîòå, ï³ñëÿ öüîãî éîìó äîâåëîñÿ âò³êàòè ç êðà¿íè é
ïåðåõîâóâàòèñÿ. Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ïîä³áíèõ «àêò³â ïðàâäè» ç áîêó îêðåìèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êîëè ðîçãîëîøåííÿ íèìè ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè ñàìå ñòàº
çëî÷èíîì, ðîçêðèâ ïîë³òîëîã Ì. Ïàðåíò³. Â³í îïèñàâ ìåõàí³çì áîðîòüáè áþðîêðàò³¿
ïðîòè ïîä³áíèõ «â³äùåïåíö³â»: öå ïðåçèäåíòñüê³ àêòè ùîäî çîáîâ’ÿçàíü
äåðæñëóæáîâö³â íå ðîçãîëîøóâàòè òàºìíèö³, ùîäî ¿õ îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè íà ïîæèòòºâó
äåðæàâíó öåíçóðó âñüîãî íèìè íàïèñàíîãî ³ ñêàçàíîãî. Ò³ æ ³ç íèõ, õòî ïîðóøóº
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êîäåêñ ñåêðåòíîñò³, ³íôîðìóº ïàðëàìåíòàð³â ÷è âèùó ñëóæáîâó ³íñòàíö³þ àáî
ðåïîðòåð³â ÇÌ² – íåñóòü ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ ç³ ñëóæáè [13, ñ. 355–356].

«Íåâèäèìà ïàðò³ÿ» äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî-êîðïîðàòèâíî¿ áþðîêðàò³¿ â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ ïîøèðèëàñÿ é íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê âàæëèâ³øèé ³íñòðóìåíò
ñâîãî âîëîäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó, ÿê â³äçíà÷àº Å. Òîôôëåð, ÇÌ² ðîçâèâàþòüñÿ â
íàïðÿìêàõ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà íèìè íåáàãàòüîõ îë³ãàðõ³÷íèõ
óãðóïîâàíü (Áåðëóñêîí³, Ìåðäîê, Òåðíåð òà ³í.), âçàºìîçâ’ÿçêó ³ çëèòòÿ ì³æ ñîáîþ â
ïîñòà÷àíí³ äàíèõ, îáðàç³â ³ ñèìâîë³â, ôîðìóâàíí³ ãëîáàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà
îñíîâ³ òåîð³¿ òîòàëüíî¿ ðåêëàìè ³ ðîç÷ëåíóâàíí³ ìàñîâî¿ àóäèòîð³¿ íà ñåãìåíòè ³
ï³äãðóïè, êîæí³ ç ÿêèõ îòðèìóþòü ïðèñòîñîâàíó äî ñâî¿õ åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, â³êîâèõ
òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíî-ñïðÿìîâàíó çà ôîðìîþ, àëå ºäèíó çà çì³ñòîì
³íôîðìàö³þ. Äëÿ öüîãî ìîá³ë³çóþòüñÿ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ó ñòâîðåíí³
ãëîáàëüíèõ òåëå- ³ êîìï’þòåðíèõ â³äåî-³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ. Äëÿ öüîãî æ
ìîá³ë³çóþòüñÿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ïñèõîëîã³â ùîäî òàêòèê ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè çà
ôîðìóâàííÿ ïîòð³áíî¿ «íåâèäèì³é ïàðò³¿» áþðîêðàò³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó «åêðàííîãî
ïîêîë³ííÿ» (ñïîæèâà÷³â ³íôîðìàö³¿ ç åêðàí³â ìîí³òîð³â, òåëåâ³çîð³â).

Ó ðåçóëüòàò³, êîíñòàòóº Å. Òîôôëåð, ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² íàáóâàº ï³äðèâíîãî õàðàêòåðó,
îñê³ëüêè ïåðåêðó÷óº ä³éñí³ñòü íàâìèñíî ÷è íåíàâìèñíî (ó âèïàäêó ¿¿ ðåòðàíñëÿö³¿)
íåîá’ºêòèâíèì âèñâ³òëåííÿì. Äî òðàäèö³éíèõ öåíçóðè ³ øàõðàéñòâà äëÿ öüîãî
äîëó÷åí³ á³ëüø ìîãóòí³ çáðî¿ ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, åëåêòðîííèõ ñèñòåì
ãîëîñóâàííÿ òà ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ìàí³ïóëÿö³¿ ç êîìï’þòåðèçîâàíîþ ³íôîðìàö³ºþ,
ÿêà ôàëüñèô³êóºòüñÿ. Ïîë³òè÷íà ³íôîðìàö³ÿ íàäõîäèòü äî ëþäåé «ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðîõîä-
æåííÿ ÷åðåç ëàá³ðèíò êðèâèõ äçåðêàë». Ðîçóìí³ æ ãðîìàäÿíè «íå ïðîÿâëÿþòü äîâ³ð’ÿ
í³ äî äðóêîâàíî¿, í³ äî åëåêòðîííî¿ ôîðì ³íôîðìàö³¿» [12, ñ. 317–337, 399–434].

Ë. Ç³äåíòîï õàðàêòåðèçóº ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåìîêðàòè÷í³é ªâðîï³
ÿê òàêó, ÿêà ïàðàë³çóº âîëþ ñâî¿õ ñïîæèâà÷³â ïåðåíàñè÷åííÿì ³íôîðìàö³ºþ,
çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó â ò³í³ ³ìåíà é îñîáèñòîñò³ ïîë³òèê³â, ÷èíîâíèê³â òà ìàñøòàáè
¿õ ïðèâ³ëå¿â ³ ðîçì³ðè íåîïîäàòêîâàíèõ äîõîä³â. Äëÿ çàõèñòó íàðîä³â ªâðîïè â³ä
áþðîêðàòè÷íîãî ñâàâ³ëëÿ, íà éîãî äóìêó, íåîáõ³äíà ðåôîðìà ³íôîðìàö³¿: ñâîáîäà
äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ ³ â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â òà ªâðîêîì³ñ³¿, â³äêðèò³ ïðîöåäóðè â³äáîðó êàíäèäàò³â äî
ïîë³òè÷íîãî êëàñó ç ïóáë³÷íèìè äèñêóñ³ÿìè. Ïðîòå ïåñèì³ñòè÷íî îö³íþº, ùî â
ìàéáóòíüîìó, ÿêå ìîæíà áà÷èòè, íå ³ñíóº øëÿõó ñòâîðåííÿ â³äêðèòîãî
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó [10, ñ. 151, 154, 180].

Íà â³äì³íó â³ä ñâî¿õ çàðóá³æíèõ êîëåã, â³ò÷èçíÿí³ ïîë³òîëîãè çäåá³ëüøîãî íå
äîñë³äæóþòü òåíäåíö³¿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ áþðîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à ÿêùî é
îïèñóþòü ¿õ çà ðåçóëüòàòàìè çàðóá³æíèõ äîñÿãíåíü, òî íå ïîâíî, ó â³äðèâ³ â³ä âïëèâó
öèõ òåíäåíö³é íà ï³äðèâ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ³ äåìîêðàò³þ. Çà ïðèêëàä ìîæíà
íàâåñòè êîìïëåêñí³ ïðàö³ ç ïîë³òîëîã³¿ ð³çíèõ ðîê³â âèäàííÿ [15]. Îêðåì³ íàóêîâö³, ÿê
íàïðèêëàä, Ð. Ìàðòèíþê, ï³äòðèìóþòü òèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ âáà÷àþòü
ÿâèùå êîíöåíòðàö³¿ âëàäè ó ïðåçèäåíò³â ³ç çàãðîçîþ ¿õ äèêòàòóðè âñóïåðå÷ ëîã³ö³

Â.². Ãîðáàíü
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Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè «ÏÐÀÂÎ».  Âèïóñê 22,  2014 ð.

ïîä³ëó âëàäè ó âèãëÿä³ îñîáëèâîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó – «ñóïåðïðåçèäåíòñüêî¿
ðåñïóáë³êè» – ëèøå ÿê ôåíîìåí ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ, Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ ÷è
Àôðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ, äå â³äñóòíº ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî [16].

Â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (³ â íàóêîâèõ, ³ â íàâ÷àëüíèõ âèäàííÿõ) çàçíà÷åí³
äîñÿãíåííÿ ïîë³òîëîã³¿ âçàãàë³ íå çíàõîäÿòü í³ÿêîãî â³äîáðàæåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà
î÷åâèäíèé ì³æïðåäìåòíèé çâ’ÿçîê. Áþðîêðàòè÷íà ñêëàäîâà ñóòíîñò³ äåðæàâè ³
åâîëþö³ÿ ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿ º ñâîºð³äíîþ «ô³ãóðîþ
çàìîâ÷óâàííÿ». Â³äïîâ³äíî òåîðåòè÷í³ âèêëàäêè ïðî ïîä³ë âëàäè ÿê ïðèíöèï, íà ÿêîìó
îñíîâóþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè, ïðî äåìîêðàòè÷íèé äåðæàâíèé ðåæèì â ÑØÀ,
Ôðàíö³¿, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íà ïðîòèâàãó àíòèäåìîêðàòè÷íèì äåðæàâíèì ðåæèìàì,
äå òàêîãî ïîä³ëó âëàäè íåìàº, âèãëÿäàþòü ÿâíî çàñòàð³ëèìè, â³ä³ðâàíèìè â³ä ä³éñíîñò³,
ùî çì³íèëàñÿ â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿. Âèíÿòêîì º ñòàòòÿ Î. Ñêðèïíþêà, ÿêèé â àíàë³ç³
³ñíóþ÷èõ òåîð³é äåìîêðàò³¿ âêàçàâ ÿê íà íåáåçïåêó ç áîêó áþðîêðàòèçàö³¿, ÷îìó
ñïðèÿº ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, êîëè âñ³ ðåàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíöåíòðóþòüñÿ íà áîö³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ìàéæå íåï³äêîíòðîëüíîþ íàðîäó [17, ñ. 44].

Ì³æ òèì â³äîìèé ³ñòîðèê ³ òåîðåòèê äåðæàâè ³ ïðàâà ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê
Â. Íåðñåñÿíö íå îáìåæóºòüñÿ êîíñòàòàö³ºþ òîãî, ùî äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî
ðóéíóº ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè. Â³í çàçíà÷àº, ùî äëÿ íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñó÷àñíîñò³ õàðàêòåðíèé àáñåíòèçì, òîáòî óòðèìàííÿ á³ëüøîñò³
âèáîðö³â â³ä ó÷àñò³ ó âèáîðàõ (çàçâè÷àé 20–40 % ó÷àñò³). Öå ñòàëî íàñë³äêîì
ïåðåòâîðåííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ó ô³êö³þ çàäëÿ ëåã³òèìàö³¿ ïîë³òè÷íî îôîðì-
ëåíî¿ âîë³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ÿê «çàãàëüíî¿ âîë³». Â ðåàëüíîñò³ âëàäà íàëåæèòü êîíêó-
ðóþ÷èì îðãàí³çîâàíèì ãðóïàì, ÿêèì äîðîãî êîøòóº ³ âàæêî âäàºòüñÿ ïåðåêîíóâàòè
íàðîä, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïðåäñòàâëÿþòü éîãî ³íòåðåñè. Òîìó, çà âèñíîâêîì
Â. Íåðñåñÿíöà, «íàðîäîâëàääÿ» çì³íèëîñÿ íà «ïîë³àðõ³þ» [18, ñ. 227, 562–563, 616].
Óçàãàëüíþþ÷è ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ³
àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü, Î. Àëåêñåºíêîâà ³ Â. Ñåðãåºâ
ðîçêðèâàþòü «òåìíèé êîëîäÿçü» âëàäè ñó÷àñíèõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ. Öå –
«ïðèâàòèçàö³ÿ» äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó éîãî íîñ³ºì – ÷èíîâíèêîì, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ
ïîçà çîíîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ íàä³ëåíèé ìîíîïîë³ºþ íà òðàêòîâêó ïîâåä³íêè ëþäèíè.
Öå – ïðàâî ÷èíîâíèêà íà çàñòîñóâàííÿ ñòðóêòóðíîãî íàñèëëÿ äî ëþäèíè îñîáëèâèìè
« òåõí³êàìè âëàäè» ç ïðàâîâîþ ïðåçóìïö³ºþ ï³äêîðåííÿ ëþäèíè «íîðìàë³çóþ÷³é âëàä³»
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä çàêîííîñò³ ¿õ ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ ñïî÷àòêó ìàþòü
áóòè âèêîíàí³ ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ. Öå – òåîð³ÿ «íîðìàë³çóþ÷î¿
âëàäè» äåðæàâè ó íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, ÿê³ ñàìà æ áþðîêðàò³ÿ â ñèëó ñâîº¿
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíèõ óì³íü çäàòíà ïðîâîêóâàòè äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàëüøî¿
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ (åêîíîì³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³ êðèçè, òåðîðèñòè÷í³ òà
â³éñüêîâ³ çàãðîçè ³ êîíôë³êòè òà ³í.) [19, ñ. 154–155, 158–159, 161–164].

²ñòîðèêè, íà â³äì³íó â³ä òåîðåòèê³â äåðæàâè ³ ïðàâà, õî÷ ³ íå âñ³, â³äçíà÷àþòü
òåíäåíö³þ ì³í³ñòåð³àë³çàö³¿ â åâîëþö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ ³ Ôðàíö³¿
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³ âêàçóþòü íà ¿¿ îçíàêè: äåëåãîâàíå â³ä ïàðëàìåíòó äî óðÿäó çàêîíîäàâñòâî, êîíòðîëü
óðÿäó çà ïàðëàìåíòîì, áþðîêðàòèçàö³ÿ. Çà ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïðàöþ
Ë.Ì. Áîñòàí ³ Ñ.Ê. Áîñòàí [20].

Ã.². Òðîôàí÷óê ³ Â.Ï. Ãëèíÿíèé á³ëüø äåòàëüíî õàðàêòåðèçóþòü òåíäåíö³þ
ì³í³ñòåð³àë³çàö³¿ íà ïðèêëàä³ äåðæàâè-î÷³ëüíèêà ªâðîàòëàíòè÷íîãî áëîêó ÑØÀ. Òàê
Ã. Òðîôàí÷óê ïðÿìî âêàçóº íà çì³íè â ñó÷àñí³é äåðæàâí³é âëàä³ ÑØÀ, çä³éñíåí³ òàê
çâàíîþ «äðóãîþ êîíñòèòóö³ºþ» – ð³øåííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó, ôåäåðàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðàêòèêîþ. Öå–îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà çà
ðàõóíîê ïîñëàáëåííÿ âëàäè êîíãðåñó, áþðîêðàòèçàö³ÿ ³ ì³ë³òàðèçàö³ÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó [21, ñ. 360].

Â. Ãëèíÿíèé ïîäàº ïåðåë³ê íå ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ íîâîñò-
âîðþâàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü öåíòðàë³çàö³þ ³ áþðîêðàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Öå – ñòâîðåíå âèêîíàâ÷èì íàêàçîì Ô. Ðóçâåëüòà Âèêîíàâ÷å
óïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòà; â óìîâàõ «õîëîäíî¿ â³éíè» ç 1947 ðîêó ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà
ðàäà áåçïåêè ç ï³äïîðÿäêîâàíèì ¿é Öåíòðàëüíèì ðîçâ³äóâàëüíèì óïðàâë³ííÿì;
òàêîæ Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ òà ³í. Çàãàëîì á³ëüøå 3 ìëí. ÷èíîâíèê³â
íàðàõîâóº ò³ëüêè ôåäåðàëüíèé àïàðàò óñ³õ ã³ëîê âëàäè ÑØÀ [22, ñ. 733–734,
737–738].

Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð àíàë³çó ³ñòîðèêàìè
äåðæàâè ³ ïðàâà öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿,
Ôðàíö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñàìîãî ïåðåë³êó êðà¿í – ïåðåâàæíî, îïèñóþòü ÑØÀ.
²íø³ àâòîðè, ÿê íàïðèêëàä Ì. Ñòðàõîâ, Â. Ìàêàð÷óê âçàãàë³ íå ïîì³÷àþòü î÷åâèäíèõ
ôàêò³â ³ íå îïèñóþòü öüîãî ÿâèùà òà éîãî âïëèâó íà åâîëþö³þ äåìîêðàò³¿ â ðîçâèíóòèõ
äåðæàâàõ [23]. Òîáòî íå âñ³ ³ñòîðèêè äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ñâîº¿ íàóêè
âèâ÷àòè íîâ³ ôàêòè, óçàãàëüíþâàòè ¿õ òà âèÿâëÿòè ³ñòîðè÷í³ òåíäåíö³¿. Ö³ëêîâèòîþ
«ô³ãóðîþ çàìîâ÷óâàííÿ» ó ³ñòîðèê³â äåðæàâè ³ ïðàâà º òåíäåíö³ÿ ãëîáàë³çàö³¿ òà ¿¿
âïëèâ íà åâîëþö³þ äåìîêðàò³¿.

Ó ï³äñóìêó ðîçãëÿäó ïîñòàâëåíî¿ â ñòàòò³ ïðîáëåìè ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ³ àâòîð³â íàâ÷àëüíèõ âèäàíü ç ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í
äëÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü â ïîëîí³ â³ä³ðâàíèõ â³ä
ðåàëüíîñò³ ³ëþç³é ùîäî àìåðèêàíñüêèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ «ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿», ÿêèì
íàâ÷àþòü ñòóäåíò³â. Àëå æ ïðàâîâèé ³äåàë³çì í³÷èì íå êðàùèé ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó.
Íàóêà é âèùà îñâ³òà ìàþòü áóòè ðåàë³ñòè÷íèìè ³ ïðàãìàòè÷íèìè, à íå ðóïîðîì
ïðîïàãàíäè Çàõîäîì íå³ñíóþ÷èõ â íüîãî ñàìîãî ö³ííîñòåé. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ñë³ä
çàáóâàòè äîì³íàíòè, ïîçíà÷åíî¿ ñàìèì àâòîðîì òåçè ïðî ê³íåöü ³ñòîð³¿ â ñåíñ³
óí³âåðñàë³çàö³¿ çàõ³äíî¿ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê îñòàòî÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.
Âèçíàþ÷è íàÿâí³ñòü êîíêóðåíò³â ë³áåðàë³çìó (ÿïîíñüêà ³ êèòàéñüêà àëüòåðíàòèâè,
ðåë³ã³éí³ ³ íàö³îíàë³ñòè÷í³ ñóïåðå÷íîñò³ â ñàìîìó ë³áåðàë³çì³), Ô. Ôóêóÿìà âáà÷àâ
ãîëîâíå çàâäàííÿ íàâ’ÿçóâàííÿ ñâ³òó ë³áåðàë³çìó íå â òîìó, ùîá ë³áåðàëüíèìè ñòàëè
âñ³ ñóñï³ëüñòâà, à â òîìó, ùîá áóëè çàáóò³ ³äåîëîã³÷í³ ïðåòåíç³¿ íà ³íø³, á³ëüø âèñîê³

Â.². Ãîðáàíü
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ôîðìè ñï³âæèòòÿ [1, ñ. 139–145]. Òàêà ïîçèö³ÿ íàóêîâöÿ íà ñëóæá³ áþðîêðàò³¿, ÿê³é,
ïðîòå, íå çîáîâ’ÿçàíà ñë³äóâàòè â³ëüíà íàóêîâà äóìêà.

Ç ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ë³òåðàòóðè çà òåìîþ ñòàòò³, çä³éñíåíîãî íà îñíîâ³
ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó, ñë³äóº âèñíîâîê ïðî ïîðîäæåí³ ãëîáàë³çàö³ºþ çàêîíîì³ðí³
òåíäåíö³¿:

– öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ó êðà¿íàõ, ÿê³, çà âèñëîâîì Å. Òîôôëåðà, «ïðèéíÿòî ââàæàòè
äåìîêðàòè÷íèìè» íà îñíîâ³ äåôîðìàö³¿ ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³;

– çîñåðåäæåííÿ âëàäè â ðóêàõ «çàêðèòîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó» (çà âèñëîâîì
Ë. Ç³äåíòîïà) ÷è «íåâèäèìî¿ ïàðò³¿ âëàäè» (çà âèñëîâîì Å. Òîôôëåðà) – áþðîêðàò³¿,
ÿêà îá’ºäíóº àïàðàòè âëàäè íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ òà òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é,
âêëþ÷àþ÷è çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

– òðàíñôîðìàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíèõ ðåæèì³â ó «ìîçà¿÷íó äåìîêðàò³þ»
(çà âèñíîâêîì Å. Òîôôëåðà) ç «ìàõ³íàö³ÿìè åë³ò, ÿê³ âèéøëè ç-ï³ä äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ» (çà âèñíîâêîì Ë. Ç³äåíòîïà). Ïðè öüîìó «ïîë³àðõ³ÿ» – êîíêóðåíö³ÿ àáî
öèðêóëÿö³ÿ åë³ò – çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ìåðèòîêðàò³¿ (çà âèñëîâîì Ì. ßíãà),
òîáòî âëàäè äîñòîéíèõ.

Â³äá³ð ïðåòåíäåíò³â íà âèêîíàííÿ ð³çíèõ óïðàâë³íñüêèõ ðîëåé çä³éñíþºòüñÿ
âñåðåäèí³ «çàêðèòîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó» ³ íàâ’ÿçóºòüñÿ âèáîðöÿì, à ìîíîïîë³çîâàí³
áþðîêðàò³ºþ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³äòðèìóþòü ³ëþç³þ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â,
çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ ïðèéíÿòíèé äëÿ «äîñòîéíèõ» ðåçóëüòàò. ßê íàñë³äîê, â³ä÷óæåííÿ
íàðîäó â³ä âëàäè, ÿêà íàëåæèòü ôàêòè÷íî í³êèì íå îáðàí³é íàõàáí³é ³
åêñïëóàòàòîðñüê³é åë³ò³ ïîë³òèê³â, ÷èíîâíèê³â, áàíê³ð³â, ìåíåäæåð³â, åêñïåðò³â (çà
âèñëîâîì Ë. Ç³äåíòîïà).

Âèñíîâîê ñòîñîâíî ìåòîäîëîã³¿ ³ äæåðåë âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ãëîáàë³çàö³¿
çàãàëîì ³ òåìè, îáðàíî¿ äëÿ ö³º¿ ñòàòò³, çîêðåìà, ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ
ì³æïðåäìåòíîãî ³çîëÿö³îí³çìó, ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ³
òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü.
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