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EFECTELE FISCALITATII ASUPRA ECONOMIEI NATIONALE
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In orice timp si in orice tip de societate fiscalitatea este privitd ca o inoportunitate pentru orice contribuabili.
Existenta si manifestarea ei este justificatd, deoarece functionarea oricarei societdti implicd si careva costuri. Daca
resursele proprii pe care statul le poate obtine, care provin, de exemplu, din proprietatile publice (domeniile statului) nu
sunt suficiente, ceea ce se intdmpld in general, atunci trebuie prelevate impozite. De fapt, impozitele platite de catre
persoanele fizice si persoanele juridice pot fi considerate remuneratii ale serviciilor de orice natura pe care le asigura
statul sau institutiile sale.

Cuvinte-cheie: fiscalitate, contribuabil, impozite, taxe, economie nationald, necesitate a statului, venituri fiscale,
politica fiscala, politica bugetara, sistem fiscal, presiune fiscala.

LES EFFETS DE LA FISCALITE SUR L'ECONOMIE NATIONALE

A tout moment et en toute société, la fiscalité est considérée comme une inopportunité pour tous les contribuables.
Son existence et sa manifestation est justifiée, parce que le fonctionnement de chaque société entraine certains cofts. Si
les propres ressources dont 1’état les peuvent obtenir, qui viennent, par exemple, des propriétés publiques (les domaines
de I’état) ne sont pas suffisants, ce qui se passe en général, a ce moment-1a il doit étre prélevés des impdts. En fait, les
impdts payés par les personnes physiques et les personnes juridiques peuvent étre considérés les rémunérations des
services de n'importe quel type dont 1’état ou ses institutions les assurent.

Mots-clés: la fiscalité, le contribuable, les impdts, les taxes, l'économie nationale, la nécessité de I'Etat, les recettes
fiscales, la politique fiscale, la politique budgétaire, le systeme fiscal, la pression fiscale.

Conform literaturii de specialtate, la baza instituirii impozitelor si taxelor a fost necesitatea statului de a-si
procura resurse pentru acoperirea cheltuielilor pe care trebuie sa le efectueze in vederea infaptuirii rolului sau
economico-social. Astfel, ,,impozitele reprezinta o forma de prelevare a unei parti din veniturile si/sau averea
persoanelor fizice si juridice la dispozitia statului in vederea acoperirii cheltuielilor publice. Aceasta prele-
vare se face in mod obligatoriu, cu titlu nerambursabil si fara contraprestatie directd din partea statului” [7].

Plecand de la aceasta definitie a impozitelor, fiscalitatea poate fi privitd ca o legatura dintre stat si persoa-
nele fizice si juridice. Astfel, impozitele sunt percepute ca un rdu necesar, fard a caror existenta statul fiind
pus in imposibilitatea de a-si putea desfasura (prin intermediul institutiilor publice) activitatile cu care este
mandatat [2].

Termenii ,,fisc” si ,fiscalitate” au o vechime considerabila, existand incd dinaintea aparitiei statului.
Cuvantul fisc isi are originea in limba franceza, insemnand institutia de stat care stabileste si Incaseaza
contributiile catre stat, urmareste pe cei care nu si-au platit in termen aceste contributii [2]. Pe de alta parte,
prin fiscalitate se intelege un sistem de percepere a impozitelor si taxelor prin fisc; totalitatea obligatiilor
fiscale ale cuiva.

In literatura economica este prezenti acceptiunea actuald a cuvantului ,.fisc”, acesta fiind interpretat ca
»institutie a statului investita cu dreptul si obligatia de a aseza, de a Incasa si de a urmari plata impozitelor si
a taxelor datorate statului de catre contribuabili” [1].

Dintre formele derivate ale cuvantului ,,fisc”, una prezinta pentru noi o importantd deosebitd, si anume:
notiunea de fiscalitate.

In sens juridic, fiscalitatea reprezintd ansamblul legilor si regulilor cu privire la impozite. Sau, asa cum
subliniaza unii autori, fiscalitatea se prezintd ca un corpus de reguli si mecanisme menite sa asigure realiza-
rea rolului fundamental pe care il joaca impozitele in functionarea organismului statal si, pe un plan mai larg,
a vietii sociale in ansamblul ei [6].

In acceptiunea sa economici, ,.fiscalitatea reprezintd nu numai ansamblul reglementirilor privind stabili-
rea §i perceperea impozitelor, ci si o caracteristica a politicii statului in materie de impozite si o expresie a
sarcinilor fiscale ale diferitelor categorii de contribuabili”.

De fapt, in limbajul uzual, dar si in doctrina de specialitate, mai ales atunci cand se vorbeste despre 1nas-
prirea fiscalitatii, aceasta este identificati cu presiunea fiscala ce semnifica insa nivelul fiscalitatii. In reali-
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tate, acesta nu se poate masura prin volumul absolut al impozitelor si nici cresterea impozitelor nu poate fi
pusa exclusiv pe seama cresterii presiunii fiscale, deoarece volumul impozitelor poate creste datorita sporirii
materiei impozabile 1n conditiile in care presiunea fiscald rdimane neschimbata [6].

In lucrari mai recente notiunea de fiscalitate este chiar suprapusa aceleia de impozite. Fiscalitatea consta,
prin definitie, ,,in prelevarile impuse locuitorilor unei tari de catre o autoritate publica care, din partea sa,
asigura protectie si furnizeaza servicii”.

Asadar, oricare din definitiile redate mai sus face referire la un sistem care pune in miscare institutii,
reglementari juridice, mecanisme tehnice, instrumente si proceduri cu scopul de a mobiliza la bugetul public
consolidat resurse publice de la contribuabili, persoane fizice si juridice.

Problematica presiunii fiscale in Republica Moldova este mai actuala ca oricand, in primul rand pentru ca
ne aflam n faza reformarii sistemului fiscal, inceputd, dupa parerea noastrd, odatd cu adoptarea Codului
Fiscal; in al doilea rand, pentru cé tara noastrd resimte acut lipsa investitiilor majore care sa creeze locuri de
munca stabile si bine platite; in al treilea rand, pentru ca veniturile majoritatii contribuabililor sunt grevate de
o fiscalitate excesiva care descurajeaza investitorii si care incurajeaza evaziunea fiscala.

Pentru a-si realiza scopul in cadrul politicii fiscale, presiunea fiscald impusa de puterile publice trebuie sa
armonizeze doua tendinte diametral opuse: pe de o parte, pe cea a statului, care doreste ca aceasta si fie tot
mai mare pentru acoperirea cheltuielilor publice crescande si, pe de alta parte, cea a cetateanului, care
doreste o presiune fiscald cat mai mica [3].

Astfel, la baza elaborarii politici fiscale a statului sunt puse ratiuni noi, de ordin economic, unde impozitul
este recunoscut ca parghie fiscala, sau de ordin social, in care impozitul devine un instrument de influentare a
structurilor sociale.

In acest context, scoala economici clasica, de sorginte liberala, atribuia impozitului o menire pur finan-
ciard, singurul sdu scop fiind acela de a procura resursele necesare acoperirii cheltuielilor publice, el trebuind
sa fie neutru din punct de vedere economic si social. Aceastd conceptie este preluatd de revolutionarii francezi
si Inscrisd in Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789, unde se preciza explicit: ,,Pentru
intretinerea fortei publice si pentru cheltuielile administratiei, o contributie comuna este indispensabila” [5].
Aceasta apare ca o reactie fireasca fata de abuzurile vechiului regim care mentinea privilegii fiscale pentru
nobilime si cler.

O conceptie aseméanatoare se iscé in aceeasi epoca In Statele Unite ale Americii, unde in Constitutia de la
1787 se mentiona: ,,Impozitele pot fi stabilite de catre Congres 1n vederea platii datoriilor, pentru apararea
comuna si pentru prosperitatea Statelor Unite” [9]. Aceastd viziune a fost interpretata foarte strict, conducand
la interzicerea utilizarii impozitelor, astfel incat ele sa aibd un impact economic si social.

O interventie clard a statului, cu efecte economice globale, raméane a fi sporirea fiscalitatii, ca o solutie
pentru Inldturarea din circulatie a monedei excedentare, In lupta impotriva inflatiei. Interventiile selective de
naturd economicd mai sunt de tipul: acordarea creditului fiscal pentru incurajarea cercetérii aplicative la
nivelul intreprinderilor; incurajarea investitiilor imobiliare prin deduceri fiscale pentru cei care angajeaza o
parte din venituri in constructii de locuinte; reducerea impozitelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii in
vederea stimularii procesului de autofinantare a acestora; reducerea impozitului pentru cei care efectueaza
investitii pentru protectia mediului §i combaterea poluarii etc.

Impozitul poate fi utilizat si ca instrument cu actiune sociala selectiva. Suprataxa si accizele mari la bau-
turile alcoolice si scutirea de taxele de consumatie a bauturilor nealcoolizate pot deveni un remediu impotriva
alcoolismului.

Totodata, pot aparea si contradictii Intre diversele obiective urmarite de catre stat prin politica sa fiscala.
Aici intervine ratiunea celor ce elaboreaza astfel de politici, urmand sa armonizeze diferitele interese.

Unii autori apreciaza ca obiectivul financiar nu mai poate avea prioritate, mai insemnate fiind consideren-
tele de ordin politic i social. Ei invoca in acest sens conceptia moderna a finantelor publice, potrivit céreia
politica fiscalad este doar o componenta a celei economice, careia 1i este subordonata, asa dupa cum echilibrul
bugetar este subordonat echilibrului general economic. In aceeasi conceptie, finantele publice nu mai servesc
statul consumator, ci se manifesta cand statul manuieste tehnici si parghii financiare pentru asigurarea macro-
stabilitatii economice si a pacii sociale [8].

Dintre toate obiectivele financiare, economice si sociale ce stau in fata politicii fiscale, cele financiare au
fost si continua sa ramana cele mai importante, constatare pentru care se aduc urmatoarele argumente:
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» Statul poate influenta activitatea economica si structurile sociale si prin alte mijloace decat folosind
impozitele (prin acordarea unor imprumuturi in conditii avantajoase pentru ramurile pe care vrea sa le
stimuleze, printr-o politicd adecvata in alocarea resurselor bugetare). Este insa putin probabil ca statul
ar putea renunta la impozite pentru alimentarea bugetului siu, inlocuindu-le cu alte venituri. Impru-
muturile sunt o solutie, dar folosirea lor are limite legate de suportarea 1n viitor a datoriei publice;

* Angajarea impozitului ca parghie de stimulare sau de inhibare face ca nivelul lui sé fie redus pana la
exonerare sau sa fie ridicat pana la confiscare. Din punct de vedere financiar, nu cotele cele mai ridi-
cate asigurd cel mai inalt randament al impozitului, deoarece el declanseaza fie evaziune, fie retinere in
sporirea masei impozabile peste un anumit nivel. O cotd rezonabild poate aduce un plus de venit la
buget prin interesul platitorului pentru sporirea veniturilor sau averii;

* Primatul considerentelor de ordin economic sau social in politicile fiscale riscd sa duca la cresterea
exageratd a complexititii sistemelor fiscale si sa afecteze stabilitatea impozitelor care tind sa varieze in
raport cu conjunctura si cu orientarea politicii economice.

De mentionat ca impozitele in zilele noastre au incetat sd mai fie simple plati amorfe la buget, absolut
neutre fatd de climatul economic si social. Acestea sunt angajate de catre stat, alaturi de alte politici §i
parghii economice, in asigurarea stabilitatii economiei nationale §i a pacii sociale.

Prin urmare, aceste politici si parghii trebuie folosite cu rigoare, pentru a nu intra in contradictie cu legile
pietei, ori sa creeze un climat favorabil pentru prosperitatea afacerilor si pentru cresterea calitatii vietii popu-
latiei.

Consideram ca este necesar ca la nivelul fiecarei tari presiunea fiscala sa fie mentinuta in limite suporta-
bile pentru toti contribuabilii, dar in acelasi timp sa se poatd satisface necesitatile de baza ale indivizilor.
Aceasta 1n conditiile In care acoperirea cheltuielilor in continud crestere impune resurse tot mai mari, iar in
acelasi timp o fiscalitate prea ridicatd nu este agreatd de mediul de afaceri. Este de dorit o imbinare a fisca-
litatii cu satisfacerea cat mai inalta a nevoilor oamenilor, astfel incat contribuabilii sd resimta faptul ca im-
pozitele si taxele prelevate de la ei sunt intr-adevar cheltuite in interesul lor.
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