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Principiile impuse de stat fiecarui cetitean reprezinta beneficiul bunastarii in ziua de mane. Taxele si impozitele con-
stituie procedeele nemijlocite de conducere a unei economii concurentiale, politica fiscald fiind chemata sa stabileasca
obiectivele economice §i sociale ce urmeaza a fi atinse in procesul mobilizarii si repartizarii resurselor.

In Republica Moldova, regulile fiscale, asemanitor regulilor fiscale din oricare alte tari unde fiscalitatea cauta sa-si
supuna contabilitatea, nu au drept scop obtinerea unei imagini fidele a operatiunilor entitatilor, ci continua sa apere
interesele statului.
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THE TAX SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ITS INTERDEPENDENCE

WITH ACCOUNTING

The principles imposed by State represent welfare benefit for every citizen in the future. Duties and taxes are direct
processes of competitive economy; fiscal policy is required to establish economic and social goals to be achieved in the
mobilization and allocation of resources.

Tax rules in our country, like any other countries where taxation is seeking to supue accounts, is not aimed at getting
a exact images of operations of entities, but continues to defend the interests of the State.
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Ponderea cea mai mare in cadrul resurselor financiare ale statului o detin prelevarile obligatorii, care sunt
realizate prin intermediul impozitelor si taxelor. Astfel, impozitele se considera a fi ,,resurse de acoperire a
cheltuielilor publice” [4].

Impozitul se considera cea mai veche resursd financiard. Originile sale apartin perioadei de stagnare a
organizatiei statale. Initial, s-a recurs la prelevari asupra bunurilor private, iar odata cu introducerea monedei
se practica impozite n bani.

Impozitelor si taxelor li se pot da mai multe definitii, in functie de punctul de vedere din care se abordeaza
(economic, politic, social).

Conform definitiei formulate de cercetatorii francezi Trotabas L. si Cotteret J.M., impozitul reprezinta
»procedeul de repartizare a cheltuielilor bugetare intre indivizi, in functie de facultitile lor contributive”.
Este o definitie clasica in care apare scopul principal al impozitului — de a asigura resursele necesare acope-
ririi cheltuielilor publice, insi este relevantd mai mult din punct de vedere social.

Unul dintre cercetitorii de baza la fondarea economiei politice, economistul si istoricul suedez Jean
Charles Léonard Simonde de Sismondi (1819), mentioneaza cé ,,impozitul este pretul achitat de cetatean
pentru placerea derivata de la ordinea publica, justitie, libertatea drepturilor individuale si de proprietate. Cu
impozitele vizate se acopera cheltuielile anuale ale statului §i, in aga mod, fiecare contribuabil participa in
totalul cheltuielilor angajate pentru binele lui si pentru binele concetatenilor sai” [13].

In Codul fiscal al Federatiei Ruse, impozitul este determinat ca ,,0 plata obligatorie individuala, cu titlu
gratuit, colectata de la organizatii si persoane fizice din bunurile ce le apartin cu drept de proprietate, pentru
administrarea sau gestionarea operativa a mijloacelor banesti in scopul asigurarii financiare a statului si (sau)
organizatiilor municipale” [11].

Conform definitiei date in Codul fiscal al Republicii Moldova, impezitul este o plata obligatorie cu titlu
gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de
catre persoana cu functie de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat
aceasta plata [2].

Astfel, in definitia data de legislatia fiscala a Republicii Moldova accentul se pune mai mult pe aspectul
economic, pe cand in definitia impozitului datd de Codul fiscal al Federatiei Ruse impozitul este interpretat
sub aspect social.
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Totusi, Intre impozite si taxe existd deosebiri. Potrivit Dictionarului economic si financiar, ,,spre deose-
bire de impozit, taxa reprezinta acele obligatii banesti pe care trebuie sa le achite persoanele fizice si juridice
pentru diferite prestatii efectuate de autoritatile publice si constd in sumele de bani prevazute de hotarari sau
ordonante guvernamentale” [6].

Astfel, taxele sunt platile efectuate de persoanele fizice sau juridice pentru serviciile prestate acestora de
institutiile publice. Prin urmare, acestea sunt reglementate de stat.

Conform definitiei date de Codul fiscal al Republicii Moldova, taxa este o plata obligatorie cu titlu gratuit,
care nu este impozit. Alte plati efectuate in limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscald nu fac parte
din categoria platilor obligatorii, denumite impozite si taxe [2].

Dreptul de a institui un impozit sau o taxa il are statul, drept care este exercitat de autoritatea publica —
Parlamentul. Activitatea executiva in domeniul impozitelor revine Guvernului, care o exercitd prin interme-
diul aparatului fiscal [8].

Din cele relatate aferent impozitelor si taxelor putem concluziona urmaétoarele: in cazul impozitului, lip-
seste cu totul prestarea unui serviciu direct din partea statului, iar termenele de plata se stabilesc in prealabil,
in timp ce pentru taxe se presteazd de catre stat anumite servicii direct si, pe cat posibil, imediat si termenele
de plata ale taxelor se stabilesc, de regula, in momentul solicitarii sau chiar dupa prestarea serviciilor.

Din punct de vedere structural, impozitele si taxele in Republica Moldova se clasifica dupa nivelul la care
se administreaza, adica in impozite §i taxe de stat si impozite si taxe locale. In cadrul acestor doud grupuri
impozitele si taxele sunt aranjate potrivit clasificatiei bugetare a veniturilor, ceea ce corespunde ordinii in
care acestea au fost agezate 1n bugetul de stat si in bugetele locale.

Cercetatorul din Romania loan Condor mentioneaza ca, datorita diversitatii impozitelor si taxelor, in orice
sistem fiscal se considera necesara gruparea acestora dupa mai multe criterii [3].

Criteriile principale care trebuie s steie la baza acestor clasificari sunt urmétoarele:

v' criteriul economic — presupune cd impozitul are o incidenta economica. Aceasta are anumite limite, de

cele mai multe ori 1n conditiile in care contribuabilului i se impune sa utilizeze un anumit pret pe piata;

v criteriul stiintific — se referd la capacitatea contributiva individuald. Impozitele directe personale si

impozitele indirecte au in vedere capacitatea contributiva individuald, iar impozitele directe reale nu
tin seama de aceastd capacitate;

v' criteriul tehnic — se refera la periodicitatea impozitelor si taxelor. Nu toate impozitele si taxele directe pot

fi percepute periodic, deoarece exista situatii in care acestea depind de periodicitatea faptelor economice;

v’ criteriul administrativ — se refera la unitatile administrative ce gestioneaza impozitele si taxele;

V' criteriul juridic — se bazeaza pe existenta sau nu a rolurilor nominative, documente cu putere execu-

torie, stabilite de catre administratie, pentru incasarea impozitului.

Luand in considerare criteriile si principiile pe care cercetatorul roman Condor le pune la baza clasificarii
impozitelor si taxelor, am elaborat schema clasificarii impozitelor si taxelor stabilite de sistemul fiscal al
Republicii Moldova.

Dupa nivelul la care se Dupd frecventa de
administreazd \/ realizare

— Imporite si —

impozite si taxe impozite si taxe impozite si taxe impozite §i taxe
generale de stat taxe locale permanente intamplatoare
Dupa forma si modul in Dupa scopul
care statul le percepe urmarit
directe indirecte Dupa obiectul impozite impozite de
impunerii financiare ordine
a—
impozite si taxe | | impozite si taxe
pe avere pe venit

Fig.1. Clasificarea impozitelor si taxelor dupa mai multe criterii.
Sursa: elaboratd de autor
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Schema respectiva reflecta o clasificare detaliata in functie de destinatia i importanta impozitelor si taxe-
lor la formarea veniturilor la bugetul de stat. Cu toate acestea, consideram necesard includerea clasificarii
impozitelor si taxelor si dupa subiectul impunerii.

Acumularile impozitelor si taxelor de stat joaca un rol impunator in asigurarea statului cu resurse finan-
ciare, necesare intru satisfacerea necesititilor sale. In tarile Uniunii Europene ponderea impozitelor de stat in
volumul total al veniturilor fiscale constituie 63,4%, ceea ce indica importanta rolului pe care il joaca aceasta
grupd de impozite in formarea veniturilor bugetare ale acestor state. Figura 2 reflectd ponderea unor impozite
si taxe 1n volumul total al veniturilor fiscale in tarile UE.
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Fig.2. Ponderea unor impozite si taxe 1n veniturile fiscale ale tarilor UE pentru anul 2002.
Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [12]

Conform datelor din aceastd figurd, in tarile UE sursa de baza la formarea veniturilor fiscale reprezinta
impozitul pe veniturile persoanelor fizice, a carui pondere in anul 2002 atinge nivelul de 25,6% din volumul
acestor venituri.

Pentru comparare, in Figura 3 este reflectatd dinamica ponderii unor impozite si taxe de stat in volumul
total al veniturilor fiscale din cadrul Bugetului public national al Republicii Moldova.
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Fig.3. Dinamica ponderii unor impozite si taxe de stat in veniturile fiscale ale
Republicii Moldova pentru perioada anilor 2011-2014 (estimat).
Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [9]
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Astfel, observam cid in Republica Moldova ponderea unor impozite si taxe de stat practic coincide cu
ponderea acestora in tarile UE, fiind in crestere de la 61,15% in anul 2011 pana la 63,03% in anul 2013.

Daca 1n tarile UE ponderea cea mai mare in componenta impozitelor generale de stat constituie impozitul
pe venitul persoanelor fizice, fiind de 25,6%, atunci in Republica Moldova sursa principala la formarea veni-
turile fiscale la bugetul de stat ocupd TVA, a carei pondere constituie 41,36% in anul 2011, fiind in descres-
tere pana la 38,58% 1n anul 2013.
administratiile publice pentru asigurarea finantarii cheltuielilor pe seama resurselor proprii.

S-a incercat si se incearcd, de multe ori, sa se stabileasca o relatie de ordine intre fiscalitate si contabilitate,
adica sa se precizeze cine pe cine influenteaza mai mult. Luind in calcul opiniile diferitilor autori romani si
straini, pot fi identificate urmatoarele variante de influenta:

v contabilitatea este influentata de fiscalitate;

v’ contabilitatea este dependenta de fiscalitate;

v' contabilitatea influenteaza fiscalitatea [5].

In toate aceste cazuri se observi ci exista o interdependenta intre fiscalitate si contabilitate.

Daca privim contabilitatea ca pe un instrument destinat obtinerii de informatii pure si obiective, atunci
putem accepta ca interventia fiscalitatii in procedurile contabile este inacceptabila. Fiscul ar trebui sa accepte
fara Tmpotrivire ,,realitatea” contabila in ceea ce priveste stabilirea sarcinilor fiscale ale Intreprinderii. Dar
contabilitatea nu este perfectd si, asa cum, de exemplu, contabilii retrateazd documentele contabile pentru a
obtine informatiile pe care ei le considera pertinente, si fiscul isi propune, ca utilizator al acelorasi informatii,
sa le interpreteze in functie de interesele proprii, care nu intotdeauna coincid cu interese intreprinderii.

Supunerea contabilitétii fatd de fiscalitate are loc in tari precum Franta, Romania, Germania. Analizand
relatia dintre aceste doua ramuri, putem mentiona ca aceasta relatie difera de la o tard la alta, in cazul in care
normele specifice celor doud ramuri sunt elaborate de acelasi organism (cum ar fi Ministerul Finantelor sau
alte organe de competenta din aceste tiri). Aceasta permite ca interdependenta sé fie §i mai stransa, facand ca
influentele fiscului asupra contabilitatii sd pard si mai evidente. Astfel, in unele tari, mai ales in cele influen-
tate de modelul german, un principiu fundamental este ca regulile si principiile contabile se impun in stabili-
rea rezultatului fiscal; fiscul isi rezerva totusi calitatea de a impune punctual unele tratamente fiscale diferite
de regulile contabile.

Modelul german de relatie dintre contabilitate si fiscalitate se regdseste, cu nuante particulare, si in alte
tari, precum Elvetia, tarile scandinave, intr-o mare masura in Belgia si Franta si chiar in Japonia. Cu toate
acestea, atunci cand se descriu contabilitatea si fiscalitatea din aceste tari, se apreciaza de cele mai multe ori
ca fiscalitatea este cea care impune cele mai multe reguli in relatia ei cu contabilitatea.

In unele tiri are loc contestarea principiului congruentei intre contabilitate si fiscalitate in numele imagi-
nii fidele, dar fara prea mare succes, deoarece el este bine ancorat in comportamentul entitatilor, mau ales ca
are drept consecintd reducerea bazei impozabile si a impozitului pe profit. Se ajunge astfel ca acest obiectiv
al gestiunii fiscale s fie determinat in alegerile contabile, ceea ce-1 face pe Haller sa aprecieze cd ,,pentru
cele mai multe Intreprinderi (mai ales mici si mijlocii) consideratiile fiscale primeaza In raport cu principiile
contabile”.

Ca urmare, aplicarea 1n tarile respective a principiului congruentei intre contabilitate si fiscalitate fara
inregistrarea in contabilitate a tratamentelor fiscale ar complica semnificativ determinarea rezultatului fiscal.
De aceea, consideram ca inregistrarea in contabilitate a tratamentelor fiscale duce la usurarea sarcinii fiscale
si la simplificarea operatiunilor.

In Republica Moldova fiscalitatea de asemenea isi impune unele reguli ale sale in relatia ei cu contabilita-
tea In vederea obtinerii rezultatului fiscal.

Astfel, conform art.26 alin.(10) din Codul fiscal, evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in sco-
puri fiscale se efectueaza in conformitate cu Regulamentul privind evidenta si calcularea uzurii mijloacelor
fixe 1n scopuri fiscale. Ar fi fost inutild pentru fiscalitate crearea de reguli proprii de amortizare in conditiile
in care contabilitatea dispune deja de proceduri consacrate si folosite cu succes la calcularea amotizarii mij-
loacelor fixe. Insa, spre deosebire de modelul german de relatie dintre contabilitate si fiscalitate, in Republica
Moldova amortizarea mijloacelor fixe in scopuri fiscale nu se reflectd in contabilitate, ci serveste doar la
calcularea rezultatului fiscal al entitatii [10].
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La polul opus in ceea ce priveste relatia contabilitate-fiscalitate se afld un grup de tari caracterizate prin
ceea ce se numeste ,,deconectarea” contabilitatii de fiscalitate. Aceasta nu Inseamnd ca nu existd legaturi
intre cele doua, ci, mai degraba, ca inregistrarile in contabilitate nu au de suferit de pe urma regulilor fiscale
si cd consecintele fiscale ale optiunilor contabile sunt minime. Este cazul Statelor Unite ale Americii si, in
general, al tarilor incadrate in modelul anglo-saxon [14]. Insi, si aici regulile de determinare a veniturilor
sunt identice si calculul beneficiului impozabil se efectueaza tot pe baza rezultatului contabil. Principalele
diferente intre contabilitate si fiscalitate (a caror contabilizare nu este obligatorie, ca in cazul tarilor prezen-
tate in grupul anterior) tin de amortizarea imobilizérilor care se poate efectua pe baze diferite in cele doua
serii de calcule. Aceastd separare neta dintre regula fiscala si cea contabild, cumulatd cu lipsa de consecinte
contabile ale alegerilor fiscale, si invers, face ca intreprinderile sa-si permitd anumite libertati la calcularea
amortizarii. De exemplu, in Marea Britanie societatile de distributie si cele hoteliere nu amortizeaza imobilele
in contabilitate, argumentand ca aceste bunuri, ca si imobilierul, sunt bine intretinute, astfel incat valoarea lor
reziduala este in permanenta mai mare decat costul istoric [15].

In cazul de fatd, cand are loc deconectarea contabilitatii de fiscalitate, iar calcularea rezultatului fiscal se
efectueaza tot pe baza rezultatului contabil, consideram ca entitatile nu au de a face cu diferente permanente
sau temporare. Aceasta simplifica mult evidenta contabila in cadrul entitatii in comparatie cu tarile care apli-
ca principiul congruentei intre contabilitate si fiscalitate. Din alt punct de vedere, beneficiul impozabil care
se calculeaza pe aceste principii reflecta intr-o mare masura imaginea fidela a entitatii.

In Republica Moldova, potrivit art.5 din Legea contabilitatii, nr.113-XVI din 27.04.2007, datele contabile
ajustate In conformitate cu prevederile Codului fiscal servesc drept baza pentru intocmirea declaratiilor fiscale.
Drept baza pentru determinarea venitului impozabil al entitatilor serveste rezultatul (profitul/pierderea) con-
tabil, reflectat in rapoartele de profit si pierdere, intocmite §i prezentate in conformitate cu cerintele acestei
legi si ale standardelor de contabilitate [7].

Ca urmare, deoarece regulile contabile si fiscale sunt diferite, se obtin si indicatori economici diferiti.
Aceasta, In primul rand, se referd la rezultatul financiar: rezultatul contabil se determind conform Standarde-
lor Internationale de Raportare Financiard (SIRF) sau Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC), iar
rezultatul impozabil — conform Codului fiscal. Diferentele apar din cauza nerecunoasterii sau limitarii unor
cheltuieli sau venituri de cétre Codul fiscal in comparatie cu SNC, utilizarii diferitelor metode de evaluare a
activelor, de calculare a amortizarii mijloacelor fixe etc.

Pentru determinarea acestor indicatori diferiti nu e necesara tinerea paraleld a doua contabilitati. Rezultatul
financiar este calculat in baza regulilor contabile si este recunoscut de fiscalitate, servind drept baza pentru
determinarea rezultatului impozabil. Deci, atunci cand cele doua reguli au intrat in contradictie, s-a pus prob-
lema concilierii dintre contabilitate si fiscalitate prin folosirea unei baze informationale unice [1]. Rezultatul
impozabil se calculeaza prin corectarea rezultatului contabil cu diferentele aparute ca incoincidentd a reguli-
lor contabile si fiscale.

Implicarea fiscului ar trebui sa fie din ce in ce mai putin manifestatd, mai ales in conditiile in care conta-
bilitatea incearca sa se dezvolte ca o ramura distincta, odati cu aparitia Legii contabilitatii. Insa, atat timp cat
normele contabile si fiscale vor fi stabilite de acelasi organism (Ministerul Finantelor) si fiscul este reticent
la solutiile propuse de contabili, este evident cd la atingerea obiectivelor contabilitatii nu se poate ajunge
decét prin filtrul fiscal, care poate denatura sensul informatiei contabile.

In Republica Moldova, regulile fiscale, asemanitor regulilor fiscale din oricare alte tari unde fiscalitatea
cauta sa-si supund contabilitatea, nu au drept scop obtinerea unei imagini fidele a operatiunilor entitatilor, ci
continud si apere interesele statului.

Concluzii

Existenta impozitelor este impusad de existenta statului. Dupa cum am constatat, existd suficiente ratiuni
ca statul s furnizeze bunuri si servicii publice, precum si sa realizeze transferuri de venituri in cadrul socie-
tatii, iar pentru aceasta statul are nevoie de fonduri (resurse). Metodele de finantare a cheltuielilor publice
s-au schimbat 1n decursul timpului, dar nu existd nicio indoiald ca impozitul este o perenitate si ca, pana la
urma, nimeni nu scapa de plata acestuia. Acest lucru se datoreaza convietuirii sociale la care omul ia parte
pentru a beneficia de avantajul relatiilor sociale din cadrul societatii.

Daca privim contabilitatea ca pe un instrument destinat obtinerii de informatii pure si obiective in scopul
impunerii, atunci putem accepta ca interventia fiscalitatii in procedurile contabile este inacceptabila. Fiscul ar
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trebui sd accepte fara impotrivire ,realitatea” contabild in ceea ce priveste stabilirea sarcinilor fiscale ale
intreprinderii. Dar, contabilitatea nu este perfectd si, asa cum, de exemplu, contabilii retrateaza documentele
contabile pentru a obtine informatiile pe care ei le considera pertinente, si fiscul 1si propune, ca utilizator al
acelorasi informatii, sa le interpreteze in functie de interesele proprii, care nu intotdeauna coincid cu interesele
intreprinderii.

Analizand relatia dintre aceste doua ramuri, putem mentiona ca aceasta relatie difera de la o tara la alta.
In cazul Republicii Moldova, interdependenta dintre aceste doud ramuri este foarte stransi, deoarece sunt
elaborate de acelasi organism — Ministerul Finantelor.
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