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Abstract  
This paper deals with the criminal and administrative jurisdiction of the Customs Service of 
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Введение 
Полномочия чешской таможни чрезвычайно широки и разнообразны. Они включают 

в себя как фискальную, так и нефискальную составляющие. В числе нефискальных 
полномочий ТС Чехии отдельно можно выделить  юрисдикционную компетенцию. 

 

 
 

Рис. 1. Эмблема Таможенной службы Чешской Республики 
 

Компетенция органов таможни в уголовно-правовой сфере 
В целом, предварительное расследование в Чехии регулируется УПК (Закон 

№ 141/1961*). В соответствии с § 12 УПК Чехии† таможенные органы выступают в качестве 
органа предварительного расследования‡. Они могут совершать как процессуальные 
действия, там и оперативные мероприятия (типа наблюдения, контролируемой поставки, 
контрольной закупки и др.).  

                                                 
*
 O trestním řízení soudním 141/1961 Sb. Zákon ze dne 29. listopadu 1961 // http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141. 

†
 Zákon č. 141/1961 Sb., O trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění zákona č. 265/2001 Sb. // [Электронный 

ресурс]. — URL: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=141&r=1961. 
‡
 См.: Бирюков П. Н. Роль прокуратуры в уголовном процессе Чехии // Судебная власть и уголовный процесс. 

2013. № 2. С. 96-103.   
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В случае подозрения совершения уголовно наказуемого деяния таможенные органы 
вправе возбудить уголовное преследование согласно § 268, 269, 270 УК. Таможенные органы 
Чехии во время расследования активно взаимодействуют с агентствами ЕС по внутренним 
делам*. 

Таможенные органы Чехии осуществляют предварительное расследование по 
вопросам, представленным в ее компетенцию (см. закон «О таможенной администрации 
Чешской Республики» 2012 г.†).  

Главное Таможенное Управление ТС Чехии, в частности,  принимает решения о 
проведении контролируемых поставок‡. В частности, на основании Конвенции Неаполь II ТС 
ТС Чехии получила в 2012 году из-за рубежа в общей сложности пять просьб о 
контролируемых поставках. ТС Чехии просил иностранные учреждения в четырех случаях. 
По другим международным соглашениям о правовой помощи были получены две просьбы о 
трансграничном наблюдении (одну из Украины, одну из России). 

Интересно отметить, что уголовной ответственности за таможенные "мошенничества" 
подлежат и юридические лица. 27 декабря 2011 г. был принят закон об уголовной 
ответственности юридических лиц§. Соответствующие положения были отражены в других 
законах Чехии (УК**, УПК, законе о таможне 2012 г. и др.). За время действия закона около 
10 юридических лиц были осуждены, в том числе два за  таможенные преступления††.  

При проведении расследования необходимо соблюдать права человека, 
предусмотренные Конституцией‡‡ и Хартией основных прав и свобод§§. Последняя является 
частью конституционного правопорядка Республики на основании ст. 3 Конституции. 

  
Компетенция органов таможни в сфере административной юрисдикции 
В Чехии нормы об административной ответственности менее систематизированы, чем 

в РФ. Так, Закон о проступках 1990 г.*** (в ред. 2013 г.) в принципе соответствует "Разделу I. 
Общие положения" КоАП РФ. Например, § 11 содержит административные наказания. В их 
числе: а) выговор, б) штраф, в) дисквалификации, г) конфискация, е) запрет на проживание 
в республике. Закреплены правила применения нескольких наказаний. В § 13 установлен 
общий размер штрафа для физических лиц до 1000 крон, "если в специальной части 
настоящего Закона или любых других законодательных актах, не предусмотрен иной 
штраф".  

В то же время Особенная часть закона о проступках гораздо меньше соответствующего 
Раздела II КоАП РФ. "Таможенные" составы в законе 1990 г. не закреплены. Многие 
административные проступки  "разбросаны" по специальным законам и не 
кодифицированы. Следует также учитывать наличие норм права ЕС прямого действия 

                                                 
*
 См.: Бирюков П. Н. Защита информации в Европоле // Международно-правовые чтения. Воронеж, 2003. Вып. 

1. С. 193–201; Бирюков П. Н. Институты Европола // Международно-правовые чтения. - Воронеж, 2004. Вып. 3. 

– С. 136–139; Бирюков П. Н. О некоторых аспектах деятельности Евроюста // Международное публичное и 

частное право. 2007. № 2. С. 9–11. 
†
 Zákon o Celní správě České republiky č. 17/2012 // http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-17/zneni-20140101 

‡
 См.: Бирюков П.Н. Европейский доказательственный ордер // Российский судья. 2010. № 5. С. 23-28; Бирюков 

П. Н. Некоторые вопросы функционирования «агентств ЕС по внутренним делам» // Казанский журнал 

международного права и международных отношений. 2014. № 6. С. 239-242. 
§
 Zákon ze dne 27. řijna 2011 o trestni odpovědnosti pravnickych osob a řizeni proti nim // URL: 

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-418. 
**

 Zákon ze dne 8. ledna 2009 trestni zakonik  //  URL: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. 
††

 См.: Бирюков П. Н. Суды общей юрисдикции Чешской Республики // Электронное приложение к Рос. юрид. 

журналу. 2012. № 6. С. 12-20; Капкова С. Ю. Предпринимательство и уголовная ответственность юридических 

лиц в Чехии // Вестник федерального государственного учреждения Государственная регистрационная палата 

при Министерстве юстиции Российской Федерации. 2013. № 2. 
‡‡

  Ústava České republiky (ústavní zákon č. 1/1993 Sb. ve znění ústavního zákona č. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 

448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.) // URL: 

http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html. 
§§

 Listiny základních práv a svobod (Ústavní zákon č. 2/1993 Sb. ve znění ústavního zákona č. 162/1998 Sb.) //  URL: 

http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html. 
***

 Zákon ze dne 17. května 1990 o přestupcích // URL: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200. 
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(например, конвенций и регламентов); особенно это характерно для сферы таможенного 
дела.  

Согласно Таможенному закону 1993 г. и закону о таможенной службе 2012 г. 
таможенные органы являются органами административной юрисдикции. 

Так, в Таможенном законе 1993 г. (§ 293) закреплена ответственность физических лиц 
за: а) импорт, экспорт товаров в нарушение действующих норм ЕС в области таможенного 
дела; б) представление в таможенный орган недостоверных или поддельных документов; 
в) нарушение правил ЕС о таможенном режиме товаров; г) некоторые другие действия. 
За указанные нарушения таможенные органы налагают штраф на сумму до 5000 крон. 

Таможенные правонарушения юридических лиц и предпринимателей (семь составов) 
предусмотрены в § 294 закона. Интересно отметить, что наказание за них варьируется: а) до 
4.000.000 крон штрафа в случае совершения деяний, указанных в пунктах 1-4 этого 
параграфа; б) до 1.000.000 крон - в п. 5; в) до 250.000 крон – в п. 6 и 7. Правонарушения 
могут влечь также конфискацию товара, в качестве дополнительного наказания. 

В § 295 закона регламентируется конфискация товаров – предметов нарушения. 
Однако конфискация не может быть использована, если стоимость товаров "явно 
несоразмерна" характеру нарушения (п. 3). 

В § 298 закреплены общие положения о привлечении к ответственности за АП в сфере 
таможенного дела. Так, согласно п. 2 "при определении суммы штрафа принимают во 
внимание серьезность административного правонарушения, в том числе способ его 
совершения и последствия, а также обстоятельства, при которых оно совершено". 
В п. 3 установлена давность привлечения к ответственности: производство по делу должно 
быть возбуждено в течение одного года с момента его обнаружения таможенными органами, 
но не позднее шести лет с момента его совершения.  

Штраф, наложенный за АП в сфере таможенного дела, подлежит уплате в течение 
30 дней с даты вступления в силу решения о его наложении (п. 7 § 298 закона 1993 г.). 
Согласно § 313 таможенный орган вправе реализовать на аукционе изъятые товары для 
обеспечения уплаты штрафа, если он не был оплачен в течение 30 дней после вступления в 
силу решения, которые его вынесения. 

Кроме привлечения к ответственности таможенные органы совершают иные действия 
административно-правового характера. 

Так, на основании § 30 закона о таможне 2012 г. должностное лицо таможенное органа 
вправе задержать лицо, если: а) его поведение ставит под угрозу его жизнь или жизнь и или 
здоровье других лиц; или б) действует жестоко или устно оскорбление таможенника или 
другое лицо, или в) умышленно повреждает оборудование или иное государственное 
имущество; г) подозревается в совершении преступления или административного 
правонарушения, если имеются разумные основания полагать, что нарушение будет 
продолжено, или подозреваемый будет препятствовать расследованию, или д) соответствует 
описанию разыскиваемого лица. Сразу после задержания таможенник должен объяснить 
задержанному его причины. По просьбе задержанного, должны быть незамедлительно 
уведомлены ближайшие родственники. Если задержано лицо, не достигшее 18 лет, 
уведомляется законный представитель лица и компетентный орган защиты детей. 
Срок задержания – до 24 часов с момента ограничения личной свободы. 

ТС Чехии также активно участвует в защите ИС, используя как нормы национального 
законодательства, так и права европейской интеграции.  

В частности, в рамках документов ЕС чешские таможенные органы вправе 
использовать Регламент Европарламента и Совета (ЕС) № 608/2013 от 12 июня 2013 года о 
защите прав интеллектуальной собственности таможенными органами и отменяющий 
Регламент Совета (ЕС) № 1383/2003 о товарах, которые подлежат таможенному контролю*. 
контролю*. В частности, контрафактные товары запрещено: а) допускать в режим 
свободного оборота, режим вывоза или режим с условным освобождением от пошлин; б) 
допускать к возврату или размещению на свободной территории или таможенном складе; в) 

                                                 
*
 Regulation (EU) № 608/2013 of the European Рarliament and of the Cuncil of 12 June 2013 concerning customs 

enforcement of intellectual property rights and repealing Council Regulation (EC) № 1383/2003 // OJ. L 181/15. 

29.06.2013.  
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перевозить по территории Евросоюза, иметь в собственности или временном пользовании, 
складировать или продавать на территории ЕС. 

В отношении товаров, нарушающих права ИС, таможня может осуществлять т. н. 
"обеспечительные меры". В частности, лица вправе подать в таможенный орган ходатайство 
о совершении действий по предотвращения нарушений прав ИС в отношении товаров, 
находящихся под таможенным контролем. В числе таких лиц: а) правообладатели; 
б) организации по коллективному управлению имущественными правами (на основе 
Директивы Европарламента и Совета 2004/48/ЕС от 29 апреля 2004 года о защите прав 
интеллектуальной собственности*); в) "группа" по смыслу ст. 3 п. 2 и ст. 49.1 Регламента (ЕС) 
№ 1151/2012†; г) "группа производителей" по смыслу ст. 118E Регламента (ЕС) № 1234/2007‡, 
Регламентов ЕЭС № 1601/91§ и (ЕС) №110/2008**, представляющих защиту производителей 
продукции с использованием географических указаний или лиц, имеющих право 
использовать географическое указание; д) органы власти, компетентные использовать 
географические указания††.  

Ходатайство о принятии обеспечительных мер подается в таможню Кралов Градец‡‡. 
Форма ходатайства и процедуры утверждены Регламентом Еврокомиссии (ЕС) 
№ 1352/2013§§. На основании § 6 Закона о таможне 2012 г. таможня принимает решение о 
наложении ареста на предположительно контрафактные товары. Дальнейшие действия с 
этим товаром возможны лишь после установления правомочности владения ими 
конкретными лицами.  

Помимо указанных норм в отношении товаров, подлежащих таможенному надзору, 
действуют закон "О действиях при экспорте, импорте и возврате товаров, нарушающие 
права  интеллектуальной собственности, а также на основании некоторых других законов" 
1999 г.*** и закон "Об авторских правах" 2000 г.††† 

На основании указанных документов, а также закона 2012 г. таможенные органы 
вправе: а) задержать товары, которые обоснованно являются подозрительными по 

                                                 
*
 Directive 2004/48/EC of the European Рarliament and of the Council of 29 April 2004 on the enforcement of 

intellectual property rights // https://www.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad =rja&uact 

=8&ved=0CCsQFjAD&url=http%3A%2F%2Feur-

lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3DOJ%3AL%3A2004%3A195%3A0016%3A0025%3Aen

%3APDF&ei=WNweVOO5Mo7daqRq&usg=AFQjCNG7AsvZSUlxdwbg6lmOuYgT8UNb0A&bvm=bv.75775273,d.

d2s (дата обращения: 15.07.2014). 
†
 Regulation (EU) No 1151/2012 of the European Рarliament and of the Council of 21 November 2012 on quality 

schemes for agricultural products and food //  OJ. L 34. 14.12.2012 
‡
 Council Regulation (EC) No 1234/2007 of 22 October 2007 establishing a common organisation of agricultural 

markets and on specific provisions for certain agricultural products (Single CMO Regulation) // OJ. L 299/1. 

16/11/2007 
§
 Council Regulation (EEC) No 1601/91 of 10 June 1991 laying down general rules on the definition, description and 

presentation of aromatized wines, aromatized wine-based drinks and aromatized wine-product cocktails //  OJ. L 149. 

14.6.1991. P. 1. 
**

 Regulation (EC) No 110/2008 of the European Рarliament and of the Council of 15 January 2008 on the definition, 

description, presentation, labelling and the protection of geographical indications of spirit drinks and repealing Council 

Regulation (EEC) No 1576/89 // OJ. L 39/16. 13.02.2008.  
††

 См.: Бирюков П. Н. Проблемы выявления, замораживания и конфискации доходов от преступной 

деятельности в ЕС // Российский юридический журнал. 2009. № 6. С. 76-81. 
‡‡

 URL: http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/kontakty-celni-

reditelstvi-hradec-kralove.aspx (дата обращения: 15.07.2014). 
§§

 Commission implementing regulation (EU) No 1352/2013 of 4 December 2013 establishing the forms provided for in 

Regulation (EU) No 608/2013 of the European Parliament and of the Council concerning customs enforcement of 

intellectual property rights // OJ. L 341/10. 18.12.20        
***

 Zákon o opatřeních týkajících se dovozu, vývozu a zpětného vývozu zboží porušujícího některá práva duševního 

vlastnictví a o změně některých dalších zákonů č.  191/1999 // URL: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-191  (дата 

обращения: 15.07.2014). 
†††

 Zákon ze dne 7. dubna 2000 o právu autorském, o právech souvisejících s právem autorským a o změně některých 

zákonů (autorský zákon) // http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121 (дата обращения: 15.07.2014). 
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нарушению авторских прав*; б) обеспечить уничтожение товаров, которые нарушают 
авторские права; в) изъять товары из оборота и каких-либо действий с ними, если судом 
было вынесено решение, что данные товары являются товарами, нарушающими авторские 
права; г) проводить расследование по правонарушениям, касающимся данного закона.  

В случае нарушения прав ИС таможенные органы вправе наложить штраф на сумму до 
20.000.000 крон на юридические лица и предпринимателей и до 5.000.000 крон на 
физические лица. Сам товар подлежит конфискации и уничтожению. 

Согласно отчету ТС Чехии, в 2013 г. чешская таможня выявила 392 попытки ввоза 
товаров, нарушающих права потребителя и законодательство об ИС. Изъято контрафактных 
товаров на общую сумму около 2,9 млрд. крон.  

Важной функцией ТС Чехии является пресечение использования Интернета для 
совершения таможенных нарушений в сфере ИС. Основной задачей таможенной 
администрации является мониторинг электронных ресурсов. В этой области таможня 
осуществляет следующие действия: а) ограничивает предложение и продажу контрафактной 
продукции через Интернет; б) повышает осведомленность об опасности контрафактных 
изделий; в) реализует превентивные действия в отношении дистрибьюторов нелегальных 
товаров; д) сотрудничает с органами полиции.  

В 2013 г. чешская таможня выявила 35 945 случаев нарушений таможенных правил с 
помощью Интернета. Предотвращен выпуск в свободное обращение контрафактных товаров 
на сумму свыше 250 млн крон. Органами полиции в 2013 году возбуждено 11 уголовных дел 
на основании сообщений ТС Чехии. 

 
Заключение 
Таким образом, ТС Чехии выполняет много "неналоговых" функций. Она, в частности, 

осуществляет как уголовное преследование физических и юридических лиц, а также их 
привлечение к административной ответственности. 
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