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Abstract  
The article is dedicated to recognition of local communities’ rights to administrate local 

municipality. One of the issues linked to legitimacy of law, highlighted by the author, is a 
paradoxical situation, in which a government creates new municipal units and legally recognizes its 
boundaries through primary legitimization. But at the same time does not recognize established 
local communities. The author concludes that local communities and municipalities are 
interconnected, but when they create local municipalities, the issue of existence of full-fledged local 
communities is not given a priority.  

Keywords: legitimacy, municipal unit, local community, self-governed authority, primary 
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Введение 
В рамках исследования муниципального образования как правовой формы осуществ-

ления местного самоуправления местным сообществом приобретают значение такие 
вопросы как правосубъектность муниципального образования, его правоспособность, 
дееспособность и некоторые другие, которые не возникают, например, когда члены местного 
сообщества в рамках муниципального образования с помощью местного референдума 
реализуют свое право на осуществление местного самоуправления [1]. 

Местное сообщество — основа конструкции муниципального образования. При этом 
местное сообщество не является частью последнего, но определяет деятельность му-
ниципального образования через непосредственные формы осуществления местного 
самоуправления. Они могут включаться в систему муниципального образования, когда 
замещают деятельность органов местного самоуправления. О первичности категории 
местного сообщества и вторичности категории муниципального образования говорит 
Д.А. Керимов. Он отмечает, что местное сообщество сыграло важную роль в качестве 
переходного понятия к юридической конструкции муниципального образования [2]. 
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Материалы и методы 
Основным источником для написания данной статьи стал Федеральный закон от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», в частности положения ст. 11 этого акта, где рассматриваются 
принципы территориальной организации местного самоуправления [3]. 

 
Обсуждение 
Можно предположить, что не будет непреодолимых препятствий между организационной 

и правовой формами осуществления местным сообществом права на местное самоуправление, в 
качестве которых можно рассматривать муниципальное образование. Важным 
методологическим условием корректного научного исследования муниципального образования 
будет уточнение того, что изучается, — организационная или правовая форма осуществления 
местным сообществом местного самоуправления. Теория правового государства развивается 
быстрыми темпами, параллельно с этим ни одно государство в своей юридической практике не 
обеспечивает полное соответствие нормативно-правового регулирования теоретическим 
основам правовой государственности [4].  

Применительно к взаимосвязям между местным сообществом и муниципальным 
образованием также важнейшим является то, что муниципальное образование — это, по 
большей части, юридическое явление, которое возникло после принятия «Основных 
положений Государственной программы приватизации государственных и муниципальных 
предприятий в Российской Федерации после 1 июля 1994 года», части первой Гражданского 
кодекса РФ [5]. 

Принципы территориальной организации местного самоуправления, зафиксиро-
ванные в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в РФ», в частности положения ст. 11 этого акта, 
сформулированы таким образом, что можно сделать вывод о том, что целями законодателя 
являются [6]: 

- компактность постоянного или преимущественного проживания населения на 
определенной территории, обозначенной географическими, экономическими, экологи-
ческими и иными границами; 

- относительная (в зависимости от уровня развития общества) ресурсная обес-
печенность территориальной общности для удовлетворения основных потребностей на-
селения; 

- устойчивая способность местного сообщества к воспроизводству территориальной 
группы населения, среды жизнедеятельности за счет внутренних и внешних ресурсов 
системы. 

В правовом государстве правом считается существующая еще до формального закона 
естественная ценность, вобравшая аксиоматику, на которой держится современная 
цивилизация [7]. Также очевидна формально-юридическая реализация такого 
социологического признака местного сообщества, как наличие элементов самоуправления, 
которые с помощью муниципального права реализуются в рамках муниципального 
образования во время вторичной легитимизации местного сообщества муниципальным 
образованием [8]. Это является подтверждением того, что законодатель, не говоря о 
местном сообществе в тексте федеральных законов, фактически стремится к тому, чтобы то, 
что он называет «населением муниципального образования», обладало признаками 
местного сообщества. Законодатель в своих действиях ограничивается самими принципами 
права, Конституцией, другими юридическими нормами и институтами [9]. 

Вторичная легитимизация местного сообщества муниципальным образованием 
происходит постоянно, когда, его органы и должностные лица, с политико-юридической 
точки зрения, действуют в интересах местного сообщества, и если оно сочтет, что выборные 
должностные лица местного самоуправления, члены выборных органов местного 
самоуправления не справляются с этой их основной задачей, то они могут быть не 
переизбраны на следующей срок, а если нарушают законодательство — то и отозваны, что, 
однако, технически почти невозможно из-за сложности процедуры отзыва [10]. 
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Результаты 
Государство с помощью права первично легитимизирует местные сообщества, создавая 

муниципальные образования, юридически закрепляя при этом их границы. Теоретически во 
время данного процесса должно признаваться существование уже сформировавшегося 
местного сообщества. Иногда при создании муниципального образования вопрос о 
существовании полноценного местного сообщества, обладающего вышеперечисленными 
признаками, на его территории не является приоритетным. Опираясь на Основной закон, в 
частности его первую главу, формируется понимание государства как правовой организации 
публично-властной силы, где основной идеей выступает правовая государственность [11]. 
Это может быть следствием различных политических или юридических коллизий, иногда 
просто ошибок. В данном случае действует презумпция безусловного существования на 
территории муниципального образования местного сообщества. Опровергнуть эту 
презумпцию, если при создании муниципального образования соблюдаются все правовые 
нормы, невозможно, так как эта презумпция «скрыта» законодателем с помощью 
игнорирования юридической конструкции «местного сообщества» в федеральных законах. 

 
Заключение 
Анализ процессов легитимизации местного сообщества позволяет сделать вывод о том, 

что местное сообщество и муниципальное образование — неразрывно связанные явления. 
Без местного сообщества, хотя бы презумпции его существования, не может существовать 
муниципальное образование, которое представляет местное сообщество в правовых 
отношениях. 
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Аннотация. Данная статья посвящена проблеме признания права местного 

сообщества осуществлять самоуправление над деятельностью муниципального образования. 
Одной из проблем легитимизации права, выделенной автором,  является парадоксальная 
ситуация, где государство с помощью права первичной легитимизации местных сообществ 
создает муниципальные образования и юридически закрепляют их границы, но во время 
данного процесса не признают существование уже сформировавшегося местного со-
общества. Автором сделан вывод, что местное сообщество и муниципальное образование — 
неразрывно связанные явления, но при создании муниципального образования вопрос о 
существовании полноценного местного сообщества, обладающего вышеперечисленными 
признаками, на его территории не является приоритетным. 

Ключевые слова: легитимизация; муниципальное образование; местное 
сообщество; местное самоуправление; первичная и вторичная легитимизация. 
 


