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NEKOI ASPEKTI NA SOCIJALNOTO PRAVO 
 
 
 Poznato e deka socijalnoto pravo kako granka na pravoto ima kusa 
istorija. No, toa ne zna~i deka socijalno-pravnite odnosi do pojavata na 
socijalnoto pravo ne bea voop{to regulirani (spored normite na obi~aj-
noto pravo ili pak, spored pravnite normi). Vsu{nost, tie naj~esto nasta-
nuvale poradi zadovoluvaweto na egzistencijalnite potrebi na najza-
grozenite delovi od naselenieto, a bile regulirani so normite na 
semejnoto pravo, trudovoto pravo, pa i so normite na administrativ-
noto (upravnoto) pravo. So vreme, vo ramkite na konkretnite dr`avi, i 
po{iroko, se izgraduvaat soodvetni sistemi na: socijalnata za{tita, 
zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto osiguruvawe; penziskoto i inva-
lidskoto osiguruvawe, za{titata pri rabota i sli~ni sistemi na za{titi 
kako javni slu`bi, zaradi obezbeduvawe na socijalnata sigurnost i za{ti-
ta na najzagrozenite fizi~ki lica (odnosno na podanicite) vo slu~aj na op-
redelen “rizik” (nevrabotenost, starost, povreda pri rabota i sli~ni rizi-
ci). 

 Site vidovi na za{titi vo sega{no vreme imaat status na javni dej-
nosti ili na javni slu`bi (kako sinonimi), i se ostvaruvaat vo opredeleni 
institucionalni ramki, kontrolirani od strana na dr`avata. 

 Vo ovoj kontekst, iako ve}e se nabli`uva XXI vek, opravdano e da se 
navratime na postulatite na klasi~nata solidaristi~ka teorija na Leon 
Digi, koj na po~etokot na XX vek stana tvorec na [kolata na javnite slu`-
bi i za preobrazbata na javnoto pravo vo pravoto na javnite slu`bi. 1) Spo-
red Leon Digi. “Pravoto e beskone~na pojava koja op{testveno se preobra-
zuva”. 

 Vo vremeto vo koe `iveel Leon Digi bila aktuelna podelbata na 
pravoto na privatno i javno pravo. Pritoa, tvorecot na solidaristi~kata 
teorija pravel razlika me|u javnoto i privatnoto pravo vo slednava 
smisla: “javnoto pravo e zbor na pravilata {to se postavuvat vo vrska so 
ureduvaweto i izvr{uvaweto na javnite slu`bi”. Spored nego, “sekoj zakon 
se donesuva so cel da se uredi i obezbedi izvr{uvawe na golem broj na 
javni slu`bi. Sekoj zakon, pred s#, e zakon na edna javna slu`ba”. Se ~ini 
deka ovoj princip e op{tova`e~ki vo pravnata tehnologija, cenej}i ja 
situacijata vo makedonskata legislativa denes, pa i nanazad, od pred 
polovina vek. 
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 Javnite slu`bi, spored Leon Digi, treba pravilno i neprekinato da 
funkcioniraat, pri {to so pomo{ na organskite zakoni se obezbeduva sood-
vetna organizacija i neprekinato vr{ewe na oddelnite javni slu`bi. Digi 
smetal deka i privatnoto pravo ne e pove}e subjektivno pravo na poedin-
cite, na samostojnata li~nost, tuku se zasnova vrz poimot “op{testvena 
funkcija {to se nametnuva na sekoja li~nost”. 

 Digievata podelba na zakonite proizleguva od predmetot na reguli-
raweto na op{testvenite odnosi. Spored negovata klasifikacija postojat 
slednite zakoni: ustavni zakoni i zakoni za op{tata uprava i konstruktiv-
ni ili organski zakoni. Posledniot vid na zakoni-“organski ili konstruk-
tivni zakoni se site onie zakoni vrz ~ija osnova se organizira javna 
slu`ba”. Spored Digi, duri i vo “privatno pravo samostojnosta na ~oveko-
vata volja is~eznuva”. Vsu{nost “voljata na poedincite ne mo`e samata od 
sebe da sozdade kakvo & da bilo pravno dejstvie”. Zna~i, za sozdavawe na 
pravnite dejstvija e potrebno da postoi poedinec so svojata volja i javna 
slu`ba kako organizirana dr`ava. 

 Spored Digievata podelba postojat nekolku vidovi na javni slu`bi 
(PTT, javna prevozna slu`ba; prenos na elektri~nata energija; pomo{ na 
semejstvoto i javna nastava), {to imaat utvrden na~in na organizacija. Digi 
zboruva deka postoi tendencija (kaj novite i kaj starite javni slu`bi) kon 
decentralisti~ki stistem  na organiziranost, ~ii oblici se: teritorijal-
nata decentralizacija, imotnata decentralizacija, avtonomnite javni 
slu`bi i koncesijata. Paralelno so decentralizacijata se javuva “dvi`ewe 
za industrijalizacija na javnite slu`bi” (na slu`bite {to imaat indus-
triski karakter, na primer, @TP, PTT, itn.). 

 No, so vreme, teoreti~arite na dr`avata i pravoto se oddale~uvaat 
od Digievata solidaristi~ka teorija i {kolata za javni slu`bi. Se smeta 
deka naj{irokiot poim za javnata slu`ba se vrzuva za imeto na avstriskiot 
pravnik Kelzen, spored koj postoi identi~nost na pravoto i dr`avata, vo 
smisla {to sekoj izvr{itel na javnoto pravo e javen organ i istovremeno 
javna slu`ba. 2) 

 Ne e sporno tvrdeweto deka pred sistemot na javnite slu`bi se os-
tvaruva socijalnata (ili “op{tstvenata”) funkcija na dr`avata (vo Digie-
vata smisla na zborot). Podocna, se javuvaat razli~ni teoretski koncepti 
za dr`avata i za preobrazbata na pravoto. Vo uslovi koga dr`avata stanu-
va garant na brojnite ~ovekovi prava, posebno na onie {to spored su{tina-
ta se socijalni prava ({to e slu~aj i so makedonskata dr`ava), se preferi-
ra formirawe, razvivawe i funkcionirawe na razli~ni institucii (javni, 
op{testveni, privatni, naj~esto kvalifikuvani kako neprofitni organiza-
cii), preku koi, a vrz osnova na “javnite ovlastuvawa” (ili “prenesenite 
nadle`nosti” na dr`avnite organi), ili samostojno, pod kontrola na dr`a-
vata, se ostvaruvaat razli~ni javni dejnosti. Adekvatno na toa, se izgra-
duva i razviva opredelen zakonski re`im spored dejnostite za regulirawe 
na brojni pravni odnosi (me|u koi spa|aat i socijalno-pravnite odnosi, {to 
se predmet na socijalnoto pravo), kako granka na pravoto, kako nau~na 
disciplina, no i kako nastavna disciplina najzastapena na pravnite fa-
kulteti i na fakultetite za socijalna politika. 
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 Spored misleweto na d-r Stupar, “terminot socijalno pravo e pra-
vo-tehni~ki termin”, ponatamu, “toj termin ne e soodvestuva na svojata 
sodr`ina”, a u{te se vo upotreba terminite “socijalna politika, socijalna 
slu`ba”. Vo dale~nata 1963 god. koga be{e izrazeno sfa}aweto na Stupar, 
se smeta{e deka navedenite termini se prezemeni od bur`oaskoto pravo i 
zatoa bea neprikladni za socijalisti~kata socijalna politika. Vakvoto 
mislewe nesomneno deka se bazira vrz faktot {to vo toa vreme, no i po-
docna, s# do “dezintegracijata” na socijalisti~kata dr`ava Jugoslavija), 
osnovata na socijalnata politika i socijalnata za{tita be{e op{testve-
nata gri`a na ~ovekot i za oddelnite kategorii na naselenieto zasnovana 
vrz op{testvenata sopstvenost i op{testvenoto upravuvawe (samoupravu-
vawe). Avtorot smeta deka terminot “socijalno pravo” mo`e da se zameni so 
slednite termini: “pravo na materijalno obezbeduvawe”, ili “pravo na 
op{testvenata gri`a za ~ovekot”, ili pak, “humanisti~ko pravo” 3).  

 Podocna, (vo 1987 godina), d-r Du{an Laki~evi} go zastapuva mis-
leweto na d-r M. Stupar vo pogled na opredeluvaweto na socijalnoto pravo 
na socijalno-pravniot odnos po povod socijalnoto osiguruvawe, t.e. soci-
jalnoto obezbeduvawe, (odnosno socijalnata za{tita). Ponatamu, avtorot go 
definira socijalno-pravniot odnos kako “odnos pome|u fizi~koto lice 
kako korisnik na pravoto t.e. titular na pravoto {to se nao|a vo sostojba 
na socijalna potreba, od edna strana, i dr`avniot, odnosno op{testveniot 
organ, od druga strana. Pravoto od socijalno-pravniot odnos se izrazuva vo 
pravoto na socijalnite prestacii”. 4) Ovaa pravo e li~no i se ostvaruva pod 
opredeleni uslovi: da  postoi socijalen rizik (socijalna potreba), da pos-
toi izjava od strana na fizi~koto lice i obvrska kaj soodvetniot organ za 
davawe na socijalnata prestacija. Za vospostavuvawe na socijalnopravnite 
odnosi e potrebno da postojat pravni osnovi (izvodi na socijalnoto pravo). 

 Vo Republika Makedonija postojat slednite izvori: Ustavot na Re-
publika Makedonija, zakonite i dogovorite. Kon ova treba da se dodade u{-
te i izjavata na fizi~koto lice kako inicijativa za vospostavuvawe na so-
cijalnopravniot odnos. 

 Socijalnite prestacii se objekti na socijalnopravniot odnos 
(davawe i ~inewe) i tie se ostvaruvaat samo ako postojat uslovi (soci-
jalna potreba i pravna osnova). 

 Kaj socijalno-pravniot odnos ne postoi sankcija, a obvrskata e seko-
ga{ na stranata na dr`aven organ ili javna slu`ba. Socijalno-pravniot 
odnos trae s# dodeka trae socijalnata potreba, (socijalen rizik), i ne se 
prenesuva po pat na nasledstvo. Postoi pravilo deka dr`avniot organ ili 
organizacija na javnata slu`ba ne mo`e da go odbie konkretniot baratel, 
dokolku e toj vo sostojba na “socijalen rizik”. No, vo uslovi na t.n. tranzi-
cija, ~esto ({to treba empiriski da se utvrdi), dr`avniot organ ili insti-
tucija go “odbivaat” fizi~koto lice vo postapkata utvrdena za ostvaru-
vawe na pravoto, naj~esto zaradi nedostig na finansiski sredstva, {to e 
edna od pozna~ajnite pre~ki za realiacija na navedenata prestacija. Vo 
tekot na vospostavuvaweto na socijalno-pravniot odnos i ostvaruva-
weto na pravoto na prestacija i nejzinoto dobivawe, kaj stranata na 
dr`avniot organ ili organizacija mo`at da se javat razli~ni pojavi: 



 NORMATIVNO-PRAVNA REGULATIVA 128 

nea`urnost, birokratiziranost, bavnost i sli~ni pojavi {to ja popre-
~uvaat navremenata i efikasna primena na normite. Ne e sporno deka 
ovie pojavi go iritiraat korisnikot i zatoa toj mo`e da se “obrati” do no-
vata institucija “naroden pravobranitel” (ili ombucman) vo so zakonot 
predvidenata postapka da se za{titi kako gra|anin, na koj mu se povredeni 
pravata od strana na organ na upravata ili organizacija “so posebni javni 
ovlastuvawa”. 

 Iluzija e deka vo fazata na tn. tranzicija mo`e adekvatno da se 
re{i sekoe poedine~no barawe za prestacija, koga postoi “finansiska 
kriza” i narasnat broj na licata-korisnici {to se vo situacija na “socija-
len rizik” (ili “socijalna potreba”). 

 Sociolo{kite, psiholo{kite i politikolo{kite aspekti vo vrska 
so primenata na normite od socijalnoto pravo mo`at da se sogledaat samo 
preku konkretnite empiriski istra`uvawa (proektirani so opredeleni 
celi). 

 Spored pravnata teorija, socijalnoto pravo ima svoi osobe-
nosti, spored koi toa se razlikuva od drugite granki na pravoto. No, 
socijalnoto pravo ima zaedni~ki dopirni to~ki so nekoi granki na 
pravoto (so trudovoto pravo, so stopanskoto i trgovskoto pravo, so se-
mejnoto pravo i so upravnoto pravo). Razgrani~uvaweto se pravi od 
aspekt na subjetkite, objektite i pravniot osnov. Vsu{nost, socijalno-
pravniot odnos spored titularot na pravoto. Toa e li~no i neprenos-
livo pravo, potoa, za vospostavuvawe na odnosot pome|u stranite e 
potrebna izjava na fizi~koto lice, a za korisnikot ne postoi sankcija 
kako element na sekoj praven odnos. 

 Op{to gledano, socijalnoto pravo gi opfa}a normite i institucii-
te, potoa korisnicite na pravata i prestaciite (i nivnata izrazena volja 
da stanat subjekti na socijalnopravniot odnos). Socijalnoto pravo e sup-
stitucija za razli~nite vidovi na prava, kako {to se, na primer: pra-
voto na socijalna za{tita, pravoto na socijalno, penzisko i invalid-
sko osiguruvawe, potoa, pravoto na zdravstvena za{tita i zdravstveno 
osiguruvawe.  Vo nego se sodr`ani elementi na socijalnata politika i 
elementi za edukacija na kadrite (socijalnoto pravo sfateno kako nastav-
na disciplina, nameneta na studentite po pravo, po socijalna politika i 
socijalna rabota i na studentite po defektologija).  

 Sekoj socijalnopraven odnos e zakonski normiran i inkorporira op-
{tova`e~ki principi na socijalnata dr`ava: solidarnost, ednakvost, 
ramnopravnost, (a donekade i vzaemnost), no i normite na me|unarodnoto 
socijalno pravo (dokolku se op{toprifateni i op{topriznaeni). 

 Oddelno gledano, zakonskiot re`im se protega na slednite javni 
dejnosti: socijalnata za{tita, zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto osi-
guruvawe, penziskoto i invalidskoto osiguruvawe i na del na rabotnite 
odnosi, kade {to treba da se obezbedi socijalna sigurnost na vrabotenite. 
Inaku, socijalnopravnite odnosi se vo ekspanzija zaradi pro{iruvaweto 
na krugot na korisnicite i pravata na prestaciite. 
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 Socijalnoto pravo kako doktrina, vo Republika Makedonija e s# 
u{te vo za~etok. Opravdano e, najprvo, socijalnoto pravo da se konsti-
tuira kako nau~na disciplina i kako nastavna disciplina na oddelni-
te visokoobrazovni institucii. Ponatamu, kako povisoka faza, potreb-
no e da se izvr{i kodifikacija na socijalnoto pravo, no toa verojatno 
}e ostane kako zada~a za idnina). 

 Vo uslovi koga dr`avata Makedonija se izgraduva kako “socijalna 
dr`ava”, neophodno e da se afirmira onoj koncept na socijalnoto pravo, 
{to }e soodvestvuva na temelnite vrednosti na ustavniot poredok na Re-
publika Makedonija izrazeni so ~l. 8 stav 1 od Ustavot na Republika Make-
donija, (a se odnesuvaat, pred s#, na “humanizmot, socijalnata pravda i so-
lidarnosta”-alineja 8), kako i so konkretnite ustavni normi (~l. 34; ~l. 35; 
~l. 36, ~l. 39; ~l. 40; ~l. 42 i ~l. 43). 

 Vsu{nost, tuka se raboti zaosnovnite principi vrz koi se temeli 
socijalnoto pravo (pravnite dela i subjektite na socijalnopravniot odnos, 
na pravata i prestaciite). 

 Vsu{nost Republika Makedonija kako dr`ava se javuva vo uloga 
na garant za za{tita na socijalnite prava na gra|anite koi istovre-
meno se i osnovni ~ovekovi prava. Pravoto za za{tita na gra|anite {to 
se socijalno zagrozeni, socijalnite prava od rabotniot odnos, kako i 
pravoto na za{tita na semejstvoto, se sto`erni institucii vo socijalno-
to pravo vrz koi direktno ili indirektno se protega socijalnata za{tita i 
socijalnata sigurnost. “Humanizmot, socijalnata pravda i solidarnosta” 
kako temelni vrednosti na ustavniot predok na Republika Makedonija, no i 
kako na~ela, imaat razli~na zakonska operacionalizacija i konkretna 
primena. 

 Neophodno e organizaciski i institucionalno ovie op{ti principi 
i na~ela da se izgraduvaat kako op{tova`e~ki principi, vo duhot na ve}e 
op{toprifatenite normi na OON. No, treba da postoi streme` ponatamu da 
se izgraduvaat novi normi za humanoto i humanisti~koto odnesuvawe kon 
nemo}nite i za rabota nesposobni lica, no i onie gra|ani {to se so “soci-
jalen rizik”, kako i kon onie {to pretendiraat rabotno da se anga`iraat 
(vo raboteweto na stopanskite subjekti i javnite slu`bi). 
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SOCIAL LAW IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA IN THE FRAMEWORK OF 
CONTEMPORARY SOCIAL STATE 

 
 
 In the paper the author presents some questions on the Macedonian Social 
law. Then, she thinks, that Social law is a relatively new law, but it’s going to 
develop on the principles of Social state. So, the author debates about a social-
juridical, that is formed by the social rights, the subjects, the objects and a 
declaration for the holder. 

 

 

 


