
119

ВОПРОСЫ
УПРАВЛЕНИЯ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

УПРАВЛЕНИЕ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ
РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИЙ

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ 
К КОНЦЕПЦИИ ОТКРЫТОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ

Пешина Э.В.

доктор экономических наук, профессор, заведующая кафедрой государственных и муниципальных 
финансов, Уральский государственный экономический университет (Россия), 620144, Россия, 

г. Екатеринбург, ул. 8 Марта/Народной Воли, 62/45, peshina@yandex.ru

Авдеев П.А.

ассистент кафедры экономика предприятий, Уральский государственный экономический университет 
(Россия), 620144, Россия, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта/Народной Воли, 62/45, avdeev@usue.ru

УДК 32(470)
ББК 66.3(2Рос),123

Цель. Систематизация современных представлений мировой научной мысли о концепции национальной 
инновационной системы и формулировка авторских представлений о национальной инновационной системе.

Методы. Основу исследования составила многоуровневая концепция методологического знания: концеп-
ция национальной инновационной системы,  концепция технологических инновационных систем,  концепция 
отраслевых (секторальных) инновационных систем, классификация географии инноваций.

Результаты. Рассмотрены составляющие концепций: национальная инновационная система, географии 
инноваций, технологической инновационной системы и отраслевой (секторальной) инновационной системы. 

Научная новизна. Авторская концепция открытой национальной инновационной системы, включающей: 
модель взаимодействия классификаций: функционально-процессной, географической инновационных систем и 
высокотехнологичной и наукоемкой продукции (товаров, услуг); модель открытой национальной инновационной 
системы – современные составляющие открытой национальной инновационной системы.

Ключевые слова: национальная инновационная система, география инноваций, высокотехнологичная, на-
укоемкая продукция (товары, услуги).

Peshina E.V., Avdeev P.A.
MODERN THEORETICAL APPROACHES TO THE CONCEPT 

OF OPEN NATIONAL INNOVATION SYSTEM

Purpose. The systematization of modern concepts of the global scientific thought about the concept of the national 
innovation system and the formulation of the author’s concepts of the national innovation system. 

Methods. The basis for the survey was formed of the multilevel concept of methodological knowledge: the con-
cept of national innovation system, the concept of technological innovation systems, the concept of branch (sectoral) 
innovation systems, the classification of the geography of innovations. 

Results. The parts of concepts were researched: the national innovation system, geography of innovations, tech- ©
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Впервые понятие «национальная инновацион-
ная система» появилось в мировой научной мысли в 
1982 г. Как отмечают ученые: Б. Джонсон, Ч. Эдквист, 
Б.О. Лундвалл «впервые понятие «национальная ин-
новационная система»появилось  в неопубликованной 
работе К. Фримена в 1982 г., когда он работал для экс-
пертной группы ОЭСР (Организация экономического 
сотрудничества и развития) по науке, технологиям и 
конкурентоспособности. В документе под названием 
«Технологическая инфраструктура и международная 
конкурентоспособность», подчеркивалась важность 
активной роли правительства в продвижении техноло-
гической инфраструктуры» [1, с. 3].

В 1985 г. Б.О. Лундвалл вводит понятие «инно-
вационная система» в работе «Инновационный про-
дукт и взаимодействие производителя и пользователя 
(потребителя)» [2]. В данной работе, в разделе 5.2 «Си-
стема инноваций», Б.О. Лундвалл не сформулировал 
само понятие инновационная система, а рассмотрел ее 
составляющие: «университеты, частные фирмы, ис-
следовательские подразделения государственных уч-
реждений, учреждения процесса производства» [2, с. 
29–30].

В 1987 г. К. Фримен в работе «Технологиче-
ская  политика и экономическая производительность: 
уроки из Японии» [3] сформулировал национальную 
инновационную систему как «сеть учреждений в го-
сударственном и частном секторах, чья деятельность  
и взаимодействие инициируют, внедряют, изменяют и 
объединяют новые технологии». 

В 1988 г. выходит совместная работа К. Фриме-
на и Б.О. Лундвалла «Малые страны перед лицом тех-
нологической революции» [4], в которой исследована 
полезность национальных инновационных систем для 
малых стран с целью «наверстать упущенное».

К. Фримен принимал участие и в работах ОЭСР, 
и в работах ЮНЕСКО, но как свидетельствует исто-
рия, деятельность ОЭСР в данных вопросах была бо-
лее результативной.

В настоящее время, спустя бо-
лее 30 лет с момента формулировки  
К. Фрименом и Б.О. Лундваллом национальной ин-
новационной системы, данная концепция получила 
широкое распространение. Б.О. Лундвалл в статье 

«Национальная инновационная система – аналити-
ческая концепция  и инструменты развития» (2007 г.) 
[5] пишет, что «при использовании поисковых систем 
по термину «национальная инновационная система», 
таких как �oogle, найдется около 50 тыс. результа-�oogle, найдется около 50 тыс. результа-, найдется около 50 тыс. результа-
тов. Понятие используется учеными и политиками  не 
только крупнейших экономик мира, таких, как США, 
Япония, Россия, Бразилия, Южная Африка, Китай, 
Индия, но и упоминается во многих развивающихся 
странах. Если 15 лет назад о концепции слышали не-
многие ученые, то сейчас концепция рассматривается 
как составляющая международной конкурентоспособ-
ности» [5].

Изучение основных, высоко цитируемых пу-
бликаций, признаваемых мировым научным сооб-
ществом, позволило систематизировать эволюцию  
научных взглядов и представить составляющие со-
временной концепции национальной инновационной 
системы, что отражено на рисунке 1.

На рисунке 1 представлено авторское видение 
концепции открытой национальной инновационной 
системы, включающей:

– модель взаимодействия классификаций: функ-
ционально-процессной, географической инновацион-
ных систем и высокотехнологичной и наукоемкой про-
дукции (товаров, услуг);

– модель открытой национальной инновацион-
ной системы - современные составляющие открытой 
национальной инновационной системы.

Как отмечают многие ученые, за последнее вре-
мя возникли новые концепции, «подчеркивающие си-
стемные характеристики инноваций, но с акцентом на 
другие уровни экономики, кроме национального» [5, с. 
111], «инновационные системы могут быть определены 
в различных формах: они могут быть национальные, ре-
гиональные, отраслевые или технологические. Все они 
включают создание, распространение и использование 
знаний. Системы состоят из компонентов, отношений 
между ними со своими характеристиками или атрибута-
ми» [6].

По мнению авторов настоящей статьи, следу-
ет разделять географию инноваций (географическая 
классификация), классификацию высокотехнологич-
ной, наукоемкой продукции (товаров, услуг) и пред-
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nological innovation system and branch (sectoral) innovation system. 
Scientific novelty. The author’s concept of the open national innovation system includes the model of the inter-

relation of classifications – functional-processing, geographical innovation systems and high-tech and knowledge-based 
products (commodities, service); the model of the open national innovation system; all of them are the parts of the open 
national innovation system. 

Key words: national innovation systems; the geography of innovation; high-tech products; knowledge-intensive 
products (goods, services).
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Рисунок 1 – Концепция открытой национальной инновационной системы
[8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17]
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ложенную авторами настоящей статьи функцио-
нально-процессную классификацию, включающую: 
технологические инновационные системы, отрасле-
вые (секторальные) инновационные системы и прочие 
инновационные системы, возникающие в процессе 
эволюции экономики.

Классификация географии инноваций, класси-
фикация высокотехнологичной, наукоемкой продук-
ции (товаров, услуг) и функционально-процессная 
классификация тесно взаимосвязаны и взаимозависи-
мы. Как отмечается в последнем документе ЕС по тех-
нологиям и инновациям, «отраслевые инновационные 
системы являются естественным продолжением наци-
ональной инновационной системы. Они более специ-
ализированы с точки зрения технологии и многие тех-
нологии в настоящее время разработаны и внедрены 
по всему миру» [7, c. 13].

В основу функционально-процессной класси-
фикации заложены функции и процессы. Функции, 
также как и процессы, являются равнозначными поня-
тиями управленческой деятельности и не могут суще-
ствовать в отрыве друг от друга. При этом результатом 
и функционального, и процессного подходов являет-
ся проектирование одновременно организационной 
структуры (то есть функциональных областей) и по-
рядка взаимодействия в ее рамках (то есть процессов).

Функционально-процессная классификация 
включает: технологическую, отраслевую (сектораль-
ную) системы.

Технологическая инновационная система (англ. 
Technological Innovation Systems, TIS) сформулирован-
ная Б. Карлссоном, профессором частного исследо-
вательского университета в Кливленде (штат Огайо, 
США) и Р. Станкевичем (род. 1941 г.), профессором 
университета Лунда (Швеция) в работе «Природа, 
функции и состав технологических систем» (1991 г.) 
[18].

Согласно Б. Карлссону и Р. Станкевичу, тех-
нологическая инновационная система представляет 
«динамическую сеть агентов, взаимодействующих в 
конкретных экономических / промышленных зонах 
на конкретной институциональной инфраструктуре 
посредством участия в генерации, распространении и 
использовании технологий» [18];«знания или совокуп-
ность компетенций, а не потоков обыкновенных това-
ров и услуг. Инновационные системы инноваций со-
стоят из динамических сетей знаний и компетенций» 
[18, с. 111].

Отраслевая (секторальная) инновационная си-
стема или отраслевая (секторальная) система инно-
ваций и производства (англ. �ectoral �ystem o� �nnova��ectoral �ystem o� �nnova�ectoral �ystem o� �nnova��ystem o� �nnova�ystem o� �nnova��nnova�nnova-
tion and production,SIT) представлена профессорами 
Ф. Малерба (род. 1950 г.) и Стефано Бреши (род. 1963 
г.) университета Боккони (Италия) в работе «Отрасле-

вые (секторальные) системы инноваций: технологиче-
ские режимы, шумпетерианская динамика и простран-
ственные границы» (1997 г.) [19].

Отраслевая (секторальная) инновационная си-
стема представляет:

«набор продуктов и множество агентов, дей-
ствующих в рыночной и нерыночной среде по соз-
данию, производству и продаже этих продуктов. От-
раслевая (секторальная) система имеет определенную 
базу знаний, технологий, входы и выходы.  Агентами 
являются физические лица и организации на различ-
ных уровнях агрегации, которые взаимодействуют че-
рез процессы общения, обмена, сотрудничества, кон-
куренции» [20, с. 26];

систему (группу) фирм, действующих в направ-
лении развития и производства  продукции отрасли 
(сектора) и в инициирующем  применение технологии 
отрасли (сектора); такая система фирм связана двумя 
различными способами: через процессы взаимодей-
ствия и сотрудничества в развитие артефакт-техноло-
гии и через процессы конкуренции и отбора в иннова-
ционной и рыночной деятельности» [18].

Важной составляющей концепции отрасле-
вой (секторальной) инновационной системы является 
«взаимодействие между отраслевыми системами и на-
циональными системами. Отраслевые (секторальные) 
системы имеют свои особенности в плане технологий, 
спроса, знаний, взаимодополняемости, фирм, сетей, 
институтов и динамики. Различия между разными от-
раслевыми системами могут быть значительными. Од-
нако все отраслевые (секторальные) системы зависят 
от национальных организаций и учреждений, таких 
как: национальная финансовая система, образование, 
рынок труда, права интеллектуальной собственности и 
т.д. Национальные инновационные системы влияют на 
различия между отраслями (секторами) внутри стран» 
[20, с. 26].

В настоящее время Евростат [3] использует 
секторальный или отраслевой подход, основанный на 
классификации видов экономической деятельности 
в Европейском Экономическом Сообществе – КДЕС 
(NACE Rev. 2, 2008 г.) (рисунок 2) при характеристи-
ке высокотехнологичности и наукоемкости продукции 
(товаров, услуг).

В рамках секторального или отраслевого подхо-
да существуют две классификации.

1.1 Классификация высокотехнологичных от-
раслей промышленности и высокотехнологичных, 
наукоемких услуг. Отдельная классификация для про-
мышленности и отдельная для услуг. Критерием дан-
ного подхода выступает интенсивность использования 
современных технологий и научных разработок в про-
цессе производства.

Интенсивность в данных классификациях опре-
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деляется как отношение расходов на исследования и 
разработки к валовой добавленной стоимости в соот-
ветствующих видах экономической деятельности [21, 
с. 139]. Валовая добавленная стоимость по базисной 
цене определяется как разница между продукцией, 
произведенной по базисной цене, и промежуточным 
потреблением по цене покупателей [22, с. 49].

Отдельно следует отметить, что  КДЕС (NACE 
Rev. 2) – это стандартная классификация видов про-
изводственной экономической деятельности. Эконо-
мическая деятельность  имеет место, когда для про-
изводства конкретных товаров и услуг происходит 
объединение таких ресурсов, как материальные сред-
ства, труд, технологии производства или промежуточ-

ные продукты [22, с. 9]. В КДЕС используется понятие 
продукция, продукт (товар или услуга).

На современном мировом рынке товары и услу-
ги приобретают трудноразделимую форму, особенно 
высокотехнологичные услуги все чаще бывают пред-
ставлены в тандеме «товар – услуга». 

В рамках данной классификации сектора, от-
расли  промышленности подразделяются на высоко-
технологичные (С_НТС), среднетехнологичные (С_
НТС_М), средненизкотехнологичные (С_LTC_M) и 
низкотехнологичные производства (C_LTC).

КДЕС (NACE Rev. 2) содержит классификацию 
видов высокотехнологичных, наукоемких услуг в за-
висимости от уровня интенсивности использования 
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 1 Секторальный или отраслевой подход по видам экономической деятельности 
(на основе классификации видов экономической деятельности  

в Европейском экономическом сообществе – КДЕС (NACE Rev. 2, 2008 г.) 

1.1 Интенсивность использования современных технологий и научных разработок  
в процессе производства 

Классификация высокотехнологичных отраслей промышленности  
и высокотехнологичных, наукоемких услуг 

1.1.1 Промышленность 1.1.2 Услуги 

Высокотехнологичные 
(C_HTC) 

Средневысокотехнологич-
ные (C_HTC_M) 

Средненизкотехнологичные 
(C_LTC_M) 

Низкотехнологичные 
(C_LTC) 

Наукоемкие (KIS) Менее наукоемкие (LKIS) 

Рыночные (LKI_MKT) 

Другие (LKIS_OTH) 

Рыночные, кроме 
финансового 

посредничества и high-tech 
(KIS_MKT_OTH) 

Высокотехнологичные, 
наукоемкие (KIS_HTC) 

Финансовые и страховые 
(K) 

Другие (KIS_OTH) 

1.2 Численность занятых работников 5 и 6 уровней МСКО – 1997 в общей численности занятых 
в процессе производства  

1.2.1 Наукоемкая деятельность 
(KIA) 

1.2.2 Наукоемкая деятельность 
бизнес-промышленности (KIABI) 

Рисунок 2 – Методические подходы к идентификации высокотехнологичности  
и наукоемкости продукции (товаров, услуг) (на основании Евростата) [17, с. 13]
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знаний: наукоемкие (knowledge intensive services – 
KIS) и менее наукоемкие (less knowledge intensive ser-) и менее наукоемкие (less knowledge intensive ser-less knowledge intensive ser- knowledge intensive ser-knowledge intensive ser- intensive ser-intensive ser- ser-ser-
vices – LKIS) услуги.

Высокотехнологичные, наукоемкие услуги (high-
tech knowledge-intensive services – KIS_HTC) – это ус- knowledge-intensive services – KIS_HTC) – это ус-knowledge-intensive services – KIS_HTC) – это ус--intensive services – KIS_HTC) – это ус-intensive services – KIS_HTC) – это ус- services – KIS_HTC) – это ус-services – KIS_HTC) – это ус- – KIS_HTC) – это ус-KIS_HTC) – это ус-_HTC) – это ус-HTC) – это ус-) – это ус-
луги, в составе которых используются высокие техно-
логии. Они являются принципиально новыми, имеют 
революционный характер, благодаря чему на опреде-
ленный промежуток времени занимают монопольное 
положение на рынке услуг за счет  инновационной на-
правленности.

Высокотехнологичные, наукоемкие услуги 
(KIS), в свою очередь подразделяются: 

– рыночные услуги, кроме финансового посред-рыночные услуги, кроме финансового посред- услуги, кроме финансового посред-услуги, кроме финансового посред-, кроме финансового посред-кроме финансового посред- финансового посред-финансового посред- посред-посред-
ничества и high-tech услуг (knowledge-intensive market 
services excluding financial intermediation and high tech-
nology services)) (KIS_MKT_OTH); 

– высокотехнологичные, наукоемкие услуги 
(high-tech knowledge-intensive services) (KIS_HTC);

– финансовые и страховые услуги (financial and 
insurance activities services) (K); 

– другие услуги (other knowledge-intensive ser-другие услуги (other knowledge-intensive ser- услуги (other knowledge-intensive ser-услуги (other knowledge-intensive ser- (other knowledge-intensive ser-
vices) (KIS_OTH).

Менее наукоемкие услуги (LKIS) делятся на: 
рыночные (LKIS_MKT) и менее наукоемкие услуги 
(LKIS_OTH).

При характеристике сферы высокотехнологич-
ных услуг употребляют такие термины, как: высоко-
интеллектуальные услуги, инновационные услуги, 
наукоемкие деловые услуги (knowledge-intensive busi-knowledge-intensive busi--intensive busi-intensive busi- busi-busi-
ness services – KIBS) и технологически связанные на- services – KIBS) и технологически связанные на-services – KIBS) и технологически связанные на- – KIBS) и технологически связанные на-KIBS) и технологически связанные на-) и технологически связанные на-
укоемкие деловые услуги (technology-related services 
– T-KIBS), традиционные профессиональные услуги 
(traditional professional services – P-KIBS), креативные 
деловые услуги (creative business services – C-KIBS) и 
др.

1.2 Классификация по удельному весу рабочей 
силы в экономической деятельности по отношению к об-
щей численности занятых. Деятельность классифициру-
ется как наукоемкая, если в общей численности занятых 
более 33 % составляют работники 5 и 6 уровней Меж-
дународной стандартной классификацией образования 
(МСКО – 1997) [23]. В данной классификации нет под-
разделения на промышленность и услуги, а используется 
общая методология для всех отраслей промышленности 
и сферы услуг с выделением двух агрегатов: наукоем-
кой деятельности (knowledge-intensive аctivities – KIA) 
и наукоемкой деятельности бизнес-промышленности 
(knowledge-intensive activities business industries – KIABI).

Классификация географии инноваций представ-
лена: глобальной инновационной системой, наднаци-
ональными, национальными, региональными и мест-
ными инновационными системами.

Глобальная инновационная система (англ. 

Global �nnovation �ystem, G��)состоит из ресурсов и 
институтов, которые построены за счет взаимодей-
ствия между организациями из многих стран и доступ-
ны фирмам из разных стран мира.

Наднациональные инновационные системы 
(англ. National �nnovation �ystems, N��) представляют 
«национальные системы Восточной Азии, Европы, 
Северной Америки и т.д.» [24, с. 5]. Наднациональные 
инновационные системы имеют преимущества над 
национальными инновационными системами через: 
«координацию инновационной политики посредством 
государств-членов объединения; многоуровневое 
управление; синхронный процесс стандартизации; по-
литическую волю; защиту прав интеллектуальной соб-
ственности; возможность создания широкого партнер-
ства с заинтересованными сторонами на всех уровнях; 
объединения ресурсов; снижения финансового риска 
по дублированию исследований; обмена передовой 
практикой между государствами-членами» [25, с. 5].

Следующая концепция, близкая по территори-
альному признаку с национальной инновационной 
системой, региональная инновационная система (англ. 
Regional  �nnovation �ystems, R��), сформулирована Ф. 
Куком (род. 1946 г.), профессором Университета Кар-
диффа (Уэльс, Великобритания) в работе «Региональ-
ные инновационные системы: регулирование конку-
рентоспособности в новой Европе» (1992 г.) [26].

При определении региона, Ф.Кук говорит, что 
до настоящего времени нет единодушия среди ученых, 
что понимать под регионом. В Докладе о мировом 
развитии промышленности для ЮНИДО «Стратегии 
региональных инновационных систем» (2003 г.) [27] 
Ф. Кук выделяет четыре главных, по его мнению, кри-
терия для определения региона: «1) регион не должен 
иметь детерминированный (известный, определен-
ный) размер; 2) территория должна быть однородна 
с точки зрения конкретных критериев; 3) территорию 
можно отличить от приграничных районов путем 
определенного вида ассоциативных смежных функ-
ций; 4) территория должна обладать какой-то внутрен-
ней сплоченностью» [27, с. 3].

В работе «Стратегии региональ-
ных инновационных систем»(2001 г.) [27]  
Ф. Кук отмечает, что «Европейская комиссия разра-
батывает и реализует региональные инновационные 
стратегии вследствие слабости национальных инно-
вационных систем» [27, с. 2] и выделяет следующие 
составляющие региональных инновационных систем 
[27, с. 2–14]:

1) региональные и местные инновационные си-
стемы базируются на кластерном подходе М. Портера 
(1990 г.) [28] и способствуют повышению националь-
ной конкурентоспособности. Некоторые исследовате-
ли ставят синонимы между «инновационным кругом», 
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«кластером», «промышленным районом» и региональ-
ной  инновационной системой [29, с. 6];

2) регионы как система политического управле-
ния ниже национального, но выше локального уровня 
управления. Распространение знаний, информации и 
технологий в большей части осуществляется через ре-
гиональные каналы, наряду с национальными и меж-
дународными каналами;

3) в основе региональных инновационных си-
стем заложены теории: экономической эволюции, ре-
гиональной науки, промышленного района, рациона-
лизации, управления;

4) составляющие моделей успешных региональ-
ных инновационных систем: сильный сектор малого и 
среднего предпринимательства (МСП); интенсивное 
горизонтальное сотрудничество между компаниями; 
высококвалифицированная рабочая сила с гибкой си-
стемой работы; плотная инфраструктура вспомога-
тельных учреждений и организаций; инновационная 
региональная культура; активное региональное прави-
тельство;

5) компании организуют свои производствен-
ные и инновационные процессы в национальном и 
глобальном масштабах, пользуясь ресурсами конкрет-
ных территорий. В то время как конкурентоспособ-
ность самого региона во многом зависит от потенци-
ала местных (региональных) предприятий вкладывать 
в инновации. Весь процесс добавленной стоимости, 
в том числе с поставщиками и клиентами становится 
объектом стратегий  рационализации на уровне реги-
она.

При взаимоотношениях, сравнении националь-
ных и региональных инновационных систем выделя-
ют [27, с. 1–17]:

– расхождения в национальных инновацион-
ных системах между странами определяются регио-
нальными особенностями внутри страны. Иногда ре-
гиональные инновационные стратегии представляют 
«коллекцию разовых инициатив» или реализуются без 
вариативных сценариев, без систематической оценки 
инновационных потребностей фирм, работающих на 
территории;

–компании ищут более благоприятную среду 
для своего производства во всем мире, согласно «но-
вой теории международной торговли» и «новой эконо-
мической географии» П. Кругмана;

– региональные власти не имеют доступа к пол-
ному набору инструментов инновационной политики, 
существующей на национальном и наднациональном 
уровнях (например, Европейский Союз) в связи с огра-
ниченностью, как своих бюджетов, так и полномочий;

– региональные концепции помогают нацио-
нальным правительствам определить: тип поддержки, 
который должен быть оказан соответствующему уров-

ню управления (местный, региональный); возможно-
сти для межрегиональной кооперации;

– национальные инновационные стратегии за-
дают основу для региональных инновационных стра-
тегий, но когда регионы дублируют национальные 
инновационные стратегии в рамках своих небольших 
границ это неэффективно. 

С региональной инновационной системой тес-
но связана местная инновационная система (англ. �o��o�o-
cal Innovation Systems, ���).Местная инновационная 
система является менее проработанной из всех выше 
рассмотренных.

Профессора университета Боккони (г. Милан, 
Италия) С. Бреши и Ф. Лиссони в работе «Внешние 
эффекты знаний и местных инновационных систем» 
(2001 г.) [30] отмечают, что местные инновационные 
системы имеют ряд преимуществ:

– «информация о том, кто знает, что и где ис-
пользуется, является единственным местным обще-
ственным благом для научно-технических знаний» 
[30, с. 16], «потоки знаний являются важнейшей агло-
мерационной силой» [30, с. 21];

– «локализованная подвижность отдельных ра-
ботников, особенно высококвалифицированной рабо-
чей силы» [30, с. 13];

–«большая часть знаний передается на месте из 
университетов к фирмам и ничего не имеет общего с 
государственными результатами фундаментальной на-
уки, поскольку знания передаются через консультации 
на стадии разработки товара» [30, с. 16].

ОЭСР в 2008 г. году организовала специальное 
исследование «Предпринимательство и местные ин-
новационные системы. На примере Кантабрии, Испа-
ния» (2008 г. [31]). Кантабрия – автономное сообще-
ство, провинция Испании с 102 муниципалитетами. 
В данном исследовании отдельно муниципалитеты не 
рассматривались, а анализ был проведен по направле-
ниям: человеческий капитал и рынок труда; бизнес-
сектор, научно-исследовательские организации; окру-
жающая среда для инноваций и предпринимательства 
в регионе.

Национальная инновационная система включа-
ет: местные и региональные инновационные системы, 
может являться частью наднациональных инноваци-
онных систем и иметь доступ (являться частью) гло-
бальной инновационной системы.

В условиях глобализации, рассмотрение на-
циональных инновационных систем объясняется: 
«напряженность среди национальных инновацион-
ных систем, вызванная глобализацией, является важ-
нейшим фактором, повышающим спрос на изучении 
национальных инновационных систем» [11, с. 214]; 
«пока существуют национальные государства как по-
литические лица, имеющие свои собственные про-
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граммы, связанные с инновациями, полезно работать 
с национальными системами, как объектами анализа» 
[11, c. 215]. �лобализация, по мнению авторов настоя-c. 215]. �лобализация, по мнению авторов настоя-. 215]. �лобализация, по мнению авторов настоя-
щей статьи, представляет как возможности, так и опас-
ности.

На рисунке 1 представлена модель «открытой 
национальной инновационной системы», предусма-
тривающей, что никто не имеет монополии на по-
лезные знания и поэтому «предприниматели/ пред-
приятия (фирмы) не  полностью полагаются на свои 
собственные исследования, а знания (как входящие, 
так и выходящие) диффузируют через предпринимате-
лей/ предприятия (фирмы)» [7, c. 11].

Модель открытой национальной инновационной 
системы основана на взаимодействии институтов в ши-
рокой окружающей среде инновационных систем через: 
социальное и сетевое взаимодействие; технологические 
траектории; научно-техническую политику; структуру 
рынков; национальную политику; интеллектуальную 
собственность; международные инвестиционные со-
глашения; международные торговые соглашения.

Ядро модели составляют предприниматели/
предприятия (фирмы), являющиеся одновременно и 
производителями и потребителями продукции (това-
ров, услуг), также как и их окружение (организации 
инфраструктуры, посреднические организации, обще-
ственные организации и т.д. являются потребителями 
и производителями продукции (товара, услуги)).

Предприниматели/предприятия (фирмы) вза-
имодействуют между собой, а также с организация-
ми: инфраструктуры, посредническими, содействия 
предпринимательству, финансовыми, научно-иссле-
довательскими, внедрения новых технологий, образо-
вательными, общественными, политическими и чело-
веческим капиталом, рынком труда.

Рассмотрим некоторые составляющие совре-
менной открытой модели национальной инновацион-
ной системы.

Предприниматели/ предприятия (фирмы). В 
основе заложена «природа фирмы» (1937 г.) амери-
канского экономиста, лауреата Нобелевской премии 
по экономике Р.�. Коуза (1910–2013 гг.). Положения Р. 
Коуза основываются на следующем:

«Фирма выгодна потому, что деятельность на 
рынке сопряжена с некоторыми издержками, а создав 
организацию и управляя размещением ресурсов адми-
нистративными методами, можно избавиться от этих 
издержек» [32, c. 63];

«Правительство в определенном смысле пред-
ставляет собой сверхфирму (но очень особого вида), 
поскольку оно способно влиять на использование фак-
торов производства с помощью административных ре-
шений» [32, c. 111];

«Правительство может установить обязатель-

ное для выполнения правило, фиксирующее, что имен-
но люди должны или не могут делать, и которому им 
придется подчиняться. Правительство, если пожелает, 
может вообще обойти рынок, чего фирма сделать не в 
состоянии» [32, c. 111].

Предприятия могут заниматься инновациями по 
многим причинам. Их целями могут быть «продукция, 
рынки, эффективность, качество или способность к 
обучению и осуществлению перемен» [33, c. 13].

Предприниматели/предприятия (фирмы): 1) 
организуют собственную работу по созданию «инно-
вации» (в широком контексте); 2) взаимодействуют 
между собой через конкуренцию, сотрудничество, 
создание сетей. Как отметил М. Портер (1990 г.) [34], 
конкуренция между предпринимателями / предпри-
ятиями (фирмами) наиболее сильна в своей собствен-
ной стране; 3) работают в рамках заданных условий/
ограничений со стороны государства, причем каждое 
государство определяет условия/ограничения само-
стоятельно, которые могут сильно различаться между 
странами; 4) используют существующие в стране ор-
ганизации инфраструктуры, финансовые организации, 
научно-исследовательские организации и т.д.

Образовательные организации, как важнейшие 
составляющие экономики знаний. Важную составляю-
щую играют процессы:

«накопления знаний», процесса обучения: «об-
учение посредством практической деятельности» (К. 
Эрроу, 1962 г.); обучение посредством обучения (Р. Лу-
кас, 1988 г.); «обучение посредством научных исследо-
ваний» (П. Ромер, 1990 г.); «обучение посредством со-
циальных контактов» (Д. Форэй, Б.О. Лундвалл, 1996 
г.);

управления знаниями через: кодифицированные 
знания (книги, документы, аудио-видеоматериалы и т.д.) 
и «неявные знания, молчаливые знания» (через личные 
контакты, взаимодействие и доверие) (М. Поланьи, 1958 
г.);

«мобилизации людей в процессах образования 
и пожизненного обучения» [35, c. 15].

Важную роль среди образовательных организа-
ций занимают университеты, являющиеся, по мнению 
некоторых ученых, ядром инновационной деятельно-
сти (�. Ицковиц, Л. Лидесдорф, 2000 г. [36, 37]).

Человеческий капитал, рынок труда. Согласно 
Б.О. Лундваллу  «Благодаря Амартию Сену (1999 г.), 
можно сформулировать вывод, что возможности че-
ловека, а не обеспеченность ресурсами являются фун-
даментальными факторами развития. Способность к 
обучению является одной из важнейших человеческих 
возможностей» [5, c. 114].

Датские ученые Б.О. Лундвалл, Б. �регерсен, 
Б. Джонсон и французский ученый Э. Лоренц про-
вели совместное исследование по 15 странам мира, в 
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котором изучались четыре разные формы организации 
труда: дискреционная (интуитивная), бережливое про-
изводство, тейлористская форма организации труда и 
традиционная. По результатам были сформулированы 
выводы: не обязательно надо уметь разрабатывать но-
вые уникальные инновации для мирового рынка, го-
раздо важнее высокоразвитые способности человека 
к «поглощению» и использованию новых технологий, 
разработанной в другом месте; инновации могут быть 
изначально ориентированы на нужды бедных людей 
или на менее развитые регионы и страны; существуют 
огромные различия между странами по доступу работ-
ников к системе «обучения посредством практической 
деятельности» [12, c. 3, 13].

Общественные организации. Через обще-
ственные организации реализуются общественные 
национальные ценности, толерантность, консерва-
тизм, доверие, религиозная этика, отношение к тех-
нологиям и науке.

Политические организации – политико-власт-
ные объединения (совокупность государственных, 
общественных учреждений, объединений, служб по-
литики, функционирующих на основе юридически и 
(или) морально закрепленных нормах политической 
жизни). В.В. Дементьев в работе «Экономика как си-
стема власти» (2003 г.) [38] рассматривает следующие 
составляющие для предприятий в системе неэффек-
тивной власти: «монопольная власть через принуж-
дение; денежная власть – концентрация денежных 
средств на счетах посреднических фирм; доминиро-
вание в собственности; влияние на государственную 
власть через единичные «встречные интересы» от-
дельных предприятий и государства [38, c. 333–335]».

Организации инфраструктуры. Организации 
инфраструктуры представляют совокупность инфра-
структур: социальной, транспортной, инженерной, ин-
формационной, рыночной, самой инновационной.

Посреднические организации. Посреднические 
организации представляют вид предпринимательской 
деятельности, при котором субъекты экономической 
деятельности непосредственно не производят и не про-
дают  продукцию, а выступают в качестве посредников 
между производителями и потребителями. Посредник 
– лицо, представляющее интересы производителя или 
потребителя. В качестве посреднических предприни-
мательских организаций на рынке выступают оптовые 
снабженческо-сбытовые организации, дилеры и т.д.

Организации содействия предприниматель-
ству представляют собой различные центры, фонды, 
организации.

Финансовые организации. Финансовые органи-
зации представляют банковские и небанковские фи-
нансовые институты, работающие через механизмы: 
гарантий; микрокредитования; лизинга; субсидирова-

ния процентной ставки; предоставления льготных кре-
дитов; венчурное финансирование и т.д.

Социальное и сетевое взаимодействие. В дан-
ном направлении ученые выделяют отдельно «новые 
тенденции в развитии мышления» [35, c. 8], которое 
изменяется под воздействием: большого внимания на 
возможностях, а не обеспеченности ресурсами; основ-
ным вниманием на знания, как важнейшим ресурсом 
развития; важности институтов, нежели географии и 
политики.

Также к социальному и сетевому взаимодей-
ствию относят: «социальные возможности» (К. Ох-
кава, �. Ростовский, 1974 г. [39]) – возможности ус-
ваивать/поглощать новые технологии, привлекать 
капитал, участвовать в глобальных рынках и т.д.; «на-
циональную поглощающую способность» (К. Дальман 
и Р. Нельсон, 1995 г. [40]). Развивая понятие «социаль-
ные возможности» М. Абрамовиц выделял: «техниче-
скую компетентность (уровень образования); наличие 
опыта в организации и управлении крупных предпри-
ятий; финансовые институты и рынки, способные к 
мобилизации капитала в крупных размерах; честность 
и доверие; стабильность власти и ее эффективность в 
поддержке экономического роста» [41].

В заключение работы следует привести иссле-
дование датского ученого «Инновационные системы 
и природные ресурсы» (2011 г.) [42] А.Д. Андерсона 
(англ. Allan Dahl Andersen), в котором изучена роль 
природных ресурсов в экономическом развитии че-
рез «ресурсное проклятие стран» (Р. Аути, 1993 г. 
[43], Дж. Сакс и А. Уорнер, 1995 г. [44]) и искусство 
построения инновационных систем. Выводами А.Д. 
Андерсона следует закончить данную работу: «слабые 
национальные инновационные системы объясняются 
слабой компетентностной базой работников и нали-
чием барьеров для повышения уровня квалификации 
труда» [42]. Данный вывод подтверждается публич-
ными выступлениями и лекциями директора научно-
исследовательского центра «Курчатовский институт» 
М.В. Ковальчука: «В настоящее время происходит де-
материализация продукции (товаров, услуг). Если ра-
нее доля науки (научной мысли человека) в продукции 
составляла до 10% (в прошлом веке), то сейчас иногда 
достигает около 70%» [45].

Таким образом, представленная концепция на-
циональной инновационной системы, посредством 
взаимодействия двух моделей позволяет:

во-первых, показать открытую.национальную 
инновационную систему во взаимодействии и вза-
имосвязи с местными, региональными, наднацио-
нальными инновационными системами и глобальной 
инновационной системой. Посредством открытости, 
например, местные инновационные системы могут ис-
пользовать ресурсы глобальной инновационной систе-
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мы, например, через глобальную сеть интернет знания 
о передовых достижениях и разработках и т.д.;

во-вторых, география инноваций тесно перепле-
тена с функционально-процессной классификацией ин-
новационных систем, например для транснациональных 
корпораций и характеризует концентрацию высокотех-
нологичной, наукоемкой продукции (товаров, услуг) на 
различных территориальных уровнях;

в-третьих, составляющие модели открытой на-
циональной инновационной системы могут существо-
вать не только для государственного/национального 
уровня, но и в процессе развития выходить на надна-
циональную инновационную систему и/или глобаль-
ную инновационную систему.
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