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В статье проанализирована современная система управления стратегическим развитием Севера страны, 
рассмотрены ментальные особенности российского общества, оказывающие влияние на формирование 
политических механизмов взаимодействия в регионах России. Автором приведены рекомендации по 
совершенствованию системы стратегического управления Арктической зоной России путём развития 
активной политической культуры и формирования современных механизмов регионального стратегического 
прогнозирования.
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AS A MECHANISM OF STEADY GROWTH

In the article the author analyses a modern management system of strategic development of the North of the coun-
try, considers, mental peculiarities of the Russian society influencing the formation of political mechanisms of interaction 
in the regions of Russia. The author gives recommendations on improving the system of strategic management in the 
Arctic zone in Russia through the development of active political culture and forming modern mechanisms of regional 
strategic forecasting.  
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Арктическая зона России находится под воздей-

ствием внутренних и внешних факторов воздействия, 
определяющих её перспективное развитие. К первым 
следует отнести политические (система управле-
ния), социальные и экономические факторы. Ко вто-
рым — геополитические условия.

Стратегическое развитие региона во многом 
определяется общегосударственным стратегическим 
курсом, формирующим социальные и экономические 
механизмы функционирования Арктики. Эти механиз-
мы определяют успешность политической стратегии 
региона.

Существенным механизмом политического 
управления в регионах страны сегодня является на-
циональная политика, предполагающая поддержку 
коренного населения территорий. Данная политика 
проводится и в других странах в отношении северных 
территорий. Например, в Канаде [1], Норвегии [2] и 

др. В российской стратегии развития Арктики [3] гра-
ницы данной политики не определены. Это позволя-
ет предположить о слабости регионального фактора 
в развитии Арктической зоны РФ. Данная политика 
на Севере страны в целом носит характер культур-
ной поддержки коренных народов, что способствует 
сохранению ими своих специфических механизмов 
восприятия культурных ценностей и помогает инте-
грироваться в общероссийскую и общемировую куль-
турную традицию. Это способствует их культурному 
и образовательному росту, но не приводит к «обжива-
нию» и развитию территорий. В странах Запада (на-
пример, в Канаде, Норвегии) данная политика имеет 
более широкий и значимый характер, затрагивающий 
наряду с культурным политический, экономический и 
социальный аспекты развития территорий. При этом 
национальная политика выходит за пределы коренных 
народов и распространяется на всех жителей терри-
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торий. Это позволяет с помощью региональной поли-
тики проводить эффективные социальные и экономи-
ческие программы поддержки населения и развивать 
территории. 

Таким образом, национальная политика в стра-
нах Европы имеет более широкий спектр, подраз-
умевающий реализацию социальных и экономических 
мероприятий по развитию территорий и привлечению 
населения определённых территорий к процессам 
принятия и реализации политических решений. В 
России данная политика направлена на сегментацию 
общества по национальному принципу для проведе-

ния, в основном, образовательных программ и поддер-
жания местных культур и не способствует реальному 
развитию территорий. Узкое понимание национальной 
политики может стать основой будущих региональных 
конфликтов и приводить к коррумпированию регио-
нальных элит (в частности, в отношении принципов 
избрания высших должностных лиц). 

Политическая система современной России 
определяет механизмы стратегического управления. 
В основе политических решений лежит ментальная 
специфика российского общества. Данная специфи-
ка характеризуется сильной авторитарной традици-

Таблица 1. Характеристика ментальных противоречий по вопросам Арктической зоны в рамках активной 
и пассивной политических культур (на примере США [9] и России, соответственно) (Авторский вариант).

№ Основные характеристики Активная политическая культура Пассивная политическая культура

Реакция на возникающие 
проблемы и противоречия

Стремление решить противоречия 
демократическими методами, ис-
пользуя правовые механизмы 

Стремление законсервировать 
противоречия, адаптировать к ним 
социально-экономическую и обще-
ственную среду

Подходы к развитию Ар-
ктической зоны 

Развитие территорий с перспекти-
вой их дальнейшего использования

Стремление сохранить существу-
ющий порядок, потребительское 
отношение к территориям без пер-
спективного плана их постресурс-
ного использования

Отношение к правам чело-
века

Поддержка правового государства, 
прав и свобод человека

Контролируемость правовой среды, 
неоднозначность при периодиче-
ских попытках со стороны центра 
её модернизации 

Отношение к институтам 
гражданского сообщества

Формирование институтов граж-
данского сообщества через под-
держку и развитие принципа сво-
боды

Слабость институтов гражданского 
сообщества (в основном созданных 
для внешнеполитической и внеш-
неэкономической презентации), 
контролируемых через систему го-
сударственного управления

Отношение к демократии в 
регионах

Распространение принципов демо-
кратии на все сферы жизнедеятель-
ности

Ограничение принципов демокра-
тии в следствии боязни развития 
неконтролируемых процессов

Отношение к свободе Поддержка принципа свободы Подмена принципа свободы прин-
ципом терпимости

Общий алгоритм стратеги-
ческого поведения

Развитие демократии является ос-
новой развития методов внутриго-
сударственного и международного 
взаимодействия, что приводит к по-
вышению конкурентоспособности 
и доминированию страны

Сужение границ понимания де-
мократии приводит к поиску соб-
ственного пути развития страны и 
регионов, что является причиной 
потери конкурентных преимуществ 
и высокого уровня субординиро-
ванности в стране и за её пределами

Принцип системности

Развитие политической системы 
происходит наряду с развитием со-
циальной и экономической систем 
путём формирования эффективных 
механизмов стимулирования насе-
ления

Замедление процессов развития 
демократии приводит к «застою» в 
социальной и экономической систе-
мах, так как не происходит совер-
шенствования механизмов стиму-
лирования общества
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ей россиян, которая ассоциируется с благополучным 
государством. По результатам исследования Левада-
Центра в 2013 году 75 % россиян высказались за не-
обходимость иметь сильного лидера [4]. Стремление к 
авторитаризму порождено, скорее всего, проблемами 
социально-экономического и управленческого характе-
ра в стране и регионах, что заставляет россиян возвра-
щаться к малоэффективным в современных условиях 
«жёстким» моделям политического взаимодействия. 

Это определяет то, что россияне не видят стра-
ну демократической к 2020 году (лишь 3 % россиян ви-
дят её такой), в то же время 16 % видят её к 2020 году 
величайшей мировой державой, не похожей на другие 
страны (за это высказалось 55  % респондентов) [5]. 
Данные тенденции, проявляющиеся в сознании росси-
ян приводят к формированию специфического миро-
воззрения и ценностей. Так, если для населения стран 
с развитой демократией (например, Польша) в каче-
стве главной ценности выступает свобода - 66  % (и 
лишь для 21 % русских эта ценность является основ-
ной), то для стран с авторитарной культурой управле-
ния (например, Россия) основной ценностью является 
терпимость - 39  % (данную ценность поддерживают 
всего 7 % поляков) [6]. 

Следует отметить снижение интереса россиян 
к политическому участию. Так, на вопрос «Политиче-
ская жизнь стала менее интересной, чем    раньше» в 
2007 году ответило 29 % респондентов, в 2011 – 36 %, 
2013 – 47 %. На вопрос «Если Вы не принимали уча-
стия в общественной и    политической жизни, то по-
чему?» с ответом «Мне это не интересно» в 2007 году 
ответило 20  % респондентов, в 2011 – 36  %, 2013 – 
36  % [7]. Это указывает на возрастающее безразли-
чие общества к политическим процессам, что может 
являться признаком разочарования в проводимой по-
литике вследствие малоэффективных механизмов по-
литического управления [8]. Таким образом, россияне 
фактически отказываются от своих прав на политиче-
скую свободу и участие, считая, что это ничего не из-
менит в их жизни и жизни общества. 

Следует сделать вывод, что в стране поддер-
живается и развивается в основном пассивная поли-
тическая культура, отличная от западной — культуры 
политического участия (не свобода и выбор являются 
главными ценностями общества, а терпение и опреде-
лённость). Ориентация политического режима на этот 
тип ценностей (не требующих существенного разви-
тия механизмов современного политического управ-
ления) определяет не только сиюминутное понимание 
политической действительности, но менталитет на-
ции в целом. Так, приведённое ниже сравнение типов 
политических культур по вопросам стратегического 
развития (См. таблицу 1) указывает на необходимость 
изменения политических ментальных установок жи-
телей страны и региона для успешной реализации 

проектов развития территорий (в частности, Арктиче-
ской зоны РФ).

Таким образом, в странах с активной политиче-
ской культурой упор делается на формирование демо-
кратического правового государства с доминирующим 
принципом свободы. В странах с пассивной политиче-
ской культурой основой власти становятся авторитар-
ные методы управления с доминирующим принципом 
сдерживания посредством ограничения возможностей 
формирования политических институтов и граждан-
ского сообщества [10]. 

Реформы последнего десятилетия в России 
были направлены на упорядочение деятельности реги-
ональных политических элит [11] и демократизацию 
системы принятия политических решений, однако, 
демократические механизмы не получили существен-
ного развития, что привело к централизации власти и 
ослаблению механизмов стратегического управления. 
Это также стало главной причиной ослабления систе-
мы агрегации и артикуляции интересов общества и 
отражением в политике в основном интересов реги-
ональных элит. Таким образом, политическая апатия 
населения привела к формированию неэффективных 
механизмов управления в регионах и стране в целом.

Следует отметить, что процесс «обживания» 
Арктического региона России затрудняется такими 
факторами, как дискомфортность территорий и соци-
ально-экономическая дискомфортность (в частности, 
удорожание стоимости жизни и низкая доступность 
социальных услуг — образовательных, медицинских, 
культурных и др.) [12, с. 70]. Решение указанных про-
блем слабо проработано в современной стратегии раз-
вития Арктики, что ставит под сомнение связанность 
перспективных планов развития Севера России и ре-
альной ситуации в прилегающих регионах.  

Стратегическое управление арктическими и 
приарктическими территориями должно быть увязано 
с системой стратегических исследований в конкретных 
регионах. Показательной здесь является американская 
система стратегических исследований Арктики. Ос-
новным назначением исследований США является вы-
явление сильных и слабых сторон местных общин для 
дальнейшего моделирования экосистем и стратегий 
адаптации населения к экологическим и социально-
экономическим стрессам, а так же развитию активной 
культуры, системы здравоохранения, благосостояния 
общества. При этом в американской пятилетней про-
грамме исследования Арктики [13] запланирована 
разработка показателей уязвимости общин. Данные 
исследования направлены так же на выявление фе-
деральных, государственных и местных интересов и 
формирования системы их агрегации и артикуляции.

Рассматривая элементы, определяющие на-
правление и успешность реализации стратегии раз-
вития Арктики в комплексе, следует выделить три 
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группы управленческих систем, сбалансированное 
функционирование и взаимодействие которых опре-
деляет успешность системы стратегического управле-
ния процессами развития в регионе (См. рисунок 1).

В данной модели задачей системы сбаланси-
рованного политического управления в рамках стра-
тегической системы развития Арктического региона 
является формирование политических коммуника-
ций. Однако, подданническая политическая культура 
и коррупция сегодня делают данный процесс малоэф-
фективным. Показателями сбалансированного управ-
ления политической системы являются: открытость, 
прозрачность, следование нормам и принципам демо-
кратии, привлечение в процесс принятия и реализа-
ции управленческих решений институты гражданско-
го сообщества [14].

Задачей системы сбалансированного соци-
ального управления является формирование благо-

приятных условий для жизни общества, а так же 
для формирования гражданского сообщества путём 
формирования гражданской культуры. Показателями 
сбалансированного управления выступают уровень и 
качество образования, экологические условия регио-
на, уровень гражданской культуры и системы здраво-
охранения [15].

Задачей системы сбалансированного экономи-
ческого управления в Арктической зоне РФ является 
формирование благосостояния территории и высоко-
го уровня жизни общества. Основными показателями 
здесь выступают: уровень развития инфраструктуры, 
система государственных гарантий, уровень развития 
производства и труда.

Следует отметить, что успех развития Арктиче-
ской зоны РФ во многом определяется возможностями 
политической системы адаптироваться к кризисным 
условиям, которые исходят как из слабости системы 

Рис.1. - Модель сбалансированной системы стратегического управления процессами развития Арктики 
(Авторский вариант).
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стратегического планирования процессов развития, 
так и «извне» - через механизмы геополитического и 
геоэкономического взаимодействия. В данных усло-
виях подмена демократии авторитарными методами 
управления может приводить к необъективному вос-
приятию внутри и внешне-государственных процес-
сов политического, социального и экономического 
характера. 

Поддержка политической культуры участия 
является необходимым условием развития Арктиче-
ской зоны и страны в целом. Наиболее эффективным 
механизмом развития данного типа культуры сегодня 
являются государственные программы, которые могут 
быть реализованы через национальную политику и 
включать: пропаганду демократических ценностей и 
активного политического поведения, освещение исто-
рии становления демократии в России, формирование 
для коренного населения Арктической зоны страны 
политических механизмов агрегации и артикуляции 
интересов.

При формировании эффективной системы 
стратегического территориального развития необхо-
димо учитывать ключевые противоречия в процессах 
модернизации Арктики [16] и создавать современные 
механизмы сбалансированного управления: 1) науч-
ную систему планирования территориального разви-
тия, 2) систему агрегации и артикуляции интересов 
общества, 3) систему государственного управления 
территориями, 4) инновационную систему.

Таким образом, существующая в современной 
России система стратегического управления процес-
сами развития Арктики нуждается в модернизации. 
Важным является усиление взаимосвязи системы по-
литического управления с системой региональных 
стратегических исследований, что является основой 
целостности и плановости процесса развития аркти-
ческих и приарктических территорий.

Вопрос политического стратегирования в Ар-
ктической зоне РФ сегодня требует системного рас-
смотрения органами власти и управления. Развитие 
культуры участия и демократических механизмов 
принятия и реализации политических решений в ре-
гионе наряду с формированием эффективной системы 
стратегического управления должно является пер-
спективной основой системы устойчивого развития 
территорий Севера России.
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