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TURKIYE’DE YEREL KALKINMANIN YENi AKTORU UCUNCU
SEKTOR: KOOPERATIFLER

Ozet

Sosyal bir olusum olan kooperatifler, kisisel degil toplumsal kuruluslardir.
Kooperatifler, birlikten kuvvet dogar soziinii de tam anlamiyla karsilar. Ekonomik
isletme ve kendine yeten oOrgiitler olarak kooperatifler, ortaklarinin ve bulundugu
yerin yerel halkinin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilesmesinde 6nemli bir rol
oynarlar.

Son yillarda Tiirkiye’de ticari hareketliligini kaybeden, gé¢ nedeniyle niifusu
azalan kiigiik sehir ve kasabalara bir de issizlik sorunu eklenince, hem gé¢ hem de
igsizlik icin careler aranmaya baglanmigtir. Giiniimiizde yatirimeilarin da yatirim
kolayliklar1 verilen cazip bolgeleri tercih etmeleriyle, kooperatif isletmeler 6nem
kazanmaya baslamustir. Ozel sektoriin hizmet gotiiremedigi alanlarda ve yorelerde
kooperatiflere ihtiya¢ vardir soziiyle yola ¢iktigimiz bu ¢aligmada amag; yerel
kalkinmanin merkezine kooperatifleri yerlestirmektir. Bu baglamda yerel kalkinma
acgisindan kooperatiflerin SWOT analizi ile kooperatiflerin rolii belirlenmeye
calisilmustir.

Anahtar Kelime: Yerel Kalkinma, Kooperatifler, Swot, Tiirkiye
THE THIRD SECTOR WHICH IS THE NEW ACTOR FOE LOCAL
DEVELOPMENT IN TURKEY: COOPERATIVES
Abstract

Cooperatives are not private but social foundations. Cooperatives involve the
meaning that power rises from coming together. Cooperatives as self-sufficient
economic corporations play a crucial role to get better the socio-economic status of
their share-holders and local people.
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In recent years, the small city and towns, whose commercial activities and
population decreased due to migration, have also began to face with unemployment
problem. Therefore, solutions are seeked for all these problems. Nowadays, since
investors prefer to invest the regions that have invesment easement, cooperative
corporations are going to become important. This study argues that cooperatives
have to be in the areas that private sector doesn’t opperate, and thus places
cooperatives into the centre of regional/local development.. In this context, the
cooperatives’ role is examined by the SWOT analyze.

Key Words: Local/Regional Development, Cooperatives, SWOT, Turkey.

1. GIRIS
Kiiresellesen diinyamizda son yillarda sik sik yasanan ekonomik krizlerin giderek
artmasi, yoksulluk, igsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve kirdan kente go¢ gibi sorunlari

beraberinde getirmistir. Yasanan bu sorunlarin ¢ozimii i¢in Ozellikle gelismis {iilkeler
kooperatif¢iligi onemsemisler ve ekonomik daralmadan bir ¢ikis araci olarak gormiislerdir.

Kooperatif kavrami her ne kadar yabanci bir sozciik olsa da, aslinda Anadolu’da ilk
olarak filizlenmis “ahilik”, “lonca” ve imece gibi yardimlagma kavramlarindan farkli bir sey
degildir. Bu baglamda kooperatif kuruluslar tilkemiz i¢in yeni bir olusum degildir.

Tirkiye’nin dogusu ve batisi arasindaki gelismislik farklarini azaltmak hiikiimetlerin
temel hedefidir. Kamunun ulasamadigi bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayan
araclardan biri olan kooperatifler, kurulduklari bolgelerde temelinde dayanisma olan yoksulluk
ve igsizlik gibi ekonomik problemlerden bir ¢ikis noktasi olmustur.

2. YEREL EKONOMIK KALKINMANIN ARACLARI

Kalkinma kavrami bugiin, sadece istihdam, faktor verimliligi, etkin kaynak kullanimi gibi
teknik etkinlik bakimindan degil, teknolojik yenilik, katilimcilik, demokratiklesme, c¢evre,
kentsel yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yonetisim, Orgiitsel yenilik bakimlarinda da
tanimlanmakta ve degerlendirilmektedir (Saking, 2013:26). Kalkinmanin yerel diizeyde mevcut
sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklarinin en aza indirilmesinde bir politika amaci olarak
benimsenmesiyle refah kazanglarinin yonetim alanlar1 arasinda daha adil dagitilmasi
amaglanmaktadir (Saking, 2013:26).

Yerel kalkinma, yerel diizeyde ekonomik faaliyetlerin, kalkinmanin tim unsurlarini
(ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda) kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve
giiclendirilmesidir. Diinya Bankasi’na gore yerel ekonomik kalkinma; yerel ekonomiyi
gelistirmek i¢in yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin birlikte ¢aligmasina firsat veren ve yerelin
rekabet giliciinii arttiran dolayisiyla da bolgeyi kapsayici siirdiiriilebilir bir biiylimenin tesvik
edilmesi olarak tanimlamistir ( WB, 2011).

Yerel ekonomik kalkinma politikalarmin amaglari, kentsel ve bdlgesel diizeyde
ekonominin gili¢lendirilmesi; yeni is alanlarmin yaratilmasi; issizligin ve yoksullugun
azaltilmasi; yerel politikalarin olusumunda demokratik ve 6zerk kurumlarin ve Orgiitlerin
etkinlestirilmesi olarak sayilabilir. Bir bagka deyisle, yerel kalkinma yerel toplumun yasam
kalitesinin siirdiiriilebilir sekilde yiikseltilmesi olarak algilanabilir (Saking, 2013:26).
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Yerel ekonomik kalkinmanin araglar ise, dncelikle yerel yatirimcilar basta olmak iizere,
yerel yonetimler, bolgesel planlama, girisimciligin artmasi ic¢in cesitli tesvikler, kamusal
yatirimlar, organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi, bolgesel kalkinma ajanslari, teknoparklar,
sivil toplum kuruluslari, serbest bolgeler ve calismamizin ana eksenini olusturan kooperatifler
seklinde siralayabiliriz.

Bélgesel Planlama: Bolge planlar, stratejik bir yaklasimla ve katilimcr yontemlerle
hazirlanmistir. Bdylece ajanslar bolge planlama konusunda ilk adimlarini atmigtir. Ajanslarin bu
girisimleriyle Tiirkiye’nin ilk kez 26 Diizey 2 Bolgesinin tamaminda bdlge planlar
hazirlanmigtir (Simsek,A., 2013:19).

Bolgesel planlamanin amaci, geri kalmis bdlgenin sorunlarini azaltmak olabilecegi gibi, hizli
sanayilesen yorelerin sorunlarinin giderilmesi, gogler yoluyla asir1 niifuslanan boélgelerde
yogunlasmanin Onlenmesi, zengin yer alti kaynaklarmin harekete gecirilmesi veya dogal
dengelerin siirdiiriilebilmesi de olabilir. (Ozgiir, 2010:11).

Girisimciligin Artmasi1 Icin Cesitli Tesviklerin Verilmesi: Uretim faktorlerinden biri olan
girisimcilik, diger iiretim faktorlerini bir araya getiren énemli bir aktérdiir. Bir bagka deyisle
girisimcilik, yerelin yerelden kalkinmasina etki eden en 6nemli unsurdur. Girigim ile kalkinma

arasinda olumlu bir iligki bulunmaktadir. Bunun nedeni bir bélgenin gelisebilmesi icin ayni
zaman da o bdlgenin ekonomik olarak da gelismesi anlamina geldiginden yapilan yatirimlarin
onemi biiyliktiir. Cogunlugu girisimciler tarafindan yapilan bu yatirimlar bolge halkina istihdam
acisindan olumlu etkiler gostermekle birlikte, iiretim giliciiniin ve rekabet olanaklarinin
artmasma da olanak saglamaktadir. Ayrica hiikiimetin vergi gelirini arttirmakla birlikte
devletinde hizmetlerinin artmasina da olanak saglamaktadir (Cokgezen, 2012:17).

Mali ve Vergisel Tesvikler: Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagsmada 6zel sektoriin
katkisin1 saglamak, miitesebbislerin yatirim, ihracat ve benzeri ekonomik faaliyetlerde bulunma
arzularini giliglendirmek amaclariyla devletin kullandig: araglara tesvik denilmektedir. Vergi
tesvik politikalari tegvik politikalarin énemli bir bilegeni olup, sik¢a bagvurulan bir tedbirdir.
Devlet kamusal harcamalarin finansmanini saglamak tizere hukuki cebirle karsiliksiz olarak elde

ettigi vergi gelirlerini belirli usul ve sekillerde almaktan vazgecerek yatirim hacminin
artirllmasi, yatirim bilesenin sermaye lehine degistirilmesi, istihdam sorunlarinin ¢éziimii, doviz
gelirlerinin artirilmast ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi maksadiyla yatirimlarin
karliligin1 artirmayi, isletmelerin finansman imkanlarini ve risk alma egilimini etkileyerek 6zel
sektor yatirimlarina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. (Diiriis, 2005:3).

Kamusal Yatirnmlarin Gerceklesmesi: Kamusal yatirnmlar bir lilkenin kalkinabilmesi igin
gerekli olan temel ihtiyaglarin1 gidermesi agisindan son derece dnemli bir yere sahiptir. Ulkeler

nispi olarak geri kalmis bolgeye, o bolgeden elde etti§i kamu gelirlerinden daha fazla bir
harcama yaparak, ilave bir satin alma giicii nedeniyle bir canlanma baslayacak, diger tarafindan
yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin tiretim kapasitesi arttirilacak ya da eksik olan altyapisi
tamamlanarak belge daha cazip hale getirecektir (Ildirar, 2004:26).

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri: OSB’lerin kuruldugu yorelerde gelismis
olan sanayi sektorleri veya bu sektorlerde iiretim yapan biiyiik tesisler yer almaktadir. Bu sehir

ve yoreler belirli sanayi tiriinlerinin pazarlanmasinda 6nemli merkezlerdir. Dolayisiyla kurulan
OSB’lerde de agirlik, bu sektorlere girdi verebilecek malzemeleri {ireten yan sanayilere kayar.
Ayrica OSB’lerin kuruldugu yorelerde merkezi pazarlara ulasim ve optimal nakliye olanaklari,
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limana ulagim imkanlari, dolayisiyla girdilerin ekonomik olarak tedariki ve iiriinlerin biiyiik
pazarlara rahatca ulasabilmesi 6nem tagimaktadir. Boylece ya biiyiik sanayi tesislerine yan
sanayi olarak hizmet eden firmalar bu bolgelerde kurulmakta veya bizzat biiyiik firmalar
isletmelerini OSB’ye tasimaktadirlar (Bayiilken Ve Kitikoglu, 2012:20-21). Bunlarda
gostermektedir ki OSB’leri kalkinma i¢in son derece 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gerek iilke gerekse de bolge kalkinmasi igin olduk¢a dnemli bir yere sahip olan kiigiik sanayi
siteleri katma deger ve istihdam konusunda bulunduklar1 bolgelere katki saglamaktadirlar.
Ayrica kiiciik sanayi sitelerinde usta ¢irak iligkisinin de canli tutuldugu 6nemli bir konumda
bulunmaktadir.

Kiiclik sanayi tesebbiisleri, orta ve biiyiilk sanayi isletmelerine benzerler. Kiigiikk sanat
tesebbiislerinden farki, isletmede is boliimiiniin gergeklesmesi ve imalatta makina ve teghizatin
paymin mesleki maharet ve kabiliyetin, sahsi mesainin paymi gegmesidir. Kiiclik sanayi
tesebbiislerinde biiyiik sanayi tesebbiislerindeki kadar olmasa bile, biiylik sanayidekine benzer
bir teknik is boliimii vardir (Ozerkmen, 1994:275).

Serbest Bolgeler: Yabanci sermayenin uygun sartlarda iilkeye girmesini saglamakla birlikte,
organize sanayi bolgesi ve kiiciik sermaye sirketlerinde de oldugu gibi istihdam oranlarinin
artmasina olumlu katki saglamaktadir. Bunun yani sira ddemeler bilangosu da etki ederek
kalkinmanin hizla gergeklesme imkani verebilmektedir.

Teknoparklar: Universite-sanayi-devlet isbirligi modeli ile yola ¢ikan teknoparklar, belirli
bolgelerde girisimciligi desteklemek ve tUniversite ile sanayi arasindaki bilgi aligverisi igin
ortam hazirlamak amaciyla kurulmustur ( Aydin ve Osmancavusoglu, 2009:52).Bu baglamda
giiniimiiz Tirkiye’sinde her ile en az bir {liniversite kurulmus, iiniversitelerin biinyesinde de
teknoparklar yerel ekonomilerin kalkinmasina katki saglamistir.

Kiiciik Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI'ler): Yerellesme dedigimizde de ilk aklimiza gelen
unsurlardan birini olusturan Kobilerin, ulusal ekonomiler ig¢indeki 6nemi her gegen giin

artmakta ve bu isletmelerin iiretim, ihracat, katma deger ve yatirim i¢indeki payir onemli
biiyiikliiklere ulasmaktadir. KOBI’ler yerel ekonomilerin lokomotifi olarak gdriilmektedir.
Degisen piyasa kosullarina hizli uyum yetenekleri, bolgesel kalkinmada ki rolleri, issizligin
azaltilmasi, yeni is alanlariin agilmasi ve ihracata katkilar1 gibi bir dizi olumlu o6zellikleri
nedeniyle, KOBI’ler oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimeci olma, ozel
sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak

yeni {irlin ve hizmet {iretimi i¢in finansal garantiler ve c¢oziimler arama seklinde
ozetlenebilmektedir (Ileten: Hasanoglu ve Aliyev, 2006:85).

Kooperatifler: Kooperatifler, gonilliiliik esasina dayali olarak, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in olusturulan kuruluslardir. Kooperatiflerin amaci, kurulduklart
bolgelerde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal sorunlarmm ¢oziilmesi ve ortaklarmin
maksimum kar etmelerini saglamaktir. Bunlar yapilirken o bolgede istihdam sorununa, egitim,
ekonomik ve sosyal sorunlarin azalmasina katki saglamaktadir. Boylece kooperatifler kamu
kuruluslar1 ve 6zel sektdrler birlikte ii¢iincii bir sektor olarak yerini almayi basarmstir.
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3.0CUNCU SEKTOR OLARAK KOOPERATIFCILIK VE KOOPERATIFCILIiGIN
SOSYO-EKONOMIK ETKILERI

3.1. Kooperatifcilik Kavram ve Kooperatifcilik ilkeleri

Uluslararas1 Kalkinma Birligine gore kooperatifin tanimi,  demokratik ve ortak
girisimlerle ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarin1 ve isteklerini karsilamak amaciyla
kisilerin birlesmesinden olusan 6zerk bir dernektir (ICA, 2011).

Bununla birlikte tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanigmay1
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler,
belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli tesekkiillere kooperatif denir (Alpaslan, 2010:19).

Kooperatiflerin var olmasi ve temel degerleri dogrultusunda gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in uymalar1 gereken temel ilkeler bulunmaktadir. Uluslararast Kooperatifciler
birligi tarafindan tespit edilen bu ilkeler sunlardir (ICA, 2011):

Gomiillii ve Acik Ortaklik: Kooperatifler cinsiyet, sosyal, irksal, politik veya dini ayrimcilik
olmaksizin, kendi hizmetlerini ve ortaklik sorumluluklarini kabul etmeye istekli olan tim
kisilere agik goniilli kuruluslardir.

Demokratik Ortak Kontrolii: Kooperatifler aktif politikalarin belirlenmesinde kendi ortaklariyla

karar verilip bu kararlarin kontrol edildigi demokratik kuruluslardir. Se¢ilmis olan bay ve bayan
temsilciler, ortaklara karst gorev sorumluguna sahiptirler. Birim kooperatif kuruluslarinda
kooperatif ortaklar esit oy hakki (bir iiye, bir oy) verilmistir.

Ortaklar Ekonomik Katilim: Ortaklar, kooperatif sermayesine esit miktarda katkida bulunarak
sermayeyi demokratik bir sekilde kontrol ederler. Bu sermayenin belirli bir kism1 genellikle
kooperatifin ortak malidir.

Ozerklik ve Bagimsizluk: Kooperatifler, ortaklari tarafindan kendi kendilerini kontrol eden &zerk
yardim kuruluslaridir. Kooperatifler, hiikiimetler de dahil olmak tizere diger kuruluslar ile gesitli

anlagsmalar yaparak veya dis kaynaklardan sermaye arttirarak, kooperatiflerin 6zerkligini
korumak, kooperatif ortaklari tarafindan demokratik kontroliinii saglamak amaciyla ¢aligmalar
yapmaktadir.

Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme: Kooperatifler, genel kamuoyu i¢inde 6zellikle gengleri ve
kanaat Onderlerini, isbirligi bi¢imleri ve faydalari hakkinda bilgilendirme amaci tasir.

Ortaklarina, secilmis temsilcilerine, yoneticileri ve istihdam sagladiklan kisilere kooperatiflerin
gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunmalar1 icin kooperatiflerce c¢esitli egitimler
verilmesidir.

Kooperatifler Arasinda Isbirlisi: Kooperatifler, en etkili sekilde yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 yapilar araciligiyla birlikte c¢alisip, ortaklarina hizmet ederek kooperatifcilik

hareketini giiclendirmektedirler.

Toplum icin endiselenme: Kooperatifler, ortaklar tarafindan onaylanan politikalar aracilifiyla,
toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilmesi i¢in ¢aligirlar.

Kooperatiflere iligkin kurallarin en belirgin niteligi, esitlik ve adalet ilkelerine dayanmasi
zorunlulugudur. Bu iki temel ilke yaninda serbest giris, aliglar lizerinden risturm, sermaye
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sinirli faiz, pesin satis gibi ilkeler de kooperatifgilik bakimindan uygulanmasi gerekli ilkelerden
sayilmaktadir (Giindiiz, 2006:140).

3.2. Kooperatif Tiirleri

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin belirledigi ¢ercevede kooperatifler tarimsal kooperatifler
ve tarim dis1 kooperatifler olarak ele alinmaktadir.

Tarimsal Kredi Kooperatifleri: Kooperatifi olusturan ortaklarinin iiretim siirecinde meydana
gelebilecek her tiirlii ihtiya¢ ve sorunu icin diisiik faizli kredilerle yardime1 olmasinin yaninda

iiretim siireci sonrasi liriinlerin pazarlanmasi ve pazarlanincaya kadar gecgen siirede {iriinlerin
giivenli bir sekilde saklanmasina da yardimer olmaktadir. Ayrica Tiirkiye ve Diinya giindemi
takip edilerek her tiirlii degisimden ortaklarini haberdar etmektedirler.

Bu kooperatifler kisaca; tarimsal kalkinma kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, tarim
satis kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su {iriinleri kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifleri seklinde siralanabilir (T.C. Cevre Sehircilik Bakanligi, Izmir Cevre Ve Sehircilik
11 Miidiirliigii, 2012).

Tarim Disi Kooperatifler: Tarim dis1 faaliyetler i¢in kurulmus olan kooperatiflerdir. Amag
ortaklarinin ihtiyaglarinin kolay bir sekilde karsilanip, devlet kredileri, 6zel sektor kredilerinin
ve kendi birikimlerini daha verimli bir sekilde harcamalarini saglamaktir.

Bu kooperatifler; tiiketim kooperatifleri, konut kooperatifleri, esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifleri, tasima kooperatifleri, kiiclik sanat kooperatifleri, ecza kooperatifleri, is
yeri yap1 kooperatifleri, turizm kooperatifleridir (Cevre Sehircilik Bakanligi, Izmir Cevre Ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2012).

Bu iki kooperatif gurubunun disinda Diinya’da ve Tiirkiye de parlayan ve kooperatif
cesitleri viicut bulmustur. Bunlardan biri olan kadin kooperatifleri; kadinlarin sosyo ve
ekonomik hayata katilmalarini destek verip, kalkinma ve biiyiimenin olusmasi i¢in énemli bir
rol iistlenmiglerdir.

Yeni kooperatif ¢esitlerinden bir digeri ise egitim kooperatifleridir. Egitim kooperatifleri,
Ozel Egitim Kanunu’na uygun olarak, ortaklarinin egitim-dgretim ve arastirma gereksinimlerini
karsilamak {izere, 6zel egitim kurumlari agmak, isletmek; arastirma ve incelemelere imkan
saglamaktir (T.C. Glimriik Ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, 2013a).

Yeni kooperatif yapisi igerisinde yer alan diger bir kooperatif ise yenilenebilir enerji
kooperatifleri olmustur. Yenilenebilir enerji sektoriinde kooperatifler sayesinde alternatif bir
girisim modeli yaratilmasi, 6zellikle yerel ve yenilenebilir kaynaklarin bdlge halki tarafindan
degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. 17 Ekim 2012 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
giren “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani’na” dayanarak Diinya’nin 6nemli
ekonomilerinden biri haline gelen Tiirkiye; sahip oldugu zengin yenilenebilir enerji kaynaklar
ile koklii kooperatifeilik tarihini, toplumsal sorumluluk ilkesi sayesinde, tek bir kurumsal yap1
altinda bulusturarak, ortaklarmin katkilarini, uygulanabilir iktisadi projeler igine kanalize
edebilen, yerel ve yenilenebilir kaynaklar1 en dogru sekilde degerlendirerek enerji iiretimi yapan
kooperatif isletme modelini en kisa siirede hayata gegirecek ve diinya liderleri arasinda yerini
alacaktir. (T.C. Giimrikk Ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigli, 2013b). Bu
baglamda yukarida verilenler 1s18inda 18 Aralik 2013 tarihinde yenilenebilir enerji i¢in
kooperatifleri konusunda 6nemli bir adim atilmustir.
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3.3. Kooperatif¢iligin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kooperatifler, bulunduklar iilkelerin, bolgelerin gelisip kalkinmasinda ekonomik ve
sosyal sorumluluklara sahiptirler. Bu sorumluluklarimin yerine getirilmesi i¢in kooperatiflerin
temel degerlerinin bilinip, sorumluluklarinin bu dogrultuda yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kooperatifler, toplumun koklerinden gelen, ortaklarina ekonomik sistemde hisse
miilkiyeti saglayan ve bu dogrultuda karar verme yetilerini gelistirerek insanlar arasindaki bagi
olusturan yerel kurumlardir. Bu yapilarin sosyal sermayenin gelisiminde ve giiven artisinda
onemli katkilar1 vardir. Ayrica kooperatifler herhangi bir etnik, politik ya da dinsel nedenlerden
dolay1 birbirinden kopan topluluklarin yeniden bir araya gelip ortak hareket etmesine yardimci
olurlar (Cetin, 2009:45).

Kooperatifler, sosyal dayanismayi ve biitiinlesmeyi giiclendirerek, kisilerin ekonomik
anlamda daha bagimsiz olmalarina, iilke kaynaklarinin ise, daha etkin ve bilin¢li kullanimlarina
olanak saglarlar. Boylece, gelir dagilimindaki dengesizliklerin ortadan kalkmasina da yardimci
olup, kirsal bolgelere yeni is sahalar1 agarak iilkelerin issizlik problemlerine ¢are olmaktadirlar
(Ulker, 2011:40).

Kooperatifler, ihtiya¢ duyulduklar1 her yerde kurulabilmeleri avantajina sahip olmalari
sebebiyle yoksullugun azaltilmasinda etkin bir aragtir. Ayrica kooperatiflerin bircogu, sosyal ve
ekonomik destek sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve diger gerekli hizmetlere erisim
saglamada 6nemli katkilarda bulunmaktadir (T.C. Glimriik Ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik
Genel Midiirligi, 2013b). Buna ek olarak kooperatifler; bireylerin, 6zellikle yoksul insanlarin,
tek baglarina elde etmeleri zor olan iiriinler ve hizmetler i¢in katma deger yaratirlar (T.C.
Glimriik Ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, 2013b).

Kooperatifler, kriz ortamlarinin getirdigi olumsuz sonuclara diger sermaye hareketlerine
gore cok daha dayaniklidirlar. Ayrica kooperatifler kriz donemlerinde zarar gérme, bozulma,
kayiplar yasama ihtimalleri olan insan gruplarinin, dayanikliliklarini arttirmalarina yardimer da
olmaktadirlar (Cetin, 2009:48).

Kooperatifler, ortaklarina yardimei olmak i¢in kurulan, ekonomik ve sosyal amag tastyan
kuruluslar olduklarindan dolay1 bireysel olarak ve iilke diizeyinde yoksullugun azaltilmasi igin
onemli katkilar saglamaktadir.

3.4. Kooperatiflerin Yerel Kalkinmaya Olan Etkileri

Kooperatiflerin iilke ekonomisine katkilarindan birisi de yerel kalkinmaya olan bir dizi
etkisidir. Bu etkiler kirdan kente gogiin dnlenmesiyle baslar, yoksulluk, istihdam, tiretim artisi
ve gelir dagihmindaki adalet saglanmasi gibi ¢cok onemli ekonomik ve sosyal etkiler yaratarak
devam eder.

Kooperatiflerin toplum kalkinmasina yardimlar1 iki cesittir. ilk olarak kooperatifler;
gayelerini gergeklestirmek isterken iiyelerinin menfaatlerinden hareketle toplumu meydana
getiren lyelerini, dolayisi ile de toplumu iktisaden kalkindirmig olurlar. Ciinkii biitlin i¢timai
siniflar1 gelismezse, o biitiiniin unsurlari tek tek gelisemez. Ikinci olarak kooperatif biinyesinde
tesekkiil eden sermaye fazlasi yatirimlara kanalize edilmektedir. Bu yatirimlar sonunda binlerce
kisiye is sahasi acgildigi gibi, bu tesekkiillerin memleket kalkinmasina yardimlari da
kiigiimsenemez (Aktepe, 1988:10).
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Ayrica iktisadi tiretimden diglanmis kesimlerin, yoksulluktan kurtulma yolunda bir biling
gelistirmeleri, i¢ dayanismasi olan emek orgiitleri ile tiretime katilmalar1 boylece siyasal alanda
etkileme ve pazarlik etme giiglerini elde edebilmeleri i¢in, pazarlama ve tiiketim kooperatifleri
kurulmalidir. Bylece kiiresellesmis diinya yapisina eklemlenemeyen ve bunun sonucu diglanan
kesimler yasam kosullarini gelistirebilir, karar alma siireglerinde etkin rol iistlenebilirler (Daric,
2007:220).

3.5. Uciincii Sektor Olarak Kooperatifler

Sosyal ekonomi agisindan kooperatifler, kamu sektorii ve 6zel sektoriin yaninda, dnceligi
kar etmek degil sosyal amaglar olan iigiincii sektdrii olusturmaktadir. Ugiincii sektor olarak
kabul edilen kooperatifler, ayn1 amaglara sahip ¢ikan, ayni prensipleri ve ayni degerleri paylasan
kuruluslardir. Giinlimiizde kooperatifler, iiglincii sektor olarak sivil toplum kuruluslari i¢erisinde
hak ettigi yerini almistir.

Kooperatif kuruluglar bulunduklar1 bolgelerde tiim halki kucaklamalari agisindan da ayri
bir konuma sahiptir. Bazt Avrupa iilkelerinde dzellikle de Iskandinav iilkelerinde, Avusturya,
Almanya ve Fransa’da kooperatiflerin bulunduklar1 bolgeyi gelistirdikleri gozlenmistir
(Wolfgang and Helmut, 1990:11).

Piyasa mekanizmasi agisindan degerlendirdigimizde kooperatifler; ortaklarinin pazarlik
giiciinli arttirmada, ekonomik biiylimeye katkida bulunmada, ekonomik tikanikligi asmada,
pazarlik giiciinii toplulastirarak dev firmalar karsisinda rekabeti korumada, piyasalarin yapisini
ve islemesini diizenlemede 6nemli gorevleri yerine getiren kuruluslardir (Kutlu, 2013:5).

4. DUNYA VE AB EKSENINDE KOOPERATIFCILIiK
4.1. Kooperatifciligin Tarihgisi

Adlar1 farkli da olsa tarihin her doneminde karsilagilan, giiniimiiz kooperatifcilik
anlayisina benzer kurumlar bulunmustur. Cagdas anlamda kooperatif Orgilitlenmelerinin
olugmasi tipki sendikacilik gibi, endiistri devriminden sonra ig¢i siifinin ge¢im ve g¢aligma
kosullanin agirligindan dogan sorunlarinin yogunluk kazanmasi {izerine, ¢aligsanlarin karsilasilan
ortak sorunlarmin birlikte ¢6zmek amaciyla yeni yeni dayanisma ve karsilikli yardimlagma
arayislarina yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikmustir (Geray, 1992:427).

Kooperatifciligin, Ingiltere’de ki onciilerinden olan Robert Owen ekonomik ve sosyal
olarak reformist fikirlere sahipti. Dr. William King ise bugiinkii anlamda kooperatif¢ilik
deyimini kullanan ve bu konu da bir¢ok ilkeye imzasimi atan isimdir. Rochdale Haksever
Onciileri ise modern kooperatifciligi ilk kez basariyla uygulayan kooperatifcilerdir. Bu
kooperatif kurulan ilk kooperatif degildir. 21 Aralik 1844 tarihinde Rochdale kasabasinda 28
is¢i tarafindan kurulan bu kooperatifin amaci karsilikli yardim ve igbirligi idi. O zaman ki
Ingiliz ticaret mevzuati kooperatifleri diizenlenmedigi icin yoksullara yardim dernegi olarak
tescil edilmisti (Ozcan, 2007:33).

fkinci Diinya Savasi'ndan sonra, kooperatifler Alman ve Japon ekonomilerinin yeniden
giiclenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bati Avrupa'da olusturuldugu gibi, refah devletleri
miisterekler olarak saglik ve sosyal sigorta sunmak i¢in hiikiimetler ile ortakliga girmislerdir.
Mevcut durum ¢ok olumlu olmus, isbirlikgiler, saglik ve sosyal bakim sektorlerinde biiyiime
yasanmustir (Birchall, 2006:10).
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1945-1980 aras1 donem gesitli iilkelerdeki kooperatiflerin gelisme ve olgunluk donemi
olmustur. Avrupa iilkelerinde kooperatifler yogunlasma siirecine girerek ve ekonominin tiim
sektorlerinde yer alarak miithis bir atilim gergeklestirmiglerdir (Cikin, 2013).

1980 sonrasinda diinya ekonomisinde biiyiik bir kirllma yasandi.1991°de “Merkezi Planl
Ekonominin ana ilkesi SSCB bu konudaki misyonundan vazgecmesi ile kapitalizmin
seceneksiz kaldigi savi ile tiim sosyal ekonomilerin, daha dogrusu tarihin bittigi savi ileri
siiriildii. Ancak bu dénemde, diinyanin tiim ilkelerinde, diinya niifusunun yarisina ekonomik
getiriler saglayan, yine diinyada 100 milyondan fazla kisiyi istihdam eden kooperatifler yeniden
yapilanma siirecine girdiler. Ornegin Gert Joachim Glaesner (2001), Avrupa’da kooperatiflerin
yeniden kesfedilmekte oldugunu ileri siirdii. Bilindigi gibi 3. bin yilina girerken, kiiresellesme
olgusu gecmisten kalan pek ¢ok degerleri almig gotiirmiis ; diinya sanallasarak uzayda kiigiik bir
nokta haline gelmis, internet olgusu yepyeni bir iletisim ag1 ile insanliga yepyeni bir bilgilenme
olanagi sunmustur. (Cikin, 2013).

Giliniimiizde kooperatifler ise kurulus ilkelerine bagh kalip milyonlarca kisiye destek
saglayarak, basta yerel kalkinma olmak iizere iilke ve diinya ekonomisinin kurtarici giicii
olmaya kuvvetli bir aday oldugunu ispatlamistir.

4.2. AB Ekseninde Kooperatifcilik

Ik olarak bati Avrupa’da baslayan kooperatifcilik hareketi zamanla Dogu Avrupa’ya
dogru yayilmistir. Kooperatif hareketinin yayilma ¢izgisi sanayilesme ve hizli kentlesme
hareketlerinin yayilma ¢izgilerine paralel bir gelisme gostermistir. Sanayilesme ile {iretim hizla
artarken pazar alanlarimi genisletmek gereksinimi ile de ekonomik ve Ozellikle de sosyal
sorunlar, kooperatif hareketinin yayilmasini hizlandirmistir (Ozcan ,2007:3).

Avrupa Birligi (AB)’de kooperatifler, kooperatiflerin sosyal ve ekonomik 6nemine vurgu
yapilirken nasil gelistirilmesi ve desteklenmesi gerektigine dair rekabet yeteneklerinin
arttirllmasina  yonelik  bircok diizenlemeler yapilmigtir. Bu  diizenlemeler sonucunda
Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi adl1 Tavsiye Kararini da kabul etmistir.

AB iiye iilkelerinden bazilarinda kooperatif¢ilik faaliyetlerinden su sekilde bahsedebiliriz:

Ingiltere: 19. asirda kapitalizmin meydana getirdigi sefalet ve buhranlara kars1, bilim adamlari
gibi. Pek ¢ok kimse ¢are aramak ve tedbirler ortaya koymak i¢in gayret etmislerdir. Bu gayretler
manzumesinden olarak kendi kendine yardim, birlikte ¢alisma, kille davranislari.,, gibi konular
iinlim kazanmigtir. Sosyalizm ve komiinizm meseleleri bu asrin sartlar1 icerisinde dogdugu gibi,
insanlara dayanigma ve ekonomik durumlarini diizeltme imkani veren kooperatif hareketleri de
yine 19 asrin bir meyvesi olmustur (Oksiiz, 1982:330).

Bu donemde kendilerine Rochale'in "Haiksever ongiileri'h adin1 veren Manehester'in 28
dokuma iscisinin 28 Ingiliz sterlini sermaye ile bir araya gelerek 21.12,1844'le kurduklar tiikketim
kooperatifinin bagarili ¢aligmalari, kooperatifciligin hizli bir sekilde gelismesini temin etmistir.
1934 yilima gelindiginde bir yillik karin 40.000.000 sterlin oldugu goziikmektedir. Yazar
Kingsby, Vansisttard ve Prof. Mourice'in hazirladiklar1 kooperatif kanunu da, bugiinkii
kooperatifler kanunlarinin ilk 6rnegi olmustur. Bu sebeple kooperatif¢iligin tarihgesini 1844
olarak baslatmanmn daha dogru olacagini kabul etmekte bir hata goriilmemekledir (Oksiiz,
1982:331).
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Fransa: Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Birlesmis Milletler (BM) ve diger
uluslararast kuruluslarin yaptiklar: arastirmalar neticesinde en c¢ok kooperatif oOrgiitii ile One
cikan ilk bes iilkenin ABD, Fransa, Ingiltere, Italya ve Japonya oldugu goriilmiistiir. Buradan da
goriilebilecegi iizere, kooperatif¢ilik sistemi sanilanin aksine ileri Bat1 ekonomileri igerisinde
oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu bilgiler kooperatiflerin; en iyi uygulama 6rneklerinin
aslinda gelismis pazar ekonomileri igerisinde oldugunu gostermektedir (T.C. Giimriik Ve
Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii,2012c:1).

Kooperatifler konusunda 6ne ¢ikan bir diger iilke olan Fransa’da, Fransiz Ihtilalinden
sonra bireysel hak ve hiirriyetlerin 6n plana ¢ikmasi ile kooperatifleri kurulmasi igin 6nemli bir
adimi olusturmustur. Kooperatifler kurulmaya baslandigindan itibaren ise ¢ok sistematik bir
bigimde ilerlemeler kaydetmislerdir.

Fransa, AB iilkeleri i¢inde en biiyiik tarim iireticisi, Diinya’da ise ii¢linclidiir. Fransa
topraklarinin % 50’si tarim amacglh kullamilmaktadir. Diinyanin en gii¢lii tarim {ilkelerinden
birisi olmasinin en biiyiikk sebebi ise c¢iftgilerin olusturdugu sendikalar ve kooperatifler.
Fransa’da her 4 c¢iftciden 3’1 bir kooperatife iiyedir. Bu sebeple Fransa tariminmi kisaca
kooperatifler ag1 olarak adlandirabiliriz (Atasoy, 2012).

Almanya: Almanya’da pratik olarak her ¢ift¢i bir veya bir kag kooperatifin ortagidir.
Biitiin zanaatkarlarin % 60’1, biitiin perakendeci tacirlerin % 75’1 ile biitiin firinc1 ve kasaplarin
% 90’1 kooperatif ortagidir. Ancak, yalnizca bu geleneksel alanlarda degil, aksine hizmet
sektoriinde, bilgi islem alaninda, yeni medyalar ya da saglik ve egitim isleri alanlarinda da
kooperatifler faaliyet gostermektedirler. Ornegin serbest ¢aligan biitiin mali miisavirlerin %
65’ten fazlasi bir kooperatifin ortagidir. Ayrica, bireysel isletmelerin alim ve satim iglemlerinin
bir kooperatif {izerinden yapilmasi seklindeki klasik uygulama, giderek artan bigimde isletme
danigsmanligi, bilisim teknoloji igletmesi, muhasebe isleri, laboratuvar isletmesi, kalite
giivencesi, egitim gibi gelismis hizmetlerle ya da kati atik yonetimi, ¢evre koruma ve geri
doniisiim gibi faaliyetlerle de tamamlanmaktadir (T.C. Glimrikk Ve Ticaret Bakanligi
Kooperatifcilik Genel Miidiirligii, 2012c:18).

DGRV (Alman Kooperatifleri Konfederasyonu), Kooperatif Kanununa gore Alman
kooperatif sektoriiniin ulusal tst orgiitii ve en iist diizey denetim federasyonudur. 2011 yilt
verilerine gore yaklasik 5.400 birim kooperatif, DGRV’ nin dort sektoérdeki (tarim, bankacilik,
kiigiik oOlgekli sanayi triin ve hizmetleri, tliketim) kooperatif sisteminin bir boliimiinii
olusturmaktadir. Kooperatif biinyesinde ¢alisan yaklasik 800.000 kooperatif ortagi (personeli)
ise, her giin ortaklarin ve miisterilerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Ortaklar agisindan
bakildiginda, Almanya’nin en biiyiik isletmesi kooperatiflerdir. Her bes Alman vatandasindan
birisi kooperatif ortagidir. Yaklastk 18 milyon ortak, DGRV ¢atisi altinda birlesmektedir.
Ayrica, yaklagik 2,8 milyon ortagi bulunan 1.855 civarinda yap1 kooperatifi insaat sektoriinde
faaliyet gostermektedir (T.C. Giimriik Ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifgilik Genel Miidiirligi,
2012c:20).

4.3. Diinya Ulkelerinde Kooperatifcilik

Uluslararas1 Kuruluslar, 6zellikle de kalkinma ajanslari, teknik yardim ve diger kalkinma
yardimi araglar vasitastyla kooperatiflerin gelistirilmesi i¢in hayati bir role sahiptirler. Bu
yiizden Birlesmis Milletler Genel Kurulu, kalkinma kooperatiflerin yoksullugun azaltilmasi,
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istthdam yaratma ve sosyal biitiinlesme iizerindeki sosyo-ekonomik katkisini vurgulayarak 2012
yilini Uluslararas1 Kooperatifler Yili ilan etmistir(Saner vd., 2012:2).

Kooperatifler, is organizasyonlar1 gibi, 100 milyondan fazla istihdam iireten ve diinya
niifusunun neredeyse dortte birine ge¢cim giivencesi saglayarak ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmaktir. ILO, kooperatif gelisimi i¢in teknik yardim programi, insan kaynaklar1 gelistirme,
kendi kendine yardim ile yoksullugun azaltilmasi, sosyal hizmetler igin alternatif dagitim
mekanizmalari, yerli ve kabile halklar1 icin 6zel bir bolgesel program araciligiyla politika ve
hukuki danmismanlik, kapasite gelistirme iizerine odaklanmaktadir (International Labour
Organization, 2010:52).

Kooperatiflerin {iilke kalkinmasinda motor giic dolayisiyla da yerel kalkinmada bir
gostergesi asagida Tablol’de verilmistir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi’nce Global-300

projesine gore ve lilkelerin kooperatif sayisi ve GSYH olan katkilar1 tabloda yer almistir.

Tablo 1: ICA-300 2008 Yili Listesinde Yer Alan Kooperatiflerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Ulke Kooperatif Sayis1 | Kooperatiflerin  Ciro | 2006 GSYH | Oran
Toplamlar1 (Milyar $) | (Milyar $) (Yiizde)

ABD 67 150 13.336,2 11
FRANSA 48 1975 2.266,1 8,7
ITALYA 29 50,9 1.863,3 2,7
ALMANYA 27 139,4 2.918,5 4,7
INGILTERE 22 55,3 2.439,4 2,2
HOLLANDA 17 81,0 677,6 11,9
JAPONYA 13 142.7 4.362,5 3,2
FINLANDIYA |9 33,6 207,7 16,2
KANADA 9 23,9 1.278,6 1,8
ISVICRE 7 38,1 391,2 9,7
TOPLAM 248 912,8 29.741.,6 3,069

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢gilik Genel Miidirligii, 2012:11.

Tablo1’de 2008 yili itibariyle en fazla kooperatife sahip olan iilke 67 adetle ABD’dir.
ABD’nin 13.336,2 milyar dolar ile 2006 y1l1 GSYH’sinde %1,1 oranina sahip olmasinda, niifus
yogunlugunun yiiksek olmasindan kaynaklanan bir olgudur. En az kooperatife sahip olan Isvigre
ise 7 adet kooperatif ve GSYH’ye 391,2 milyar dolarla %9,7’lik bir oran yer almaktadir.
Isvigre’de kooperatif sayisinin ABD’den az olmasina ragmen niifus yogunlugunun az olmasi
sebebiyle GSYH sina olan katkisindan daha fazladir.

GSYH Kkatkis1 %16,2 ile en fazla olan iilke Finlandiya ise 207,7 milyar $’dir.
Kooperatiflerin ciro toplami ise 33,6 Milyar $’dir. Finlandiya kooperatiflerin gelirin yiiksek
olmamasina ragmen iilke ekonomisindeki yeri oldukga fazladir.
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Tablo 1 de gosterilen iilkeler kooperatiflerin yalnizca ekonomik etkilerinden degil, sosyal
ve kiiltiirel etkilerinden de faydalanmislardir. Ornegin, ABD kirsal kesimlerinde elektrik erigimi
saglanamayan bolgelerde, yerel yonetimlerin de ilgi gostermemesi sonucu birlesen koyliiler
elektrik olamayan bolgelere elektrik verilmesine kooperatifler ile katkl saglamistir.

Finlandiya’da kooperatif hareketi incelendiginde temel gelismenin Tirkiye’de ki
gelismeye Dbenzerlikler gosterdigini, ancak isleyisinin farkli oldugunu gormekteyiz.
Finlandiya’da kiigiik kooperatiflerin tasfiyesi ve yerine daha kapsamli biiylik kooperatiflerin
kurulmasi ve bu kooperatiflerin bir bakima ¢ok amach c¢alismalara baglamalar1 ile
kooperatifcilikte bagarili bir donem baglamistir(Aktepe, 1988:13-14)

Kiiresel topluluklarimin, kooperatif kalkinma programi uygulamada sagladiklar
basarilar su sekilde siralanabilir (Global Communities Partners for Good,2013):

Polonya (1991 - 2000): Yerel kar amaci giitmeyen kurumlar( kooperatifler) sayesinde 2.000
'den fazla konut birimleri inga edilmistir.

Giiney Afrika (1998 — 2004): Yaklasik 200 yeni konut, konut siibvansiyon programi kapsaminda
Amalinda Kooperatif Yerlesim Projesi tarafindan gelistirilmistir.

Bosna (2004-2009): Ekonomik ve sosyal alanlardaki savas sonrast olumsuzluklarin giderilmesi

amaciyla, kooperatifler 6nemli roller iistenmistir.

Filipinler (2004 - 2007): Kooperatif Kalkinma Ajansi (KKA) tasarimi, yerel kooperatifler
hakkinda bilgi toplamak ve var olan kooperatifleri korumak ig¢in iilke ¢apinda veri tabani
uygulamasiyla ¢aligmalar yapilmistir.

Mogolistan (2010 - giiniimiiz): EMIRGE (Enabling Market Integration through Rural Group
Empowerment), kiiresel topluluklar giinliik siit tiretimi, damizlik hayvan, bitkisel liretim, yem
depolama, hayvanlarin barmagi ve kalitesi gibi konularda siit iireticilerinin yatirim yapmalarina
kooperatiflerle yardim eder.

Ruanda (2008 - giiniimiiz): EMIRGE sayesinde, Kiiresel Topluluklar HIV /AIDS ile yasayan
insanlara yardim etmekte ve kooperatifgilik ile ilgili bilgileri ¢iftcilere 6gretmektedir.

5. TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN GENEL GORUNUMU
5.1. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihc¢esi

Modern anlamda kooperatifcilik kavrami, iilkemize yerlesmeden once kooperatiflere
benzeyen c¢esitli kurumlarin varliginmi siirdiigii giiniimiizde bilinmektedir. Anadolu’nun her
yerinde kurulan vakiflar, ¢esitli 6zel giinlerde verilen hediyeler ve bahsisler, kooperatif
geleneginin hayatimiza daha dnceden girdiginin en biiylik delilleri olmusgtur.

Osmanli Devleti zamaninda lonca orgiitlenmeleri daha ¢ok esnaf ve saanatkarlarin islerini
diizenlemek ve miisterilerle karsilikli olarak haklarini korumak amaci tagimaktaydi. Mithat pasa
tarafindan yine Osmanli devleti doneminde kurulan Memleket Sandiklari kooperatif¢iligin
temeli olarak goriilse de modern anlamda kooperatifcilik cumhuriyet donemine rastlamaktadir.
Ayrica Osmanli Devleti doneminde kooperatifcilik daha ¢ok bazi devlet adamlarinin ve bazi
aydmlarin Onciiliigiinde uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu kisiler kooperatiflerle toplumun
ekonomik sorunlarimi ¢dzmek i¢in ugrasmslardir. Uygulamalar genelde halkin katilimimdan ya
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da halktan kaynaklan bir hareket seklinde olmamigtir. Bu da kooperatiflerinin etkisini sinirlt
kilmistir. Fakat devletin pes pese savaslar yasamasi, sanayi devrimini gerceklestirememesi,
kooperatifcilik konusundaki egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi bir¢ok nedenden dolay1
kooperatifler gelismemistir (Bilgin ve Taniyici, 2008:141).

Cumbhuriyet doneminde ise kurulan ilk kooperatif 1924 yilinda faaliyete baslayan Aydin
Incir Miistahsilleri Kredi ve Satis Kooperatifindir. Bununla birlikte kooperatifler hakkinda
cikarilan ilk kanun ise yine 1924 yilinda ¢ikarilan Itibari Zirai Birlikleri Kanunu olmustur.

1950 yilina kadar tek parti hiikiimetleri ve ondan sonra da ¢ok parti hiikiimetleri
kooperatifcilige biiyiikk Onem atfetmigler ve gelistirmek i¢in biiylik gayretler sarf ederek
kaynaklar aktarmiglardir. Demokratik rejime gecildikten ve toplumun ve ekonominin her alanda
biiyiik kalkinma hamlelerine baslandiktan sonra, 1950 ile 1960 yillar1 arasindaki hiikiimetler bu
alanda biiyiik basarilar kazanmislardir (Ozcan, 2007:78).

Tiirkiye’de kooperatifcilik politikasi 1961 yilindan bu yana Anayasa’da kendisine yer
bulmaktadir. Ayrica, Kalkinma Planlarinda kooperatif¢iligin gelistirilmesi ¢ogu zaman ilke
olarak benimsenmis ve oOzellikle tarimsal kooperatif¢ilik, kalkinma politikasinin Snemli
araclarindan biri olarak goriilmiigtiir. Devlet zaman igerisinde diizenleyici yetkisini de
kullanarak genel ve 6zel kooperatif kanunlar1 ¢ikartmis ve kooperatifleri diger kuruluslardan
ayiran bir hukuki statii belirleme yoluna gitmistir. Yine, birgok kooperatifin kurulup gelismesine
de devlet tarafindan onciililk edilmistir ( T.C Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik
Genel Midirliigi, 2012:29).

24 Ocak 1980 Kararlar1 sonucunda ekonomik sistem tercihinin piyasa sistemi yoniinde
degistirilmesi ve buna bagli olarak degisen kosullarin getirdigi yeni ihtiyaglara cevap
verememesi nedeniyle 1988 yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve 3476 sayili kanunda
onemli degisiklikler yapilmistir (Cetin, C., 2009:67) .

1991 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulmus ve kooperatifler
tek bir ¢ati altina toplanmistir. Kooperatiflerin ortak c¢ikarlarini koruyarak aralarinda ki is
birliklerinin sorunsuz bir bi¢imde ilerlemesini amaglanip, gerekli olan c¢aligmalar1 yapmak,
bunlar1 denetlemek, verimliliklerini artirmak ve dis iilkelerle iliskilerini diizenleyip Tiirk
kooperatifciliginin devamliligina katki saglamasidir.

Son yillarda ise AB siirecinde kooperatiflere verilen dnem daha da artmis, 6zellikle tarim
kredi kooperatifleri ve yap1 kooperatifleri Tiirkiye de kalkinmanin temel araglarindan biri haline
gelmistir.

5.2 Tiirkiye’de Kooperatif Sektorii

Tiirkiye’de kooperatifgilik sektorii AB ve Diinya ile kiyasladigimizda bazi yonleriyle
onlardan geri kaldig1 goriiliirken 6zellikle kadin kooperatifleri, yap1 kooperatifleri vb. alanlarda
Diinya ve AB’nin oldukga oniinde oldugu yapilan ¢alismalarda gdzlemlenmistir.

Tiirkiye bulunan kooperatifler genis bir alanda hizmet siirmektedirler. Fakat en sik
rastlanan kooperatiflere su sekilde deginebiliriz:

Yapi Kooperatifleri: Ulkemizin hemen hemen biitiin illerinde mevcut olan bu kooperatiflerinin

temel amaglar1 konut sahibi olmak isteyen kisileri uygun sartlarda konut sahibi yapilmasidir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra kooperatiflesme ve imar ¢alismalarinda ki hizlanmalar giiniimiize
kadar artarak gelmistir.
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Tiiketim Kooperatifleri: Tiketim kooperatifleri, diger kooperatif dallarinda oldugu gibi, tabaka,
meslek, ziimre ayirimi gézetmeden biitiin tiiketicileri i¢ine alir. Viicuda getirecekleri birlik ve bu
yiizden mesleki veya sinifsal degil sosyal ve milli vasiflar tasir. Ayrica tiiketim kooperatifleri
gercek liretim kooperatiflerine gecisi hazirlamaktadir(Kayacan ve Yoldar, 1988:18)

Ulkemizde ilk modern tiiketim kooperatifi 1912 yilinda Istanbul’un Fatih semtinde Cevat Emre
tarafindan kurulmustur. Bugiin Tiirkiye tiiketim kooperatifleri merkez birligi 9 bolge birligi ve
257 birim kooperatifi 120.000 ortagr ile c¢alismalarimi siirdiirmektedir (Tim Tiiketici
Kooperatifleri Birligi Merkezi, 2013).

Motorlu Tasivicilar Kooperatiflerinin: Tasiyiciligi fiilen meslek edinen kimseler (minibiisgiiler,
taksiciler, otobiis¢iiler, kamyoncular, deniz motorculart vb.) tarafinda kurulan kooperatiflerdir.
Bu kooperatiflerin amaci, ortaklarinin tasima hizmetlerini pazarlamak ve bu hizmetlerle ilgili
ihtiyaclarini karsilamaktir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001:43).

Esnaf ve Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifi: Kiigiik esnafin, maddi ihtiyaglarini
karsilayamamalari, bankalardan kredi temin yiiziinden, tarim kredi Kooperatiflerine benzer bir
sekilde ortaklarin miisterek kefaletlerine dayanan ve bankalardan alacaklari krediye boylece
kefalet edilmek iizere esnaf kefalet kooperatifi kurulmustur (Ozcan, 2007:98).

Turizm Kooperatifleri: Toplumda satin alma giicii zayif olan Kkisilerin turizm olayimna
katilmalarim1 hedefleyen, sosyal turizmini gelismesini imkan saglayan kuruluslardir. Caligma

konusunda bu kadar genis olan turizm gelistirme kooperatifleri, Tiirkiye’den 1989 yilindan bu
yana turizm alaninda hizmet vermektedirler. Bu kooperatifler Nevsehir, Mersin ve Mugla
yorelerinde yogunlasmig olup turizm kooperatifleri Mersin ve Nevsehir illerinde birlik
olusturmuslardir (Simsek,1992:34).

Tarum Kredi Kooperatifleri: Ulkemizde en yaygin olan kooperatiflerden biri olan tarim kredi
kooperatifleri 6zellikle kirsal kalkina i¢in son derece énemli bir konuma sahiptir. Ciftgiler ve

ireticiler igin her tiirli yardimi1 saglamak amaci giitmektedir. Tarim kredi kooperatiflerinin
yaygin oldugu kirsal kesimlerde sulama, giibreleme, {iriin pazarlanmasi vb. amaglarla kooperatif
kurulmaktadir.

Kiiciik Sanayi Kooperatifleri: Sanayi siteleri birgok altyapr imkanlar1 saglayarak, sanayi
gelisiminde 6nemli bir rol oynarken, sanayi kooperatiflerinin de kurulmasi biiyilk 6nem

tistlenmistir. Ozel kooperatif sektorii icin tasarlanmis sanayi siteleri, kooperatif sektdriiniin,
sanayi tlrl 1siginda, kooperatif sanayi sitelerinin  kurulmasi ¢ok yararli olacaktir
(Rayudu,1992:139).

Tablo3: 2009 Y1l Sirket Tiiriine Gore Kurulan Kooperatiflerin Say1 ve Sermayeleri

IBBS 1 SAYI | SERMAYE(TL)
Tiirkiye 1031 | 10.965.721

TRI1 istanbul 53 136.312

TR2 Bat1 Marmara 99 191.029

TR3 Ege 137 | 4.184.320

TR4 Dogu Marmara | 77 1.478.702
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TRS5 Bat1 Anadolu 139 699.101
TR6 Akdeniz 79 649.470
TR7 Orta Anadolu 94 1.057.209
TRS Bat1 Karadeniz | 85 384.285

TR9 Dogu | 50 68.160
Karadeniz

TRA Kuzeydogu | 39 37.931
Anadolu

TRB Ortadogu | 89 1.854.987
Anadolu

Glineydogu Anadolu | 90 224. 215

Kaynak: TUIK, 2010, s. 58

Tablo 3’de Tiirkiye’de yer alan bolgelerin 2009 yili kooperatif sayilart ve bu
kooperatiflerin bolge ekonomisine olan katkilar1 Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasi
igerisinde verilmistir. Tiim Tirkiye genelinde 1031 adet olan kooperatif sayisi, iilkemizde en
yogun olarak 139 adet kooperatifle TRS5 Bati Anadolu bdlgesi kurulmustur.

Kooperatif sayist bakimindan ikinci sirada olan TR3 Ege bolgesi 4.184.320 TL ile
sermayesi en fazla olan bolge olmustur. Kooperatif sayisi agisindan orta bir degerde olan (89
adet) TRB Ortadogu Anadolu bolgesi 1.854.987 TL sermaye ile sermayesi en yiiksek olan ikici
bolge olmustur. Sermaye miktari agisindan ii¢lincii sirada olan TR4 Dogu Marmara bolgesi 77
adet kooperatifle 1.478.702 sermayeye sahiptir.

Hem kooperatif sayis1 hem de sermaye miktar1 agisindan en azinlikta kalan bolge 39 adet
kooperatif ve 37.931 TL sermaye ile TRA Kuzeydogu Anadolu bolgesi olmustur. Bu bolgemizi
takiben 50 adet kooperatif ve 68.160 TL ile TR9 Dogu Karadeniz ikinci siray1 alirken, 53
kooperatif ve 136.312 TL sermaye ile TR1 istanbul bolgesi {igiincii sirada yer alnustir.

Tiirkiye’de yer alan kooperatifler verimlilik ve kazang acisindan degistigi gibi islerlik ve
kullanilabilirlik agisindan da farklilik gosterebilmektedirler. Bazi kooperatifler uzun siire
faaliyet gosterebilirken, azimsanmayacak bir ¢ogunlukta olan diger kooperatifler ise tasfiye
edilerek kapatilmaktadir.

5.3. Diinya Uygulamalarina Gore Tiirkiye’nin Performansi

Diger 1lilke sistemleri ve wuygulamalari ile Kkarsilagtinldiginda, ilkemiz
kooperatifciliginden kendi potansiyeline gore beklenen performansin elde edilemedigi bilinen
bir gercektir. Bu kapsamda, basarili diinya &rneklerine gore Tiirkiye’nin yasadigi eksiklik,
aksaklik ve yetersizlikler asagidaki basliklar altinda siralanmistir (T.C Gumriik Ve Ticaret
Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, 2012:22):

v' Eksik ist orgiitlenme nedeniyle, kooperatiflere yonelik egitim, finansman, denetim,
danigmanlik, teknik ve yasal destek sunumu yetersizdir.
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v’ Tiirkiye’de kooperatiflerin, “Milli Gelir, Uretim, istihdam, Yatirim, Dis Ticaret”
rakamlar1 i¢indeki payi1 ile faaliyet gosterdikleri sektor igerisindeki paylar1 yeterince
bilinememektedir.

v Kooperatifler ancak sayisal agidan (kooperatif sayisi) bir gelisme gosterebilmis, giiclii
bir kooperatif¢ilik yapist ve anlayisi olugsmamustir.

v Toplumun kooperatiflesme orani diisiiktiir.

v’ Tirkiye’de daha gok konut yapimi ve tarim alaninda yogunlasan kooperatifgilik, diger
iilke uygulamalarinda oldugu gibi perakende, kredi-finans, sigortacilik, enerji liretimi,
egitim, saglik gibi sektorlerde yer alamamustir.

5.4. Tiirkiye’de Yerel Kalkinma A¢isindan Kurulan Kooperatif Ornekleri

S.S. Ege Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi (Denizli)

Denizli’nin Kizilcaboliik kasabasinda 7 iiye tarafindan kurulan kooperatif, bolgenin
elektrik ihtiyacim giines enerjisi ile saglamay1 hedeflemektedir (Karaislh, 2014).

Tiirkiye’nin ilk enerji kooperatifi olan S.S. Ege Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim
Kooperatifinin kuruldugu bolge Tiirkiye giines haritasinin en kapasiteli bolgesidir. Dolayistyla
bu yorede kurulan kooperatifle elde edilecek elektrik enerjisi hem yerel halka hem de tiim
Tiirkiye’ye bir dizi pozitif etki saglayacaktir. Oncelikle yerel halk elektrik enerjisine ¢ok diisiik
ticret ddeyerek sahip olacak, halkin gelirleri artacak, kirdan kente gogili azaltacak, yoksullugu
azaltacak ve gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirabilecektir.

S.S. Odemis Yoresi Kadin, Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi (Izmir)

Kooperatifin amaci, kadinlardan olusan {yelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, mal ve hizmetin iiretim ve pazarlanmasina yonelik cesitli
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulan bir kooperatiftir (Odemis Yéresi Kadin, Cevre Kiiltiir
ve Isletme Kooperatifi, 2012).

Odemis Yoresi Kadin, Cevre Kiiltir ve Isletme Kooperatifi, hem o6demis ipegi
unutturulmayarak sosyal bir katki yaparken kadinlara istihdam saglayarak ekonomik olarak da
bolge ekonomisine katki yapmaktadir. Kadinlarin isttihdama katilimi artmasindan 6tiirii ailenin
ve dolayisiyla bolgenin kisi basina diisen milli gelirinde de artis yasanmaktadir.

Uyelerin kooperatif biinyesinde yaptiklari cesitli ¢aligmalar ile iiretimin artmasmna ve
{iriinlerin pazarlanmasina olanak saglamaktadirlar (Odemis Yoresi Kadin, Cevre Kiiltiir ve
Isletme Kooperatifi, 2012).

S.S. Demircili Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Izmir)

[zmir’in Odemis ilgesinin Demircili K&yii’nde 1965 yilinda kurulan kooperatifin kurulus
amaci, issizlik nedeniyle go¢ii Onlemek olmustur (Demircili Koyl Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, 2014). Kooperatifte siit toplama isinde istihdam edilen bireyler, hem gegimlerini
saglamakta, hem de toplanan siitii iireten ¢iftciler i¢in bir gelir kapisi olusturmaktadir.

Kooperatif ile yapilan goriismede, bolge ¢iftgisinde siit temin edip, onlarini ihtiyaci olan
cesitli iriinler sunmaktadir. Kooperatifin kurulmasiyla birlikte iiretim ve gelir diizeyinde bir
artis yaganmasiyla birlikte, 2013-2014 kis sezonunun yagissiz ve kurak gegmesi nedeniyle
iiretimde sikint1 yagsamaktan dolay1 endiseler mevcuttur. Kooperatifin en biiyiik sikintisi ise 6zel
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sektor firmalariyla rekabet etmede karsilagilan olumsuzluklar olmustur. Hayvanlar i¢in yem
temini, degirmen hizmeti, market hizmeti gibi ¢esitli hizmetler de sunan kooperatif, bolgenin
kalkinmasi i¢in dnemli bir rol oynamaktadir.

S.S. Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkanma Kooperatifi (Izmir)

1967 yilinda kurulan ve giiniimiizde 2000 adet siit iireticisi ulagan kooperatif gelismis
kooperatif¢ilik anlayisiyla giiniimiizdeki modern kooperatiflerden biri haline gelmistir (Tire Siit
Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 2012).

Cesitli yillarda karsilasilan krizler tiim iilkede oldugu gibi Tire Siit Mistahsilleri Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi de olumsuz olarak etkilenmis, yem ve benzin fiyatlarindaki artis iireticiyi
zor durumda birakmistir. Bu olumsuzluklara ragmen 10 yi1lda %400 oraninda artan siit iiretimi
ve AB standartlarinda iiretilen siitlerle 2014 y1l1 igerisinde siit ihracati1 yapmay1 hedeflemektedir
(Ege TV, 2014).

Kooperatif¢ilikte uygulanan dogru politikalar sayesinde izmir siit piyasasinda piyasay1
belirleyen 6nemli unsurlarindan biri konumuna gelmistir. Kooperatif yonetim kurulu baskani
Mahmut Eskiyiiriik, kaliteli bir siit ihracatinin olmasi i¢in kooperatiflesmenin yaygin olmasi
gerektigini vurgulamistir (Eskiyiiriik, 2014).

Kooperatif birgok ciftcinin iirettigi iiriinlerde siirekli olmalart i¢in 6nemli bir unsur
olmustur. Ciinkii iretilen siitler belirli bir diizende pazarlanmakta ve olumlu geri doniigiimler
saglanmaktadir. Izmir igin oldukga 6nemli bir yere sahip olan kooperatif bdlge kalkinmasinda
da 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Nazilli ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Aydin)

1979 yilinda 7 fiiretici ile Nazilli Bereketli Koyiinde Kurulan kooperatif 2012 yil
itibariyle 2980’1 agkin {ireticinin ve giinliik ortalama 135 ton siit {iretimi saglanmaktadir (Nazilli
ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 2012).

Kooperatif hem biinyesindeki tesisinde yogurt, peynir, tereyagi ve ayran iretimi
yapmakta hem de 135 ton siitii Akgida, Pmar Siit, Bahg¢ivan Gida ve Dimes firmalarina
satmaktadir (Nazilli ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 2012). Béylece hem bu firmalar
icin gerekli hammadde olan siit temin edilmekte, hem de iireticinin iiriinlerini diizenli olarak
retilip satilmasi iglemi gergeklesmektedir.

Bu firmalarda ¢aligsan kisiler ve bu firmalara gesitli tiretim faktorleri, iirlin girdileri temin
edilerek tek bir {iretimden, bir ¢ok sektor gelir elde edilmekte ve dncelikle bolge daha sonra ise
iilke kalkinmasin da 6nemli bir paya sahip olmaktadir.

5.5. Yerel Kalkinma Acisindan Kooperatiflerin SWOT Analizi

Asagida kooperatiflerin yerel bazda giiglii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri analiz
edilmis olup, T.C. Glimriik Ticaret Bakanligi, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
bakanliklara bagli il kooperatif miidiirliikleri ile yapilan goriismeler ve ilgili bakanlik
verilerinden de yararlanilarak SWOT Analizi yapilmustir.

GUCLU YONLERI
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v’ Tirkiye’de uzun siireli ve koklii bir kooperatifgilik deneyiminin bulunmasi, gegmiste de
var olan lonca ve ahilik sistemine benzemesi sebebiyle yerel halk tarafindan kolaylikla
benimsenmesi,

v Tirkiye’de kooperatiflesmeye uygun birgok potansiyel sektor ve alanin bulunmasi,
ozelliklede tarim, yapi- insa, tagimacilik, egitim, enerji sektorii gibi bir ¢ok sektorii
icinde barindirmasi,

v' Tarm Kredi, TESKOMB, PANKOBIRLIK gibi giiclii kooperatif kuruluslarinin

bulunmasi ve bu kuruluglarin sagladiklar1 basarilar kooperatifcilik sektoriin geligip
stirdiiriilebilirliginin artmasi i¢in biiyiik umutlar vermektedir.

v' Anayasa’da ve yasalardaki kooperatif¢iligin gelistirilmesine doniik yasal giivencelerin
varlig1 kalkinma planlarinda 6nemli bir yerinin olmasi, cumhuriyetin ilanindan itibaren
cesitli yasalarla kooperatifciligin tesvik edilmesi,

v' Birgok alanda basarili kooperatifcilik 6rneklerinin olmasi, 18 Aralik 2013 tarihinde
kabul edilen yenilenebilir enerji kooperatiflerinin varligi, 6zelliklede kirsal kalkinmada
on plana ¢ikan kadin kooperatif 6rnekleri,

v Ortak sayis1 agisindan kooperatiflerin, tilkedeki en biiyiik sivil toplum kurulusu olma
potansiyeli,

v Goniilliiliik esasina dayanmas,
v' Istihdami arttirmasi,

v" Yerelde kurulan kadin kooperatifleri kadinlarin, girisimcilik, sosyal giivence, 6zgiiven
vb. konularda ekonomiye dahil olmalarim saglar,

v' Kooperatif isletme modelinin kamu sektorii, 6zel sektér yaninda igiincii bir sektor
konumuna gelmesiyle kendine has avantajlarinin olmasi,

v Kirdan kente gogiin 6nlenmesi,

v' Kiiglik sinai isletmelere, kendi ozerkliklerini kaybetmeksizin daha biyik ve giglii
ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglar,

v' Kooperatif ortaklarina/vatandaglara hizmet ihtiyaglarini diizenleme veya tespit etme
olanagi saglar,

v Diisiik sermayeli ortaklara da ekonomik kararlara katilim olanagi saglar,

v lstikrara katkida bulunur. Kooperatifin amaci, maksimum kar elde etmek degil de
ortaklarin desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar etmedigi durumda dahi, ortaklarina hizmet
gotiirmeyi siirdiirebiliyorsa genelde ayakta kalmayi bagsarmakta ve basarili olmaktadir.
Ayn1 durum yatirimeilarin kurdugu ticari sirketler icin gecerli degildir,

v" Demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik agidan yonetime katilmaya olanak
sagladigindan, giiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve muhafaza eder,

v" Yerel ckonomiyi yerelden kalkinmayr saglayan en oOnemli faktor birimi olan
kooperatifler, iiretim ve istihdamin artmasi, yoksullugun azalmasma olanak
saglamaktadir.
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ZAYIF YONLERI

v’ Birim kooperatiflerin az ortakli ve kiigiik 6lgekli bir yapiya sahip olmalari, 6zellikle AB
kiyaslandiginda ortak sayisinin yetersiz olmasi ve 6zellikle de bayan ortaklarin ¢ok az
olmasi (kadin kooperatifleri hari¢), buna bagli sermaye yetersizlikleri géze carpan
onemli noktalarin varlhigy,

v Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik olaylar1 algilama
sorunu yasanmasi kooperatiflerin islevlerini yerine getirememeye ve buna bagl olarak
kooperatiflerin kapanmasina neden olmasi,

v' Yonetim kurulu {iyeligi i¢in egitim ve sertifikasyon kosulunun olmamasi, kooperatifleri
yoneten kisilerin yOnetiminde sikintilara yol agabilmekte ve iiyeler arasinda
huzursuzluklara neden olmasi,

v' Kooperatif¢ilik sektoriiniin hizla ilerlemesine karsin toplumun bu konuda ¢esitli
sikintilar yasamasi, toplumda kooperatif¢ilik kiiltiiri ve bilincinin  yeterince
yerlesmemis olmasi; ekonomik igbirliginin sagladigi katki ve faydalarin tam olarak
idrak edilememesine neden olmasi,

v Kooperatifgilik sektoriiniin en sikintili oldugu konulardan biri de yeterli egitim, yayin,
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetinin olmamasi sebebiyle gelisiminin yetersiz ve
eksik kalmasi,

v Ust orgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler arasi isbirliginin yeterince ve her diizeyde
saglanamamasi, kooperatif {iyelerine verilen gorevlerde aksama, {yelerin
sorumluluklardan kaginmalarin gériilmesine neden olmasi,

v" Yasal damismanlik hizmeti verecek kurumlarin bulunmamasi sebebiyle kooperatiflerin
maddi ve manevi sikintilarla karsilagmasina yol acip bazilarinin kapanmasina kadar
gitmesi, kisaca sermaye yetersizligi,

v Finansal sorunlarinin ¢6ziimiine destek verebilecek kurumsal yapinin olusmamast,

v' Etkin ve siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik politikas1 olusturulmasinda yasanan
eksiklikler, kalkinmanin ve gelismenin amag¢ edilmemesi sebebiyle sadece birkag
ihtiyag  dogrultusunda  kurulup ihtiyacin  karsilanmasi  sonrasi  kaldirilmast
siirdiiriilebilirlik ac¢isindan son derece olumsuz bir etki olmasi,

v' Tarimla ugrasan Kisilerin diger mesleklerde de galismasinin tarimsal faaliyetlerdeki
verimliligi disiirmesi (Besikdiizii Kaymakamligi, 2012:13),

v Girigimcilik becerileri de dahil olmak iizere is ve iiye yonetim becerilerinde eksiklik
olmasidir.

FIRSATLAR

v' Kooperatiflerin, ligiincii sektor yaklasimi gergevesinde, devlet ve 6zel sektor alani
disinda hizmet iiretme ve istihdam yaratma potansiyeli ile 6zellikle kadin istihdaminin
artmasinda ve liriinlerinin pazarlamasinda kolaylik saglamast,

v Cesitli kuruluslarca verilen hibe fonlarinin varhigi.

v" Basinda olumlu etkilesim olmasi,
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v

Genis liye tabaninin varligi ve halkin kooperatif¢ilige olumlu bakmasi,

Piyasa basarisizligini diizeltebilir ve etkin bir piyasa organizasyonunu destekleyebilir,
Ulke kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasina yardime1 olmalar,

Sermayenin tabana yayilmasi ve AB’nin hibesi,

AB ve diger uluslararast kuruluslarin kooperatifler yolu ile kalkinma modeline
duyduklar ilginin artarak devam etmesi ve proje bazinda kaynak saglamasi ve gerekli
olan kooperatif sermayesinin olusmasina énemli katkilar yapmasi,

Diinyada, pek ¢ok toplumsal ve ekonomik sorunun ¢éziimiinde kooperatiflerin sagladigi
katki ve faydanin giderek daha yaygim bi¢imde algilanmasi bu alginin 6zelliklede kriz
donemlerinde dneminin artmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Mortgage krizinde yapi
kooperatiflerinin 6nemi daha iyi anlagilmistir.

Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin giderek gelismesi, diinya ile baglarin
kuvvetlenmesine ve kooperatif¢iligin gelismesine olanak saglamakta ve egitim
diizeyinin artmasi i¢in olanaklar saglamaktadir.

Hissedarlarla ilgili deger degil de paydaslarin yarari 6n planda oldugundan, gelecegi
daha fazla disiinebilir. Kooperatif ortaklari, (sirket) hissedarlara gore daha az
degiskendir,

Ozellikle baska tiirli sorumlu pozisyonlara gelemeyecek olan kisiler igin yonetim
deneyimleri kazanma olanaklar1 sunar,

Uriin ya da hizmet arzim koordine etmek suretiyle bireylerin ya da kiiciik isletmelerin
pazar giiciinii artirabilir,

2012 yilinin Diinya Kooperatif Y1l1 ilan edilmesi

TEHDITLER

v

Kooperatiflere yonelik devlet desteklerinin giderek azalmasi, ilgili Bakanliklar disinda
kalan kamu kurumlarinda kooperatifciligin gelisimi ile ilgili yapilan calismalarin
yetersizligi veya bu konulara arzu edilen Slgiide ilgi gosterilmemesi kooperatif¢iligin
Onemini azaltmaktadir.

Bazi alanlarda kooperatiflere taninan avantajlarin, degisik faktorlerin etkisiyle ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar da kooperatiflerin varligini tehdit etmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin (sendikalar, meslek odalari, tiiketici dernekleri vb.)
kooperatifcilige olan ilgisinin giderek azalmasi, kooperatifcilik kavraminin deger
kaybetmesine neden olmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin kooperatiflerin “yerel” diizeydeki iistiinliikleri ve ayricalikli
durumlari i¢in bir tehdit olusturmalariyla kooperatiflerin rekabet gilicii azalmakta ve
kiigiik iireticiler i¢in sikintilar olmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan krizlerden ¢esitli sektorlerin olumsuz etkileri,

Artan kiiresel ve ekonomik riskler kooperatiflerin tiyelerini ddedikleri aidatta dahil
bir¢ok harcamalar ile ekonomik olarak olumsuz etkilenmektedir.
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v’ Sanayi liretimi, sermaye ve yogun teknolojisi ile kooperatifcilige kapali goriinmesi
(Ko¢,2001:26).

v" Ekonomik sistem i¢inde bulunan kurumlar1 karsilikli olarak birbirlerini etkileme
durumunda olmalarina karsin, kooperatif kuruluslar mevcut ekonomik yapryi etkilemek
yerine daima bu diizenin etkisinde kalmislardir (Kog, 2001:27).

Yukaridaki SWOT analizine gore kooperatiflerin gii¢lii yanlar1 yerel ekonomilere
istthdam yaratmaya, liretimi arttirmaya, yoksullugun azaltilmaya ve kirdan kente goc¢iin Oniine
set cekmeye katki saglamaktadirlar. Kadinlarin 6zellikle ekonomiye dahil edilmesi olumlu bir
etki olarak goriiliirken; ortaklarin kooperatif faaliyetlerine ilgisiz olmasi, yeterli egitim, yayin,
AR-GE faaliyetlerinin olmamas1 sebebiyle gelisimin yetersiz kalmasi, ¢ok uluslu sirketlerle
rekabet edilememesi, artan kiiresel riskler kooperatifler i¢in olumsuz etkilere sebep olmustur.

6.SONUC

Diinyada insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olan kooperatif¢ilik sektorii belli
degerler ve etik kriterler {izerine monte edilmistir. Kooperatifler toplumsal kalkinmay1 gelistiren
ve ticari isletmeler i¢in temel saglayan 6zgiin bir modeldir. Kooperatif¢ilik ilkelerinden de
cikardigimiz sonuca gore, temeli dayanismaya dayali (sosyal dayanigsma ve biitiinlesmeyi
giiclendiren), kisilerin ekonomik anlamda daha bagimsiz olmalarina, iilke kaynaklarmin ise
daha etkin ve bilingli kullanilmalarina imkan saglamaktadir. Bu sayede gelir dagilimindaki
dengesizligin ortadan kalkmasina, kirsal bolgelere yeni is olanaklar1 agmaya ve dolayisiyla da
igsizlik ve kirdan kente gog gibi problemlere ¢are olmaktadir.

Calismamizda ekonomik kalkinmanin vazgecilemez alternatiflerinden biri olarak
kooperatifler ele alinmistir. Kooperatifler bulunduklar1 bdlgeye ekonomik ve toplumsal agidan
farkli degerler katarlar. Oncelikle kooperatifler, giincel karma ekonomi piyasasi i¢inde énemli
bir rol oynayan oOzerk ekonomik olarak iiretken yenilik¢i ve rekabetci girisimlerdir.
Kooperatifler otomatik olarak kendisini ve kendi yerel bazinda herkesi koruyarak ¢ok genis
pazarlar iizerinde kiiciik isletmelerin varligini siirdiirmelerine olanak tanirlar. Kooperatifler
ayrica, fiyatlarin olusumuna, pazarlarin iyilesmesine, iiriin farklilagsmasina ve 6l¢cek ekonomisine
ulagmaya kadar birgok alanda ekonomiye pozitif katkilar saglar. Tiim bu sonuglar kooperatif
hareketini Tiirkiye ekonomisi agisindan dnemli bir firsat oldugunu gostermektedir. Ulkemizde
cumhuriyetin kuruldugu tarihten bu yana var olan dogu ile bati arasindaki gelismislik farklarini
azaltabilmenin anahtar1 da kooperatifler olabilirler. Diinya iilkeleri kooperatif hareketi ile bunu
basarabilmistir.

Kooperatifler yoksulluk ve issizlik gibi iki 6nemli sosyal olaya ¢oziim olarak
goriilmiigtiir. Bu baglamda kooperatiflerin gii¢lii yonlerinden yaralanip bu sorunlarin
giderilmesi saglanabilir. Yerel kalkinma agisindan kooperatiflerin SWOT analizine gore,
kooperatiflerin gii¢lii yonleri; istihdami arttirma, sosyal entegrasyon, gog, gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltma iken zayif yonleri; egitim, yaymn, arastirma ve gelistirme faaliyetinin
olmamasi, biirokrasi, yetersiz finansman, profesyonel yoneticinin olmamasi, kooperatif
kiiltiiriiniin olmamasi, etkin ve siirdiiriilebilir bir kooperatifgilik politikasinin olmamasidir.
Firsatlar ise, diinya iilkelerinden ¢ikardigimiz sonuglara gore pek ¢ok toplumsal ve ekonomik
sorununun ¢oziimiinde kooperatiflere sagladigr katki, AB’nin ve diger uluslararasi kuruluslarin
verdigi hibeler, 2012 yili kooperatif yilinda benimsenen “kooperatifler daha iyi bir diinya insa
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eder” fikri, ekonomik biiyiimeye katki, ekonomik tikanikligi agsamadaki katkisi iken tehditleri
ise, artan kiiresel ve ekonomik riskler, sanayi iiretiminin sermaye-yogun teknolojisi ile
kooperatifcilige kapali goriilmesi STK’larin kooperatife olan ilginin azalmasi, gibi sorunlarda
tehdit unsuru olarak tespit edilmistir.
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