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Giyasettin KAYIKCI'
Durdagi AKAN?

ILKOGRETIM KURUMLARININ MALi KAYNAK SORUNLARI
VE OKUL MUDURLERININ COZUM UYGULAMALARI*

Ozet

Aragtirmanin  amaci, ilkégretim kurum miidiirlerinin goriislerinden
yararlanarak, okullarda yasanan mali kaynak sorunlar1 ve mali kaynak sorunlarinin
¢cOziimii konusunda alternatif arayislar bulmak ve bilgi saglamaktir. Arastirmanin
orneklemini 2012 - 2013 egitim - 6gretim yilinda Bingol ili merkez ve Solhan
ilgesine baglt ilkogretim kurumlarinda gorev yapan okul miidiirleri arasindan
random yoluyla se¢ilmis olan 47 okul miidiirii olusturmustur. Aragtirmada nitel ve
nicel yontemlere yer verilmistir. Aragtirmada gerekli verilerin elde edilmesi i¢in iki
ayrt veri toplama araci kullanilmistir. Bunlardan birincisi okul miidiirlerine
uygulanmig olan arastirma envanterleri, ikincisi ise okul miidiirleri ile yapilmig
olan yar1 yapilandirilmig goriisme formudur. Arastirmada gelir tirleri; isletme
gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi katkilar, pay ve aidat gelirleri ve sosyal etkinlik
gelirleri olmak tizere 5 bolimde ele almmustir. Okul miidiirleri ile yapilan
goriismeler sonucunda elde edilen verilerde; ilkdgretim kurumlarinin biitge dis1 18
cesit 0zel gelir kaynagi sagladigr tespit edilmistir. Kantin kira geliri, okullarin gelir
sagladig1 tek isletme gelir tlirlinii olugturmustur. Sosyal etkinlik gelirleri okullarda
en az, bagiglar ise en ¢ok gelir saglanan gelir tiirleri olarak tespit edilmistir. Okul
miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu ilkégretim kurumlarinin kendilerine ait biitgelerinin
olmamasini en temel sorun olarak gérmiislerdir. C6ziim olarak da, MEB tarafindan
okullara 6grenci sayilarina gore dogrudan biitge ayrilmasinit énermislerdir. Okul
miidiirleri egitimde istenen basariin saglanmasi igin gerekli ¢aligmalarin en kisa
zamanda yapilmaya baglamasini talep etmislerdir.

Anahtar kelimeler: Mali kaynak, okul midiirti, ilkogretim kurumu.

*Bu makale “Ilkdgretim Kurumlarinin Mali Kaynak Sorunlar1 ve Okul Miidiirlerinin Coziim Uygulamalar1”
baglikli yiiksek lisans tezine dayali olarak hazirlanmustir.
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TECHNOLOGIC LEADERSHIP SELF-EFFICACY OF SCHOOL
ADMINISTRATORS

Abstract

The aim of this study is determining the schools’ existing financial fund
condition, inquiring about financial fund problems faced in the schools and
alternative solutions for it and providing information regarding the solution of
financial fund problems through benefiting from the primary school administrators’
opinions. The sample of the study consisted of 47 school administrators who were
chosen randomly among the ones working in primary schools in Bingdl, Solhan in
2012 - 2013 academic year. Qualitative and quantitative methods took place in the
study. Two different data collection tools were applied in the research in order to
obtain necessary data. First one is research inventories applied on the school
administrators and the second one is Semi-Structured Interview Forms filled with
the school administrators. In the research, Income types were divided into 5 as
operating incomes, donations, income in kind and cash, share and subscription
incomes and social activity incomes. As a result of interviews with the school
administrators, it was detected that primary schools had been yielding 18 types of
off - budget other specific income funds. Income of canteen rent was the only
operating income in the schools. Besides, it was decided that social activity
incomes had the least contribution to schools and donations had the most. Greatest
majority of the school administrators regarded the fact that primary schools haven’t
their own budget as the essential problem. As a solution to this issue, they
suggested that a direct budget to the schools should be provided according to
student number by Ministry of National Education. The school administrators
demanded that necessary working for these issues should be started as soon as
possible in order to access to success in education.

Key words: Financial fund, school administrators, primary schools.

Giris

Egitim, bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmayi destekleyen,
kiiltiirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere aktarilmasini saglayan ertelenemez ve
vazgegilemez ¢ok 6nemli bir siirectir (Karaarslan, 2005; Gedikoglu, 2005). Bu siirecin ¢ok
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve dogru yonetilmesi gerekir.

Arastirmalar, daha iyi egitim almis toplumlarin ekonomik yarista daha basarili
olduklarim gostermektedir (Kozlu,1995).0zcelik (2007)’e gore bir iilkenin egitime ayirdigs
kaynak miktari, o iilkenin egitime verdigi 6nemi yansitmaktadir. Buna bagl olarak, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde de, toplumun egitim diizeyindeki artiglarla biiyiimenin hizlanacagi
umulmaktadir. Baska bir deyisle, ekonomik biiyiime hedeflerine ulasmanin, niifusun egitim
diizeyinin yiikseltilmesi ile kolaylasacagi disiiniilmektedir. Egitim seviyesinin yiikselmesi de
egitimin daha kaliteli olmasi ile dogru orantilidir.

Gelismemis ya da gelismekte olan bir iilkelerde kaynaklarin az olmasi nedeniyle hig¢ bir
alana sinirsiz ve Olgiisiiz kaynak aktarilmasi miimkiin degildir. Burada finansman sikintisindan
bahsedilirken, {ilkenin niifusu, milli geliri, ihtiyaglar1 ve Onceliklerinin de g6z Oniinde
bulundurularak, sosyal faydasi, sosyal maliyetinden yiiksek olan optimum kaynak tahsisinin
yapilmast gerekmektedir (Merig, 1998). Yeterli kaynak tahsisinin yapilamamasi iilkenin
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gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Yasanan bu olumsuzluklar egitim ekonomisi alaninda
calismalarinin yogunluguna sebebiyet vermistir.

Hem fiziki kapasiteyi, hem egitimin kalitesini zaman bakimindan gecikmelere sebep
olmadan artiracak tedbirleri almak ve uygulamak gerekir. lyi bir egitim planlamasinin basarmasi
gereken sey budur (Serin, 1972). Egitim alaninda belirlenen araglara ulagsmasini kolaylastiran,
gercekei kaynaklara dayanan, bu alanda yapilacak etkinlikleri ayrintili bir plan ve program
icerisinde acik secik gdsterebilen bir biitce, iyi bir egitim planlamasinin da 6n kosuludur (Adem,
1993).

Egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasinda, Oncelikle devletin
kendisine diigen gdrevi geregince yerine getirme zorunlulugu vardir (Kog, 2007). Tiirkiye’de
kamu okullariin finansmanin bas finansérii devlettir. Okul 6ncesi egitimden yiiksekdgretime
kadar egitimin tamami devlet tarafindan desteklenmektedir. (Hesapgioglu, 2008). Devlet
finansmanina dayanan egitimin, bu alandaki gdriinen yiizii 6denek yetersizligi ile agiklanmaya
calisilmaktadir. Goriiniirde ise “parasiz” olan egitimin, bazi kademe ve ortamlarda 6zel mali
kaynaklar ile ayakta durdugunu gostermektedir (Giivence, 2008). Ozcelik (2007)’e gore dzel
mali kaynaktan kastedilen, egitim hizmetinden yararlananlarin yani bireylerin ve onlarin adina
ailelerin yaptiklar1 6demeler ve dogrudan hizmete sunmak iizere kullanilan 6zel sermayedir.
Devlet tarafindan saglanan kaynaklar ise, genel biitce 6denekleri, il 6zel idare biitcesinden
egitime ayrilan pay, koy biitcesi ve diger gelirler olusturmaktadir. Devletin sagladig1 6denekler
okullarin ihtiyag¢larina cevap vermekten uzaktir.

Egitim kesiminde para yonetimi, ¢esitli 6gretim tiir ve diizeylerinin sunumu i¢in gerekli
gercek kaynaklara karsilik gelen parasal kaynaklarin elde edilmesi kadar; bu kaynaklarin farkli
bolgeler, iller, 6gretim tiir ve diizeyleri, farkli toplumsal ve ekonomik kokenden gelen bireyler
ve kiimeler arasinda dagitimu siirecini irdelemektedir (Levin, 1987).

[kogretim kurumlarinda yonetici, dgretmen, dgrenci ve ailelerin isbirligini saglamak ve
okula gelir getirici faaliyetler diizenlemek i¢in “Okul - Aile Birlikleri” kurulmustur. ilkdgretim
kurumlarinda karsilagilan mali kaynak yetersizligini gidermede en 6nemli pay “Okul - Aile
Birlikleri”ne diismektedir (MEB, 2005). Ancak iilkemizin her yerinde Okul - Aile Birlikleri
ayni aktifligi ve islerligi gdsterememektedir. Okul - Aile Birlikleri istenen isleve sahip
olamayinca okullarda ihtiyaglar tam anlamiyla karsilanamamaktadir.

Ulkemiz cumhuriyet déneminde hi¢ de azimsanmayacak miktarda parasal kaynaklarim
egitime ayirarak egitimsel amaglarin uygulamaya gegirilmesine katkida bulunmasina karsin,
ulasilmasi istenen toplumsal ve ekonomik amaclar1 gergeklestirmede darbogazlari tamamen
asamamis, hizla artan geng niifusun egitim istemini yeterince karsilayamamistir (Tural, 2002).
Ulkemizde egitim finansmanimin biiyiik bir béliimiiniin devletge karsilanmasi, egitime ayrilan
payin yeterli olmamasi egitim kurumlarini ve yoneticilerini, kamu dis1 kaynak saglayabilme
yoniinde arayislara itmistir. Bu yeni arayiglarin birgogunun sonucunda &grenci velileri
okullardaki finansman durumuna zorunlu olarak katilmak durumunda kalabilmektedir. Yeterli
maddi kaynak ayirma her 6grenci velisi i¢in olanakli olamamaktadir. Kisith egitim finansmani
sonucunda, egitim kurumlari istenilen nitelikte egitim hizmeti sunamamaktadir (Ozgelik, 2007).
Egitimde istenen hizmetlerin sunulmasi igin egitimdeki tim unsurlan siirece dahil etmek
gerekmektedir.

The Journal of Academic Social Science Yil: 2, Sayi: 1, Mart 2014, s. 237-255



Guasettin Kayitk¢t — Durdagi Akan 240

Sonu¢ olarak, ilkogretim kurumlarima kamu tarafindan ayrilan biit¢enin yeterli
olmamas1 ve gerekli biitce dist mali kaynagin saglanamamasi, mali kaynak sorunlarinin
yasanmasina neden olmaktadir. Kurumlardaki mali kaynak yetersizligi de ihtiyaglarin
karsilanamamasina neden oldugu icin egitim - 6gretimde aksamalara yol agmaktadir. Yasanan
mali kaynak sorunlar1 ayrica ilkogretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen ve yoneticileri bu
konuda alternatifler bulmaya yonlendirmektedir. Bu durum da egitim - &gretim konusunda
Ogretmen ve yoneticilerin verimliliginin diismesine neden olmaktadir. Yasanan bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: igin bilimsel aragtirmalar yapilmakta ve yapilan
arastirmalarin sonuclar1 yetkili makamlarla paylasilmaktadir. Ulkemizin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonden gelismesi i¢in egitimin 6nemi bilindigine gdre, bu konuda somut adimlarin
atilmasi ve kalici ¢oziimlerin liretilmesi beklenmektedir.

Amag

Bu arastirmada amag; “Okul miidiirlerinin goriislerine gore, ilkdgretim kurumlarinin mali
kaynak sorunlar1 ve ¢6ziim uygulamalar1 nelerdir?” sorusuna cevap aramakdir. Bu amagtan yola
cikilarak agagidaki sorulara cevap aranmaya calisilmistir:

1. Tlkdgretim kurumlarmin gelir kaynaklar1 nelerden olusmaktadir?

2. Okul midiirlerinin ilkdgretim kurumlarinda gordiikleri en onemli mali kaynak
sorunlar1 nelerdir?

3. Ilkégretim kurumlarmin mali kaynak sorunlarinin ¢dziimii hakkinda okul
miidiirlerinin 6nerileri nelerdir?

Yontem

Arastirmada hem nitel hem de nicel yonteme birlikte basvurulmakla beraber, agirlikli
olarak nitel arastirma desenlerinden olan olgu bilim deseni kullanilmigtir. Bunun amaci son
yillarda diinyada ve Tirkiye’de sosyal bilim arastirmalarinda nicel arastirma yontemiyle birlikte
nitel yonteme de yer verilmesidir (Kiimbetlioglu, 2005). Boylece konuya iliskin daha zengin bir
kapsamda bilgi toplanmasi amaglanmustir.

Evren ve Orneklem
Bu aragtirmanin evrenini 2012 - 2013 egitim - 6gretim yilinda Bingdl ili merkez ve
Solhan ilgesine bagli ilkogretim kurumlarinin okul miidiirleri olugturmaktadir. Bing6l ili merkez

ve Solhan ilgesine bagh ilkogretim kurumlarimin okul miidiirlerinden random yoluyla se¢ilmis
olan 47 okul miidiirii bu arastirmanin 6rneklemini olusturmustur.

Arastirma ornekleminde yer alan okullar ve okul miidiirlerine ait sayisal bilgiler agsagida
tablolara doniistiiriilmiis, yorumlanmis ve ayrintili olarak ele alinmistir.

Tablo 1’de arastirma yapilan okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin kidem yillar1 ve
oranlar verilmistir:
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Tablo 1. Okul Miidiirlerinin Kidem Yillar1

Kidem Yili N %
5-10yil 7 14,9
11-20 yil 18 38,3
21-25yil 8 17
25 yildan fazla 14 29,8
TOPLAM 47 100

Tablo 1’de wverilen verilere gore, okul miidiirlerinin kidem yillarina sirasi ile
bakildiginda; % 38,3’iiniin “11 - 20 y11” aras1 kidem yilina, % 29,8’inin “25 yildan fazla” kidem
yilina, % 17’sinin ise “21 - 25 y11” aras1 kidem yillarina sahip olduklar tespit edilmistir. Okul
miidiirleri en az % 14,9 ile “5 - 10 y1l” arasinda kidem yillarina, en fazla ise % 38,3 ile “11 - 20
y1l” arasinda kideme yillarina sahip olduklar1 sonucuna varilmistir.

Tablo 2’de arastirma yapilan okullarin yerlesim birimleri ve yerlesim birimlerinin
yiizdeleri verilmistir:

Tablo 2. Okullarin Yerlesim Birimleri

Yerlesim Birimi N %

Koy 14 29,8
Belde 3 6,4
Ilce Merkezi 6 12,7
il Merkezi 24 51,1
TOPLAM 47 100

Tablo 2’de goriisleri aliman okul miidiirlerinin gorev yaptiklar1 okullarm % 51,171 il
merkezinde, % 12,7°si ilge merkezinde, % 6,4’ beldede ve % 29.8’i ise koylerde yer
almaktadir.

Tablo 3’te arastirma kapsamindaki okullarm Ogrenci sayilari araliklar1 ve oranlar
verilmistir:

Tablo 3. Okullarin Ogrenci Sayilar

Ogrenci Sayis N %
100°den az 0 0
100 — 250 8 17
251 - 500 14 29,8
500’den ¢ok 25 53,2
TOPLAM 47 100
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Tablo 3’de goriildiigii gibi okullarin % 17°sinin 6grenci sayis1 “100 - 250” arasinda, %
29,8’inin Ogrenci sayist “251 - 500” arasinda, % 53,2’sinin ise 0grenci sayisi 500’den fazla
oldugu goriilmektedir. Arastirma yapilan okullar arasinda 6grenci sayisi 100’den az olan higbir
okul bulunmamaktadir.

Tablo 4’de arastirma kapsamindaki okullardaki 6grenci velilerinin aylik ortalama gelir
diizeyleri ve oranlart verilmistir:

Tablo 4.0Okullardaki Ogrenci Velilerinin Ortalama Gelir Diizeyleri

Velilerin Ortalama Gelir Diizeyi N %
500 TL’den az 19 40,4
500 TL - 750 TL 19 40,4
751 TL - 1000 TL 4 8,6
1000 TL’den fazla 5 10,6
TOPLAM 47 100

Tablo 4’te elde edilen verilere gore, okullardaki 6grenci velilerinin % 40,4 {intin “500
TL’den az” aylik ortalama gelir diizeyine sahip oldugu, % 40,4’lniin aylik ortalama gelir
diizeyinin “500 TL - 750 TL” arasinda oldugu, % 8,6’sinin “751 - 1000 TL” arasinda aylik
ortalama gelir diizeyine ve % 10,6’sinin aylik ortalama gelir diizeyinin ise “1000 TL’den fazla”
oldugu gorilmektedir.

Arastirmada elde edilen verilere gore, okullardaki velilerin ortalama gelir diizeyleri
diisiik seviyededir. Il genelinde okula devam eden 6grencilerin ailelerinin biiyiik cogunlugunun
gelir diizeyi olarak dar gelir diizeyinde olduklari soylenebilir.

Veri Toplama Araclarn ve Verilerin Toplanmasi

Bu aragtirmada gerekli verilerin elde edilmesi i¢in iki ayri veri toplama aracindan
yararlanilmistir. Bunlardan birincisini okul miidiirlerine uygulanmis olan ‘“Arastirma
Envanteri”, ikincisini ise okul midiirleri ile yapilmig olan “Yari Yapilandirilmis Goriigme
Formu” olusturmaktadir. “Aragtirma Envanteri” ve “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu”
okul miidiirleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Orneklemi olusturan ilkdgretim kurumlari miidiirlerinden nceden randevu alinarak,
istedikleri zaman ve istedikleri yerde yiiz yiize goriismeler yapilmistir. 47 okul miidiiri ile
goriismeler yapilirken ortamda onlar1 rahatsiz edecek ve onlarin cevaplarini etkileyecek kisi ya
da kisiler bulunmamistir. Goriismelere baglanmadan 6nce tiim okul miidiirlerine gériisme formu
gosterilmis ve goriismeye baslamadan Once sorusu olup olmadigi sorulmus, sorulan sorulara
yanitlar verilerek ortamin gilivenirligi saglanmistir. Gorligme esnasinda okul midiirleri
goriiglerini hem yazili hem de s6zlii olarak dile getirmislerdir. SozIii olarak ifade edilen goriisler
okul miidiirlerinden izin alinarak ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Gorligme yapilan okul
miidiirlerine bir kod verilerek (M1, M2, M3, ... M45, M46, M47) arastirmacilarin gizliligi
saglanacag belirtilmistir. Kodlamalardaki sayilar goriisme sirasina gore yapilmisgtir. Goriismeler
tamamlandiktan sonra yapilan ses kayitlar1 bilgisayar ortaminda yaziya aktarilmistir. Yazil
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olarak doldurulan goriigme formlarindan ve ses kayit cihazlarindan yaziya aktarilan veriler
sorulara gore ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Verilerin Analizi

Nicel veri olarak kullanilan arastirma envanterlerinin ¢Oziimlenmesinde frekans ve
yizde analizi kullamilmistir. Arastirma envanteri uygulamalariyla elde edilen nicel veriler
oncelikle, frekans ve yilizdelerle (%) degerlendirilerek, frekans ve ylizde tablolart olusturulmus
ve elde edilen bulgular 6zetlenip, yorumlanmustir.

Nitel arastirma verilerinin ¢ozlimlenmesinde ise betimsel analiz kullanilmigtir. Yart
yapilandirilmis goriisme formu yoluyla okul miidiirlerinden elde edilen nitel verilerde, Once
okul miidiirlerinin her soruya iliskin goriisleri alinmis, okul miidiirlerinin goriislerinden elde
edilen sonuglarla frekans ve yiizde tablolar olusturulmus, sorulan sorulara yapilan goriislerden
dikkat c¢ekici olanlar ayiklanarak kendi ifadeleriyle sunulmus, ardindan Ozetlenmis ve
yorumlanmustir. Gorligmeler sonucunda yapilan 6zet ve yorumlarla, okullardaki mali kaynak
sorunlarimin ¢éziimiine iligskin sonuglara ulagilmgtir.

Bulgular
1-Aragtirmanin bu boliimiinde gelir kaynaklari; isletme gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi
katkilar, pay ve aidat gelirleri ve sosyal etkinlik gelirleri olmak iizere bes boliimde ele alinmig

ve okul miidiirlerinin verdikleri cevaplar frekans ve yiizde analizi ile degerlendirilip, tablolar
halinde verilmistir.

Tablo 5°te arastirma yapilan okullarin sagladiklari isletme gelirleri ve bu gelirlerin
yiizdeleri yer almaktadir.

Tablo 5. Okullarn isletme Gelirleri

Gelir Tiirleri FRE(Ei‘L\;S) YUZDE (%)
Kantin kira geliri 32 68,1
Kooperatif geliri 0 0
Otopark geliri 0 0
Okula ait araziden saglanan gelir 0 0
Higbiri 15 31,9

Okullarin isletme gelirlerine bakildiginda, okullarda isletme geliri olarak sadece
“Kantin kira geliri” nin oldugu goriilmektedir. Arastirma yapilan okullarin sadece % 68,1’inin
“Kantin kira geliri” oldugu belirlenmistir. “Kooperatif geliri”’, “Otopark geliri” ve “Okula ait
araziden saglanan gelir” tiirleri arastirmaya katilan okul miidiirleri tarafindan isletme gelirleri
arasinda belirtilmemistir. Arastirma kapsamindaki okullardan % 31,9’unun ise herhangi bir
isletme geliri bulunmamaktadir.

Tablo 6’da arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 pay ve aidat gelirleri ile bu gelirlerin
yiizdeleri verilmistir:
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Tablo 6. Okullarin Pay ve Aidat Gelirleri

FREKANS YUZDE

lir Tiirleri
Gelir Tiirleri (N=47) (%)

Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri 2 4,3
Dergi ve gazete satislarindan kalan pay gelirleri 0 0
Ders dis1 egitim kurslarindan kalan pay gelirleri 0 0
Okul aile birligi aidati 6 12,8
Anasiifi aidati 14 29,8
Higbiri 29 61,7

Tablo 4.2°de goriildugii lizere en ¢ok gelir saglanan “Pay ve Aidat Geliri” % 29,8 ile
“Anasinifi aidat” geliridir. Ikinci sirada % 12,8 ile “Okul - Aile Birligi aidat1”, iiciincii sirada
ise % 4,3 ile “Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri” gelmektedir. Arastirma yapilan
okullardaki okul miidiirlerinin % 61,7’si okullarinda herhangi bir “Pay ve Aidat Geliri” nin
olmadigini ifade etmislerdir.

“Dergi ve gazete satislarindan kalan pay gelirleri” ve “Ders dis1 egitim kurslarindan
kalan pay gelirleri” aragtirma yapilan okullarda gérev yapan okul miidiirleri tarafindan “Pay ve
Aidat Gelirleri” arasinda belirtmemistir.

Tablo 8’de arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 ayni ve nakdi katkilar ile bu
katkilarin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 8. Okullardaki Ayni ve Nakdi Katkilar

FREKANS YUZDE

Gelir Tiirleri (N=47) (%)

Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar 23 48,9
Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar 9 19,1
Ozel kurumlardan saglanan ayni katkilar 5 10,6
Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar 4 8,5
Higbiri 23 48,9

Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin % 48,9’u okullarinda en fazla gelir saglanan
“Ayn1 ve Nakdi Katki” nin “Kamu kurum ve kuruluglarindan saglanan ayni katkilar” oldugunu,
bunu sirastyla; % 19,1 ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar” ve % 10,6
ile “Ozel kurumlardan saglanan ayni katkilar” 1n takip ettigini ifade etmislerdir. En az gelir
saglanan “Ayni ve Nakdi Katki” tiiriiniin ise % 8,5 ile “Ozel kurumlardan saglanan nakdi
katkilar” oldugu belirlenmistir. Arastirmaya katilan okullardaki okul miidiirlerinin % 48,9’u ise
okullarinda herhangi bir “Ayni ve Nakdi Katki” tiirinden gelir saglayamadiklarim
belirtmislerdir.

Tablo 9’da arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 bagislar ve bu bagislarin yiizdeleri
verilmistir:
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Tablo 9. Okullardaki Bagislar

FREKANS YUZDE

Bags Tiirleri (N=47) (%)

Goniillii nakit bagislar 22 46,8
Ogretmenlerden saglanan bagislar 24 51,1
Okul idarecilerinden saglanan bagiglar 23 48,9
Acik dgretim kayitlar 1 2,1
Higbiri 14 29,8

Tablo 9’da elde edilen verilere gore, goriisleri alinan okul miidiirlerinin en fazla
sagladiklart bagis tiirii % 51,1 ile “Ogretmenlerden saglanan bagislar” dir. Ikinci sirada % 48,9
ile “Okul idarecilerinden saglanan bagislar”, iiciincii sirada ise % 46,8 ile “GoOniillii nakit
bagiglar” gelmektedir. Bu bagis tiirleri disinda okul miidiirlerinin % 2,1’i “Agik 6gretim
kayitlarindan” gelir sagladiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin %
29,81 hicbir yerden bagis alamadiklarini ifade etmislerdir.

Bagis tiirleri ile ilgili Ozdemir (2011)’in yaptig1 arastirmanin sonuglar1 sdyledir: OAB
biitgelerindeki bagis gelirlerinin yaklasik dortte tiglik bir bolimiinin (% 76,2) 0Ogrenci
velilerinden toplandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda hayirseverden elde edilen gelir miktarinin
pay1 % 13,5 iken kurum ya da kuruluslarin pay1 % 1,2 diizeyinde kalmistir. Banka promosyonu
ile okula 6grenci tasiyan servis araglarinin katkilarindan olusan diger bagis gelirleri ise % 9,2
olarak gergeklesmistir.

Calismanin sonuglarim karsilastirdigimizda, Ozdemir’in galismasinda en yiiksek payi
velilerin yaptiklar1 bagislar olusturmaktadir. Bagislarin biiylik boliimiinii 6grenci velileri
yapmaktadirlar. Calismada ise velilerin yaptiklar1 bagis oranin diisiik oldugu goriilmiistiir. Ayn1
konuda yapilan bu iki ¢aligmanin sonuglarinin birbirleri ile farklilik gdsterdigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 10’da arastirma yapilan okullarin sagladiklar sosyal etkinlik gelirleri ve bu
gelirlerin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 10. Okullarin Sosyal Etkinlik Gelirleri

Gelir Tiirleri FRE(E';NS) YUZDE (%)
Kermes 4 8,5
Sergi 1 2,1
Mezuniyet gecesi 1 2,1
Okuma bayrami 0 0
Tiyatro, piyes 4 8,5
Sportif faaliyetler 2 4,3
Digeri (Cay Satis1) 1 2,1
Higbiri 42 89,4

Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin ¢ogunlugu okullarinda sosyal etkinliklerin
yapildigin1 ancak gelir saglanamadigini belirtmiglerdir. Okul miidiirlerinin % 89,4 gibi biiyiik
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bir oran1 herhangi bir sosyal etkinlik geliri saglayamadiklarim1 Tablo 4.5’te belirtmislerdir.
Sosyal etkinlik gelir tiirlerinden en fazla gelir saglanan gelir tiirlerinin basinda ise; % 8,5 ile
“Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleri gelmektedir. Ikinci sirada % 4,3 ile “Sportif faaliyetler”
gelirleri, ticilincii sirada ise % 2,1 ile “Sergi”, “Mezuniyet gecesi” ve diger gelirlerden “Cay
satis1” gelirleri gelmektedir. “Okuma bayrami” etkinliginden hig¢bir okulun gelir saglayamadig:
goriilmektedir.

Yapilan ¢alismada okullardaki gelir tiirleri bes boliimde ele alinmistir. Gelir tiirleri her
bolimde kendi igerisinde degerlendirilmistir. Okul miidiirlerinden elde edilen verilere gore
isletme gelirleri arasindan “Kantin kira geliri” % 68,1 ile en yiiksek orana sahip gelir kaynagi
olmustur. Bagislar boliimiinde yer alan secenekler okullarin en fazla gelir sagladiklar1 gelir
tiirleridir. Bu béliimde “Ogretmenlerden saglanan bagislar” % 51,1, “Okul idarecilerinden
saglanan bagislar” % 48,9 ve “Goniillii nakit bagislar” % 46,8 ile en ¢ok gelir saglanan gelir
tiirleridir. Ayni ve nakdi katkilar bolimiinde en ¢ok gelir saglanan gelir tiirli ise % 48,9 ile
“Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar” in oldugu goriilmiistiir. Pay ve aidat
gelirleri bolimiinde ise “Anasmifi aidatr” % 29,8 ile en fazla gelir saglanan gelir tiiriini
olusturmustur.

Sosyal etkinlik gelirlerinin en az gelir saglanan gelir tiri oldugu yapilan
degerlendirmeler sonucunda tespit edilmistir. Bu boliimde en yiiksek oranla gelir saglanan gelir
tiirleri, % 8,5 ile “Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleridir. Yapilan aragtirma sonucunda okul
miidiirlerinin verdikleri bilgiler dogrultusunda okullarda biitce dis1 toplam 18 c¢esit 6zel gelir
kaynaginin oldugu tespit edilmistir.

2-Bu bdliimde arastirma kapsaminda, okul miidiirleriyle yapilan goriismelerden elde
edilen bulgular verilmistir. Okul miidiirlerinin ilkdgretim kurumlarinda yasanan mali kaynak
sorunlart ile ilgili goriigleri Tablo 11°de verilmistir:

Tablo 11. Okul Miidiirlerinin Okullarda Yasanan Mali Kaynak Sorunlari
Hakkindaki Goriisleri

FREKA ..
YANIT NS EYU(?/(];

(N=47)
[Ikdgretim okullarmin kendilerine ait biitgelerinin
olmamasi 25 53,2
Temizlik malzemesi 13 27,7
Kirtasiye giderleri 13 21,7
Bakim ve onarim isleri 9 19,2
Teknolojik donanim eksikligi (Bilgisayar, projeksiyon vb.) 7 14,9
Harcama yetkilisinin okul idaresinin olmamasi 6 12,8
Bagisin yasal diizenlememelerle yasaklanmasi 5 10,6
Kiigiik tamirat isleri 5 10,6
Yazici toner ve kartus giderleri 4 8,5
Hizmet alim 4 8,5
Sosyal ve kiiltiirel aktivite giderleri 3 6,4
Fotokopi makinesi bakim onarim giderleri 3 6,4
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Boya - badana isleri 2 4.3
Laboratuar malzemeleri 2 43
Demirbas yetersizligi 2 4,3
Spor salonu olmayisi 2 4.3
Veli desteginin olmamasi 2 43
[Ikdgretimlere ayrilan payin az olmasi 2 4,3
Kirilan cam/kap1 masraflari 2 4.3
Karne, diploma, kayit paras1 vb. islemler igin ticret 9 43
alinamamasi ’

Fiziki yap1 eksikligi 2 4,3
Biiro/idari giderler 1 2,1
Iscilik ve usta masraflari 1 2,1
Swf kitapliklar 1 2,1
Sira — masa 1 2,1
Ogrenci ve personel ddiillendirmeleri 1 2,1
Ihtiyaglarin zamaninda karsilanamamasi 1 2,1

Tablo 11°de yer alan veriler incelendiginde, arastirmaya katilan okul miidiirlerinin mali

kaynak konusunda 1. sirada belirttikleri temel sorun % 53,2 ile “ilkdgretim kurumlarinimn
kendilerine ait biit¢esinin olmamas1” iken, 2. sirada belirtilen temel sorun % 27,7 ile “Temizlik
malzemesi giderleri” ve “Kirtasiye giderleri” ve 3. siradaki temel sorun ise % 19,2 ile “Bakim

ve onarim igleri” olmustur. Bunu takip eden sorunlar ise % 14,9 ile “Teknolojik donanim
eksikligi”, % 12,8 ile “Harcama yetkilisinin okul idaresinin olmamas1”, % 10,6 ile “Bagisin
yasal diizenlemelerle yasaklanmas1” ve “Kiiglik tamirat isleri” seklinde siralanmustir.

Okul miidiirlerinin ilkdgretim kurumlarinda yasanan mali kaynak sorunlar ile ilgili
goriiglerinden bazilar1 sunlardir:

v

“llkégretim kurumlarimin kendilerine ait bir biitcesi yoktur. Tamamen MEB’e bagl
oldugundan ihtiyaclar zamaminda temin edilemiyor. Okul miidiirleri nasil ¢ozerlerse
cozsiinler anlayist mevcut oldugundan istenilen sekilde okullarumiz diizenli ve tertipli
olamiyor. [lkégretim kurumlart icin ayrilan mali kaynagin dogrudan okullarin
biit¢esine aktarilmasi gerekmektedir.” (M6)

“llkogretim kurumlarimin kendilerine ait bir biitcesinin olmamast ve ihtivaclarin
zamanminda alinamamast en énemli sorundur. Yasanan bu sorun egitim - ogretimi de
sekteye ugratmaktadir.” (M13)

“Iikogretim kurumlarimin  kendilerine ait biitcelerinin olmamasi temel sorundur.
Harcama yetkisinin okul idarelerinde olmamasi bir diger sorundur.” (M30)

“Okullarin kendilerine ait biitcesinin olmamasidir... Hemen hemen bu tiim ihtiyaglarin
maliyetlerini cepten karsilamaktayiz.” (M45)

“Biitce merkezden ydnetilmekte ve merkezden planlanmaktadir. Okul biitcelerinin
ortadgretim kurumlar: gibi ihtiya¢ duyduklar: biitcelerinin kendi mali hesaplarina
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aktarilmamaktadir.  Ulkenin  ihtivaglarim, bélgenin  ve tasradaki  kurumlarin
ihtiyaglarim karsilamaktan, yonetmekten, denetlemeden uzak durumdadir.(MA4T)

v’ “.. Fiziki yapt stkintisi yasanmaktadir. Bunun disinda temizlik malzemeleri toner
dolumu, fotokopi giderleri bakim onarima yeterince kaynak ayrilamamaktadr.” (M18)

v “En onemli sorun kartasiye masraflart (fotokopi, toner vb.) dir....” (M36)

v “Kiigiik onarimlar, kirtasiye, temizlik, hizmetli (hizmet alimi), teknolojik donanim
yasanan en onemli mali kaynak sorunlarimizdir.” (M44)

v’ “ Yardim talebinde bulunuldugu zaman yardim istenen kiginin okul idaresini bir tist
kuruma sikdyet etmesi durumlart ile karsilasyyoruz.” (M21)

V' “Genel biit¢eden ilkogretim kurumlarima ayrilan biitgelerinin olmamast en onemli
sorundur. Ayrica Okul - Aile Birliklerinin aidatlarimin, kayit parasi, diploma vs.
MEB’in yasaklamasi ile okul miidiirliiklerinin elini kolunu baglamaktadir. Egitim -
ogretimde aksamalara yol agmaktadir.” (M23)

v “Okullarin yerinden yetki ile degil merkezden yetki ile yani ikinci elden yonetilmesi,
harcamalarin okul miidiirii yetkisinde bulunmamasidwr...” (M28)

Okul miidiirlerinin kurumlarinda gordiikleri mali kaynak sorunlari gdrev yaptiklar
okullarin yerlesim birimlerine gore degisim gostermektedir. Okullarda yasanan mali kaynak
sorunlart okullarin egitim - 6gretim konusunda veriminin diismesine neden olmaktadir. Bu
durumda egitim konusunda temellerin saglam atilmasina engel teskil etmektedir.

3-Arastirmanin bu boliimiinde okul miidiirlerinin mali kaynak sorunlarmi gidermek
amaciyla yaptiklari oneriler degerlendirilmistir. Okul miidiirlerinin yaptiklar1 6neriler ve elde
edilen veriler istatistiklere dokiilerek, Tablo 7’de sunulmustur:

Tablo 12. Okul Miidiirlerinin Mali Kaynak Sorunlarin1 Gidermek Amaciyla

Yaptiklar1 Oneriler

FREKANS YUZDE
YANIT (N=47) (%)
Genel biitgeden dogrudan kaynak ayrilmast 41 87,2
Gonlli bagiglar 6 12,8
Okul - Aile Birliklerinin aktif olarak ¢alistirilmasi 5 10,6
Veli desteginin saglanmasi 4 8,5
Okuldaki sosyal etkinliklerden saglanacak gelirler 4 8,5
Kamu kurum ve kuruluslar (yerel yonetimler, belediye 4 85

vb.) ’
MEM tarafindan % 20°’lik payin alinmamasi 2 4,3
Ozel kuruluglardan saglanacak katkilar 2 4.3
Kardes okul uygulamalar1 2 4.3
Kantin gelirleri 2 4,3
Is adamlarmin katkilar 1 2,1
TEFBIS sisteminin uygulanmasi 1 2,1
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Geliri fazla olan okuldan az olan okula kaynak

1 2,1
aktarilmasi ’
Okul aidati 1 2,1
Okullara mali islerden sorumlu tesis miidiirii atanmasi 1 2,1

Tablo 12 incelendiginde okullarimizdaki mali kaynak sorununu ¢6zmek igin,

arastirmaya katilan okul midiirlerinin biiyiik ¢cogunlugu (% 87,2) “Genel biitceden dogrudan
kaynak ayrilmas1” onerisini ilkogretim kurumlarindaki mali kaynak sorunlarini ¢dzecek 1. 6neri
oldugunu ifade etmislerdir. 2. siradaki ¢6ziim Onerisi % 12,8 ile “Goniillii bagislar”, 3. sirada
ise % 10,6 ile “Okul - Aile Birliklerinin aktif olarak calistirilmasi” ¢6ziim Onerisi olarak
sunulmustur.

Arastirmada sonucunda okul miidiirlerinin mali kaynak sorunlarini ¢6zmek igin

oOnerileri analiz edilmistir. Okul miidiirlerinin biiylik ¢ogunlugu tarafindan oneri olarak ifade
edilen “Genel biitceden dogrudan okullara kaynak ayrilmasi” ile ilgili) okul miidiirlerinin
goriiglerinden bazilari agsagida verilmistir:

v

“Genel biit¢e veya il ozel idaresi biitcelerinden pay ayrilarak dogrudan okullara
aktartimaldr.” (M11)

“Okullara ayrilan biitce dogrudan okullarin hesabina aktarilmalidwr.” (M12)

“MEB’in ilkogretim kurumlarina ogrenci veya derslik sayisina gére ozel biitge
aywrmasi ve tahsis etmesi gerekir.” (M20)

“Okullara diizenli olarak ogrenci sayilari, cografi konumlart ve biiyiikliikleri dikkate
aliarak bir biitgcenin ayrilmast sorunlart ¢ok énemli derecede ¢ozecektir.” (M26)
“Okula bir biitge verilmesi ve bu biitcenin harcama yetkilisinin okulda kurulacak bir
komisyona verilmesi son derece onemlidir. Velilerin de bu biitceyi periyodik olarak
denetlemesi saglanmalidir. Ayrica devletin c¢esitli ozel sirketleri egitime yardim
konusunda tesvik etmesi gereklidir.” (M30)

“MEB tiim okullara d&grenci sayisi kadar odeneck aktarmakla mali sorunlarin
giderilmesini saglayabilir. Boylece okul idareleri okullarin mali sorunlariyla ugrasmak
yerine egitim ve égretimle ugrasacaklardwr.” (M36)

“Tiim okullara oOgrenci sayisina gére genel biitceden pay ayrilmalidir. Bunun da
planlamasini okul yonetimi yapmalidir.” (M40)

Arastirmanin yapildigi okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin okullardaki mali

kaynak sorunlarimi ¢6zmek igin yaptiklari oneriler olan “Goniillii bagislar” ve “Okul - Aile
Birlikleri’nin aktif olarak ¢aligtirilmasi” ile ilgili bazi okul miidiirlerinin goriisleri asagida ifade

edilmistir:

v

v

“Zorunlu bagislar (Ogrenci velilerinden katki paylarimin alinmasi) kantin kiralarimin
tamamimin okullara aktarimas: saglanmalidir. ”(M26)

“Maddi durumu iyi olan velilerin okula katki yapmalari saglanmalidir. Bu konuda Okul
- Aile Birliklerinin sembolik degil aktif gérev iistlenmeleri son derece onemlidir.”(M44)
“Okul yoneticilerine giderlere gore velilerden ciizi miktarda aidat toplama yetkisi
verilmelidir. Okul bahgelerinin ve konferans salonlarinin hafta sonu isletme yetkilerinin
okul idaresine veya Okul - Aile Birlikleri ' ne verilmesi saglanmalidir.”(M45)

The Journal of Academic Social Science Yil: 2, Sayi: 1, Mart 2014, s. 237-255



Guasettin Kayitk¢t — Durdagi Akan 250

v' “Bagislar yasal diizenlemeye kavusturulmalidir. Velilerin imkdnlart olgiisiinde etkin
katilimi saglanmalidir...” (M46)

V' “Okul - Aile Birligi hesabini ve yonetimini aktif olarak isleten kurumlarin desteklenmesi
gereklidir. Ayrica TEFBIS sisteminin uygulanabilir hale getirilmesi ekonomik anlamda
okullara katki saglayacaktir... ”(M47)

Okul - Aile Birliklerini “Kardes okul uygulamalari” ile igbirligi halinde aktif hale
getirme ilgi c¢ekici bir ¢6ziim Onerisidir. Bu oOneri ile ilgili okul miidiirlerinden goriislerinden
bazilar gorisleri soyledir:

V' “Okullarin diger kurumlara kardes yaptirilip kaynak aktarimi olabilir.” (M15)

V' “Kardes okul uygulamalar ile Okul - Aile Birlikleri gii¢lii olan okullar ile édenek
aktarimi yapabilecek diizenlemeler yapilmalidir... ”(M42)

v “Genel biitcede egitime ayrilan % 3’liik boliimiin okullara aktarimast maddesi
isletilmelidir. Egitim bélgesinde bulunan kantin vb. alanlardan elde edilen gelirlerden
ilce ve il milli egitim midiirliigiiniin % 20°lik paywin okullara aktarilmasi
saglanmaktadir. Geliri fazla olan okullarin ihtiya¢ fazla kaynaklarimin geliri olmayan
okullara  aktardmasi  saglanabilir.  Kardes okul uygulamalart ile  gelir
saglanabilir.”(M41) okul miidiirii 11 ve ilce Milli Egitim Miidiirliiklerine verilen katki
paymin alinmamasi ve kardes okul uygulamalarimi Onererek yeni bir ¢oziim yolu
sunmaktadir.

[Ikogretim kurumlarinin mali kaynak sorunlarmmin ¢dziimii konusunda dikkat ¢ekici
birkag ¢6zlim Onerisi asagida verilmistir:

v’ “Egitim ozellestirilmelidir. Her subede 6grenim goren ogrencilerin kendi ihtiya¢larim
gidermek icin bagimsiz siniflar olusturulmalidir.”(M21)

v’ “Okula alinacak malzeme ve onarim iglerinin ihale siirecleri okul tarafindan
yvapilmalidwr. ”(M37)

v’ “Okulu ve okul yonetimini velivye muhta¢ edecek uygulamalar kaldirilmahidir ... Il Ozel
Idareleri ve yerel yonetimlerde okullara ait o6zel biitcelerin  olusturulmast
saglanmalidir.”(M43)

Caligmada dikkat ¢ekici ¢oziim Onerilerinden biri de ilkdgretim kurum miidiirlerinin
ortadgretim kurumlar1 ve yiiksek Ogretim kurumlarindaki gibi biitce ayrilmasini talep
etmeleridir. Bu konuda okul miidiirlerinin goriiglerinden bazilari sunlardir:

v’ “llkégretim kurumlarimin biitgeleri de liselerdeki gibi olmalidir.” (M8)

V' “Liselere ayrilan biit¢e gibi ilkogretimlere de biitce ayrilmasi, bakanliktaki “bagis
algisim”  kiracak, okullarin kendi sorunlarimi  kendilerinin ¢ozecegi bir ortam
olusturacaktir.” (M17)

v’ “Zorunlu egitim kapsanundaki (4+4+4) okullarin mali kaynaklarimin da ortaégretim ve
yiiksekogretimde oldugu gibi tiim okullara genel biit¢eden okul yonetimlerine biitce
aktarimalidwr.” (M27)

V' “Ortaogretim kurumlarinda oldugu gibi ilkogretim kurumlarinda da biit¢elerin ogrenci
sayisina gore ilkogretim kurumlarimin hesaplarima aktariimasi gerekmektedir.” (M31)

Okul miidiirlerinin ifade edilen goriislerde uzun siireli ve kalict ¢oziimler aradiklar
goriilmektedir. Bu amagla, “Devlet tarafindan ilkdgretim kurumlarina dogrudan biitge
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aktarilmas1”n1 6nermektedirler. Coziim Onerisine dayanak olarak ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarindaki biitce uygulamalarin1 géstermektedirler.

Sonuglar

1- Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin goriislerine gore, ilkdgretim kurumlarinin
biitce dist 18 cesit 6zel gelir kaynagi bulunmaktadir. Bu gelir kaynaklari tiirlerine gore
incelendiginde; arastirmada gelir tiirleri; isletme gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi katkilar, pay
ve aidat gelirleri ve sosyal etkinlik gelirleri olmak iizere 5 boliimde ele alinmistir. Okul
miidiirlerinden elde edilen verilere gore;

v/ “Kantin kira gelirleri” % 68,1 ile okullarin sahip oldugu tek gelir tiiriiniin “Isletme
Geliri” oldugu gériilmiistiir. Ayrica okullarn % 31,9’unun herhangi bir “Isletme Geliri’nin
olmadig tespit edilmistir.

v “Bagislar” boliimiinde yer alan gelir tiirleri okullarin en fazla gelir sagladiklar1 gelir
tiirleridir. Bu boliimde, “Ogretmenlerden saglanan bagislar” % 51,1, “Okul idarecilerinden
saglanan bagislar” % 48,9 ve “Goniillii nakit bagislar” % 46,8 ile en ¢ok gelir saglanan “Bagis”
tiirleri oldugu sonucuna varilmstir.

v “Ayni ve Nakdi Katkilar” boliimiinde, en ¢ok gelir saglanan gelir tiiriiniin % 48,9 ile
“Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar” oldugu, bunu % 19,1 ile “Kamu
kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar” ve % 10,6 ile “Ozel kurumlardan saglanan
ayni katkilar” n takip ettigi belirlenmistir.

v' “Pay ve Aidat Gelirleri” boliimiinde, “Anasimnifi aidati” nin % 29,8 ile en fazla gelir
saglanan gelir tiirii oldugu tespit edilmistir. Ikinci sirada % 12,8 ile “Okul - Aile Birligi aidat:”
ve Ugiincll sirada ise % 4,3 ile “Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri” nin geldigi
goriilmiistlir. Arastirma yapilan okullardaki okul miidiirlerinin % 61,7’si okullarinda herhangi
bir “Pay ve Aidat Geliri” olmadigim belirtmiglerdir.

v' “Sosyal Etkinlik Gelirleri” en az gelir saglanan gelir tiiriidiir. Bu boliimde en yiiksek
oranla gelir saglanan gelir tiirleri “Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleridir. “Okuma bayrami”
ndan hig¢bir okulun gelir saglayamadigi tespit edilmistir

Okul midiirlerinin % 89,4 gibi biiyiikk bir oram1 okullarinda herhangi bir “Sosyal
Etkinlik Gelirleri” olmadigini belirtmislerdir.

Kavak vd. tarafindan 1997 yilinda yapilan arastirmaya gore ilkogretim okullarinin 27
cesit Ozel gelir kaynagi mevcuttur ve dergi, diploma ve karne satislarindan alinan paylar, kayit
parasi, goniillii nakit bagislar ve koruma dernegi iiye aidatlar1 bu gelirlerin % 50’sine yakin bir
degeri olusturmaktadir.

Oztiirk (2002)’iin yaptig1 arastirmaya gore Polatl ilgesinde bulunan ilkdgretim okullari
22 gesit 6zel kaynaga sahiptir ve bunlardan karne parasi, bagislar, diploma parasi, koruma
dernegi iiye aidati ve zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar ilk bes sirayi
olusturmaktadir.

Altuntas (2005) tarafindan yapilan arastirmada okul miidiirleri tarafindan saptanan en
onemli gelir kaynaklarina bakildiginda; ilk bes sirayi, kantin kira gelirleri, goniilli nakit
bagislar, diploma paras1 ve karne parasi, kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni destek,
zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar (% 45,83) olusturmaktadir. Aragtirmada okul
miidiirleri 28 degisik gelir kaynagindan sz etmistir.

The Journal of Academic Social Science Yil: 2, Sayi: 1, Mart 2014, s. 237-255



Guasettin Kayitk¢t — Durdagi Akan 252

Yolcu (2007)’nun yaptig1 aragtirmaya gore ilkdgretim okullarimin sahip olduklar biitce
dis1 gelir kaynaklarimin sayist 60’tir. Biitce disi gelir kaynaklarinin basinda ise Okul - Aile
Birligi Aidati gelmektedir. Bunun yaninda kayit parasi, OKS bagvuru parasi, bagislar ve
yetistirme kursu iicretleri en sik rastlanan biitce dist gelir kaynaklarini olusturmaktadir.

Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirmada, okul yoneticilerinden elde edilen verilere
gore en yiiksek oranla secilmis olan gelir kaynagi % 73,90 ile “Goniillii nakit bagislar”, onu
takip eden gelir kaynagi ise % 68,10 ile “Okul - Aile Birligi aidati” olarak ifade edilmistir.
“Okul kiyafeti gelirleri”, “Karne paras1”, “Bayram kiyafetinden saglanan gelirler” ve “Simit
satiglarindan elde edilen kar” ise % 1,40 ile en az segilen gelir kaynagi olmustur. Okul
yoneticileri 23 farkl ¢esit 6zel gelir kaynagindan s6z etmistir.

Daha énce Kavak vd. (1997), Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Yolcu (2007) ve Yamag
(2010) tarafindan ayni alanda yapilan 6rnek ¢alismalarin sonuglarina bakildiginda, biitce dist
0zel gelir kaynag1 olarak belirtilen; karne parasi, diploma parasi, kayit parasi, OKS basvuru
parasi vs. gibi gelir tiirleri son yapilan mevzuat degisikligine géore MEB tarafindan hazirlanan
mevcut yonetmelik geregi yasaklanmistir. Diger biitce dist 6zel gelir kaynaklar1 yapilan
calismalarla paralellik gostermekte olup, oranlari ve siralamalar1 arastirmaya gore degisiklik
gostermistir. Birbirine yakin sonuglara ulasilan bu ¢aligma sonucunda biitce dis1 elde edilen
gelir kaynag sayisinin, Kavak vd. (1997), Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Yolcu (2007) ve
Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirma sonuglarinda ulasilan gelir kaynaklar1 sayisindan
daha az oldugu goriilmiistiir.

2-Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin goriislerine gore, Ilkdgretim kurumlarmin
en 6nemli mali kaynak sorunlarinin basinda, ilkogretim kurumlarinin kendilerine ait biitgcesinin
olmamasi, gelmektedir. Bunu sirasiyla; temizlik malzemesi giderleri, kirtasiye giderleri, bakim
ve onarim igleri, teknolojik donamim eksikligi ve harcama yetkilisinin okul idaresinin
olmamasinin takip ettigi goriilmiistiir.
v' Okul miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu 06denekleri kullanma yetkilerinin tam
olmadigimi belirtmislerdir. MEB’den okullara ayrilan 6denekler yeterli olmamakla birlikte her
harcama kalemi i¢in de yeterli 6denek ayrilmadigi ifade edilmistir.

Altuntag (2005) tarafindan yapilan arastirmada, okul miidiirlerine gore en Onemli
finansal sorunlar “Bakim - onarim”, “Odenegin olmamas1”, “Egitim arag - gereci giderleri” ve
“Kirtasiye giderleri” olarak ifade edilmistir.

Yamag¢ (2010) tarafindan yapilan arastirmada elde edilen veriler incelendiginde,
katilimcilarin % 26,09 unun sorunu “Devletin okullara 6denek vermemesi” seklinde ifade ettigi
goriilmektedir. Bunu takip eden sorunlar ise % 8,70 ile “Teknolojik yetersizlikler” ve % 7,25 ile
“Temizlik malzemesi ihtiyac1” ve “Bagis yapilmamas1” olarak belirtilmistir.

[Ikogretim kurumlarmin mali kaynak sorunlari ile ilgili olarak Altuntas (2005) ve
Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglarina baktigimizda en temel sorun
“Devletin okullara yeterli 6denek vermemesi” gelmektedir. Bu baglamda yapilan ¢alisma bu
calismalarla benzerlik gostermektedir. Bunu “Temizlik”, “Kirtasiye” ve “Teknolojik donanim
eksikligi” sorunlar1 takip etmektedir. Geriye kalan mali kaynak sorunlarina baktigimiz zaman
tim aragtirmalarda bazi farkliliklar yer almakla beraber, oranlar1 ve siralar1 ¢aligmaya gore
degisiklik gostermektedir.
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3- Okul miidiirleri ilkogretim kurumlarinin finansman sorunlarinin ¢oéziimiine iligkin
Oneri olarak; arastirmaya katilan okul miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu (% 87,2) tarafindan
“Genel biitceden dogrudan kaynak ayrilmas1” onerisi dile getirilmistir. Bunu sirastyla “Goniillii
bagislar” ve “Okul - Aile Birliklerinin aktif olarak calistirilmasi” onerilerinin takip ettigi tespit
edilmistir.

Oztiirk (2002) tarafindan yapilan arastirmaya gore okul ydneticilerinin ek kaynak
saglamaya yonelik en ¢ok ifade ettikleri goriisler; “Devlet ilkogretime daha fazla kaynak
ayirmal1”, “Zorunlu veli katkis1 saglanmali” ve “Yerel yonetimlerce karsilanmali” seklinde
stiralanmaktadir.

Altuntas (2005)’da ek kaynak konusunda okul miidiirlerinin “Okul adma biitge
ayrilmal1”, “Okulun bdliimleri gelir getirici faaliyetlerde kullanilmali”, “Devlet tarafindan
karsilanmali” ve “Gelir getirici sosyal etkinliklerden saglanmali” goriislerini ifade ettigini
belirtmisgtir.

Ozgelik (2007) tarafindan yapilan arastirmaya gore, yoneticilerin &nerilerinin % 25,6°s1
velilerin ve kisilerin okullara destek olmalar1 i¢in 6zendirilmesi yoOniindedir. Burada
ogrencilerden, aldigi egitim hizmetinin parasini 6deyemeyecek durumda olanlarin egitim
hizmeti alamayacagi belirtilmektedir ve egitimin parali hale getirilmesi yoniinde goriis
belirtilmektedir. Yonetici Onerilerinin % 20,81 ise Odeneklerin artirilmast seklindedir.
Onerilerin % 18,6’sin1 bazi kurum ve kuruluslardan destek alinmasi, % 11,6’sin1 ise okullara
giinliik giderler i¢in ek kaynak ayrilmasi olusturmaktadir. “Bakanlik, okullarin ihtiyaglar1 i¢in
hizmet satin almali” Onerisi Onerilerin % 10,4’inii olustururken, “Kamu biitcesi dengeli
dagitilmali” Onerisi ise % 4,7’sini olusturmaktadir. Yoneticiler birer kez (% 1,2) “Okul
yoneticilerine ek kaynak saglanmali”, “Bakanlikta toplanan egitime katki paylari okullara da
yansitilmalr”, “Okullarda zorunlu aidat toplanmali®, “il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
okullara katki saglamali” 6nerilerini belirtmislerdir.

Yamag’m (2010) yaptig1 arastirmaya gore okul yoneticilerinin ¢ok biiyiik bir boliimii
(% 53,62) ilkogretimin finansinin devlet tarafindan karsilanmas1 gerektigini ifade etmislerdir.
Ikinci sirada ise yerel yonetimlerden destek alarak (% 39,13) okullarin finans sorunlarinin
¢Oziilecegini belirtmislerdir.

Calisma sonuglarinda verilen Oneriler, bakanligin her bir okulu ayr olarak ele alip
odenekleri, okullarin ihtiyaglart dogrultusunda adil ve dengeli olarak dagitmasinin gerekliligini
gostermektedir. Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Ozcelik (2007) ve Yamag ’1n (2010) okullarin
mali kaynak sorunlarmin ¢o6ziimii ile ilgili calismalarinda ilk oOnerileri g¢alismamizin
sonucundaki Onerilerin baginda yer alan “Genel biitgeden dogrudan kaynak ayrilmasi” ile ayni
cikmistir. Diger c¢ozlim Onerilerine baktigimizda c¢alismamizin sonuglart ile farklilik
gostermektedir.

Arastirma sonuglarma gore, okul miidiirlerinin uzun siireli ve kalict ¢6ziim
arayislarindan yana olduklar1 sOylenebilir. Bu amagla, “Devlet tarafindan ilkdgretim
kurumlarina dogrudan biitce aktarilmasi”ni  Onermektedirler. Buna ortaggretim ve
yiiksekdgretim kurumlarindaki biitce uygulamalarini 6rnek gostermektedirler.
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Oneriler

1-Okullarin bina, onarim ve egitim materyalleri gibi maliyeti yiiksek gereksinimlerini
gidermeleri icin MEB biitcesinden biitiin ilkdgretim kurumlarina 6grenci sayilarina gére para
aktarilmas1 saglanarak okul biitceleri olusturulabilir.

2- MEB biitgesinden ilkdgretim kurumlarina ayrilan payin arttirilmasi saglanabilir.

3-Ilkogretim kurumlarinda gérev yapan dgretmenler, veliler ve 6grencilerle goriismeler
yapilarak mali kaynak konusunda aragtirmanin kapsami genisletilebilir.

4-Egitim kurumlarinda “Alternatif Mali Kaynak Arayislar1” konulu arastirma yapilmasi
ilgililere onerilebilir.
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