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Resumo: O artigo apresenta proposta para um sistema cadastral permanente, global,
sistematico e integrado para o meio rural. As transformagées deste espaco, implicam
em novas estratégias, para compreender a complexidade e a dindmica dos processos
que envolvem o rural em todas as suas dimensées, considerando diferentes |
categorias e atores sociais. Atualmente as medidas censitdrias e estatisticas, nao
mais, caracterizam o rural para efeito de planejamento. A configuragdo para
implementar um sistema cadastral no d4mbito do desenvolvimento sustentavel, na
conjuntura da globalizagdo e regionalizagdo, prescinde de metodologias para conhecer
e gerenciar o espago, para tanto, sugere-se considerar: estudos detalhados da
realidade do espago geografico, executar e correlacionar mapas tematicos; atualizar e
integrar o CTMR com o sistema de registro de imdveis.
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Abstract: The article proposal for a permanent systematic cadastral, global, system

and integrated for rural midlle. The transformations this space, imply in new strategies,

to understand the complexity and the dynamics of processes that involve the rural in

whole its dimensions, considering different categories and social actors. At this

moment the measured census and statistics, not plus, characterize the rural for
planning effect. The configuration to implement a cadastral system in ambit the

maintainable development, in conjuncture of globalization and regionalization, dispense

of methodologies to know and to manege the space, suggests to consider: detailed

studies of reality the geographical space, to execute and to correlate thematic maps; to

modernize and to integrate CTMR with the registration system of immobile.
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1- APRESENTACAO

Os aspectos decorrentes das transformacoes de ordem qualitativa e
i antitativa, que ocorrem no espago rural, conduzem os seres humanos a

AOVOS desafios, tendo como eixo principal, agoes e estratégias, cujo objetivo é

promover O desenvolvimento local. Neste sentido, faz-se necessario

compreender a dinamica e a complexidade dos processos que envolvem o

rural, cO
economica e a social, bem como, 0s processos biolégicos e mecanicos.

nsiderando todas as suas facetas, desde a cultural, passando pela

Nesta perspectiva, novos paradigmas suportam o guestionamento sobre
as categorias censitarias e estatisticas, estas, tradicionalmente subsidiam
estudos sobre 0 espaco rural, tem demonstrado inadequadas para efeito de
planejamento. A configuragao do desenvolvimento sustentavel, na
neoconjuntura da globalizag@o e da regionalizacdo, prescinde da criacéo de
instrumentos e métodos para implementar novos saberes, com o intuito de
planejar e gerenciar o espaco geografico.

Considerando a importancia dos sistemas de informagdes no processo
de tomada decisdo, no planejamento e gerenciamento do desenvolvimento
rural, o presente artigo propde um sistema de informagdo permanente, de
forma global, sisteméatica e integrada do espago rural. O texto tem o seu
embasamento tedrico-pratico nas discussoes origindrias do Grupo de Pesquisa
em Cadastro, Meio Ambiente e Desenvolvimento Local, que esta vinculado ao
Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento da
UFSC. Dentre os objetivos de estudo do grupo, um deles é elaborar uma
proposta de Cadastro Técnico Rural Multifinalitario para Santa Catarina, que
Possa ser reproduzida nas demais unidades da Federagao.

2 - AIMPORTANCIA E A NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE
INFORMACOES

A problematica de gerir o ambiente, coloca-nos frente a dilemas
Contemporaneos, tais como, a inadequag&o da ocupagéo do espaco fisico pelo
Omem, quando o utiliza para: residir; praticar agricultura; construir espagos

Ublicos: : : 5 3
Puiblicos; lazer; entre outros. A raiz desta assertiva, remete a gestao do
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territorio, de modo que se possa, com foco nas geragoes futuras, preservar e
minimizar os impactos ambientais, que tem origem na agao antrépica, entende-
se que estes procedimentos devem ocorrer de forma racional e equilibrada.

As transformagoes que estao ocorrendo no espaco rural, tanto, as com
enfoque qualitativo e as quantitativas, implicam em novas estratégias, quando
O objetivo & otimizar o processo de desenvolvimento. Desta forma é
imprescindivel que os estudos do espago rural considerem trés fatores
relevantes em curso: (i) a emergéncia do local e/ou regional como espago
privilegiado para as politicas de desenvolvimento; (ii) as multifuncionalidades
do rural; e (iii) as discussdes em torno do meio ambiente e desenvolvimento
agricola sustentavel.

2.1 - O desenvolvimento Local

A andlise da globalizagdo, processo aparentemente contraditério do
retomo das dimensdes locais e regionais nas teorias do desenvolvimento,
impbe uma reflexdo sobre a dialética local/global como ponto de partida para
definicdo de propostas metodolégicas. Ao invés da homogeneizag¢do dos
espacos produtivos, o processo de mundializagdo implica na reordenacao
destes espagos e na requalificagao de outros.

Nesta perspectiva, reconhece-se o fato de que as diferenciagdes
territoriais s@o o resultado da inter-relaca@o entre aspectos sociais, econémicos,
culturais e institucionais que caracterizam uma realidade, determinada pelas
ligagdes de natureza variada que ela mantém com o restante do mundo (o
mercado global). Cada area é na verdade uma combinagéao unica entre fatores
internos, e destes, com o exterior. Este fato consigna e determina a
competitividade de uma 4rea, independente do estagio de desenvolvimento em
que se encontre, inclusive daquelas em declinio. Para tanto, a compreensao
dos varios padroes de diferenciagdo que levam os espacos a se distinguirem,
uns dos outros, torna imprescindivel uma andlise rigorosa dos complexos
processos que compdem e conformam cada localidade ou regiao.

Este fato implica admitir que ndo ha um Unico modelo de percurso para o
desenvolvimento das regides, mas, multiplos, em que as diferenciacdes se
reproduzem e sao importantes, antes e depois do desenvolvimento. Estas, em
vez de aspectos negativos a serem eliminados, serdo compreendidas como
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aspectos positivos a valorizar, tomando-se um elemento estrategicamente
importante, que pode determinar a competitividade de um espago geografico
(4rea delimitada).

Assim sendo, as politicas de desenvolvimento devem reconhecer e se
utilizar dessa diversidade. Portanto, aquelas receitas comuns, validas para
todas zonas desfavorecidas, ndo se constituem nas mais adequadas, da
mesma forma, as abordagens e as proposigdes "de cima-para-baixo”, porque
acabam por simplificar e ignorar as diferencas locais e contextuais.

Desta forma, redimensionam-se os espacos de decisao, de modo, que o
municipio &/ou a regiao assumam um papel relevante como locus privilegiado
de definicao das politicas publicas, superando os projetos tecno-burocraticos
geridos pelos governos centrais. Surge assim, a necessidade e a possibilidade
de se construir estratégias de desenvolvimento que fomecam as regides a
competitividade técnico-econdmica e, igualmente, a possibilidade que seja
garantida a sustentabilidade do processo no médio e no longo prazo.

Acompanhando este processo, o novo ordenamento juridico instituido
para o pais através da Constituicado de 1988, estabeleceu autonomia politica,
administrativa e financeira para os municipios. Contudo, as atribuicées e
responsabilidades destes, cresceram substancialmente. Logo, os gestores
publicos e demais atores envolvidos no processo, passam a assumir cada vez
mais, a responsabilidade pelos resultados de suas decisdes. Considerando o
exposto, faz-se mister que se faca presente no escopo do conceito de
modemidade da gestao publica, os elementos e informagcdes que sejam
tapazes de oferecer subsidios basicos para o processo decisorio.

2.2 -0 rural no espaco multifuncional

O processo crescente de diferenciacdo do espago rural, acabou
fesultando no esvaziamento do conceito tradicional do rural, este, perdeu
Progressivamente seu carater de categoria analitica homogénea, que podia ser
?Ontr aposto ao urbano. Este fato, em parte, resulta das atividades paralelas ou
INtegradas a agricultura, que variam segundo o contexto e, em parte, pelo

m 4 : .
do como algumas fungdes foram incorporadas ou adaptadas no ambiente
fural,
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As transformagdes que estao ocorrendo no ambiente rural, implicam que
as politicas devem considerar as novas necessidades, tipicas dos modernos
espagos urbanos, por exemplo, estabelecer zoneamentos para definir areas
industriais e de moradia, areas de preservacdo ambiental, além daquelas,
destinadas exclusivamente para a agricultura e pecuaria.

O setor agricola esta sujeito aos contingenciamentos advindos da crise
permanente que o afeta, corroborado pelo confronto da expansao do perimetro
urbano. Assim sendo, a nogao de rural deveria ser estritamente territorial ou
espacial, nao podendo ser identificada como um setor de atividades. As
transformacdes ocorridas no rural implicam que as politicas considerem as
zonas rurais com necessidades novas, tipicas das sociedades que ocupam 0s
espagos urbanos.

Por outro lado, constata-se que o mundo rural ndo pode ser mais
estudado como um mundo fechado, como um objeto de estudo isolado, mas,
como um espago territorial e geogréfico. Neste espaco, devem ser analisados
os problemas da sociedade global, tais como, se revelam em condigoes
particulares, isto implica, em privilegiar instrumentos transversais e

interdisciplinares, de planejamento e gestao para este espaco.

2.3 - A questdo ambiental e a sustentabilidade do processo produtivo

agricola

Ao longo da histéria da atividade agropecuaria, 0 respeito pela natureza,
os seus ritmos e exigéncias, tém constituido uma necessidade, e a0 mesmo
tempo, foi uma conquista para os agricultores, procurando sempre o intenso
aproveitamento das suas terras, e principalmente, as suas propriedades.
(Giacomo, 1992)

A sociedade requer cada vez mais que o processo produtivo agricola
seja sustentavel, garantindo a oferta alimentar no presente e preservando 0s
recursos naturais para as geragdes futuras. A nogao de "sustentabilidade”
postula que a construgdo do conhecimento tecnolégico se dé através de
situagbes especificas da realidade, como forma de produzir “respostas"
adequadas as condigdes singulares. Neste sentido, vem crescendo a tomada
de consciéncia entre agentes de desenvolvimento e pesquisadores, de que
muitos dos problemas nos programas e projetos decorrem do conhecimento
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i suficiente das condicdes e modalidades de produgao existentes, bem como,
da consequente inadequacao das alternativas propostas aos agricultores.
Adotando-se uma visao positiva para o processo de construgao da
sus'(entabilidade na produgéo agraria, deve-se ter claro que um dos principios
da sua l6gica € gestionar sistemas de produgao que mantenham médias de
produtividade similares ao longo do tempo. Portanto, conhecer como evolui e
quais elementos condicionam a produg@o agraria em uma determinada regiao

é pré.requisito para se construir propostas para otimizar o desenvolvimento

local.

2.4 - Novos instrumentos de planejamento

Os elementos apontados (o desenvolvimento local e/ou regional, as
mudancas no espago agrario e o desenvolvimento agricola sustentavel) sao
abordados de maneira indissocidvel nas discussoes em tomo da construgéo de
novas abordagens, métodos e instrumentos para intervengdes no espaco rural.
Neste debate, aponta-se para uma critica aos projetos tradicionais de
desenvolvimento rural, apoiados numa visao cientifica reducionista e
monodisciplinar, resultando na compreensao nao integrada dos processos
sociais e no conhecimento parcial da realidade, e que via de regra, redundam
em intervengoes fracassadas.

O espago rural € complexo, resultado da interac@o de fatores naturais e
histérico-sociais, o que torna necessaria uma reflexdo sobre o modelo de
ciéncia e tecnologia que vem sendo historicamente adotado. O processo de
compreenséo e de intervengdo no desenvolvimento de uma regiao exige um
aparato teérico interdisciplinar, capaz de abordar ndo sé os aspectos
sociolégicos, econdmicos, politicos, geogréficos, demogréficos, mas, interpretar
as informagées de maneira integrada. (GUZMAN, 1995; DUFUMIER, 1996)

Neste enfoque, além da necessidade de conhecer a informacao técnica
relativa as propriedades rurais, solos, clima, hidrologia e outros fatores, é
Preciso conhecer cientifica e sistematicamente a complexa realidade, na qual
interagem os fatores naturais, econdmicos, sociais, politicos e éticos.
(Giacomo, 1992)

Trata-se de construir as hipéteses de trabalho considerando as formas
o €Xploragao do espaco local, definidas nas praticas de exploragdo do meio
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natural e historicamente desenvolvidas pela populagao rural que vive em um
determinado espago geografico, bem como, as diferentes formas de
organizagdo da produgdo e as relagbes sociais estabelecidas entre os
diferentes grupos sociais.

Desta forma, questiona-se as categorias censitarias e estatisticas que
caracterizam o rural ou o urbano, estas, necessitam ser revistas, pois ja nao
refletem a dindmica dos processos espaciais e sociais contemporaneas.
Portanto, ndo servem para o planejamento desse espaco. A identificacao do
rural ou do urbano, a parir de critérios estatisticos tende a mascarar a
realidade em prejuizo do rural, por conseguinte, da propria sociedade retratada
na analise.

A concepcao e o planejamento do desenvolvimento rural exige que se
coordene os esforcos e o conhecimento em atividades dispares, como: o

rs

b et et

crédito agricola, abastecimento, infra-estrutura, habitacéo, lazer, turismo,

preservacao ambiental, produgao vegetal e animal, transporte, beneficiamento
e comercializacao de produtos, formacéo profissional, avaliages financeiras e
econdmicas, etc. Estas fun¢des exigem uma abordagem distinta da tradicional

difusdo de tecnologias, para qual, a transferéncia e a promogao de técnicas .

supostamente modemas sao suficientes para garantir o desenvolvimento rural
em sintonia com 0 meio ambiente.

Na atualidade, os problemas que envolvem o rural nao podem ser
reduzidos a questao tecnoldgica, ou seja, "o que”, "como”, e "quando” transferir
tecnologia redentora. E necessdrio que se tenha a compreensdo da
complexidade e da dindmica dos processos que envolvem o rural,
considerando todas as facetas, dentre elas: a cultural, a econémica e a social,
além dos processos biolégicos e mecanicos.

A configuragdo para caminhar rumo ao desenvolvimento sustentavel,
nesta conjuntura de globalizagao e regionalizacao, aponta para a necessidade
de se criar instrumentos para conceber e planejar o desenvolvimento, capazes
de dar respostas aos problemas colocados, inserindo-os no contexto social,
econdmico e agroecologico.
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3 .0 CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO RURAL (CTMR): UM
INSTRUMENTO DE GESTAO DO ESPAGO LOCAL

3.1-A evolucao do conceito de cadastro

Os cadastros s@o instrumentos que foram criados com o objetivo de
gerenciar as formas de posse e utilizacao da terra, que por sua vez, tém
peninéncia e implicacoes diretas, quando o propésito € promover o
desenvolvimento de determinado espago, considerando o0 crescimento
economico, a justica social, o emprego, a participacao, a independéncia e a
preservagao ambiental. Assim, grande parte dos paises desenvolvidos com
experiéncia na gestao do espaco, em especial aqueles do continente europeu,
desenvolveram instrumentos de apoio ao mercado de terras, a produtividade
agricola, a administragao ambiental, as politicas setoriais e para promover a
justica social. (GTz, 1998; WILLIAMSON, 1998)

Em relagao a administragao de terras, estes paises optaram e entendem
que a sua espinha dorsal é o registro das terras. Em alguns paises ha um unico
registro para todas informagdes de terra, como na Holanda. Em outros, porém,
a informacé@o é dividida em dois registros. Na Alemanha os dois registros séo
chamados de grundbuch (registro das terras: a quem pertence) e kataster
(cadastro: que descreve o local, classifica segundo o tamanho, uso e
possivelmente o valor do lote). (GTz, 1998)

Desta forma, o registro das terras e o cadastro, complementam um ao
outro, operando como sistemas interativos. O registro de terra enfatiza, em
Principio, a questao do direito legal de propriedade, ao passo que o cadastro se
OCupa com a relagao do direito como objeto. Em outras palavras, o registro
feésponde as perguntas: quem e como, e o cadastro as perguntas: onde e
Quanto. (HENsSEN, 1995)

Nesta perspectiva, HENSSEN & WILLIAMSON (1997), destacam as
Vantagens de estabelecer um registro sistemdtico das terras para os
Proprietérios: (i) a certeza legal (na lei) com relacéo a propriedade; (ii) incentivo
Para promover investimentos e o uso sustentavel da propriedade; (iii) melhorar
0 acesso ao crédito: (iv) seguranca e eficiéncia quando das transacbes da

P Opriedade; e (v) minimiza os conflitos de terra e seus custos associados.
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Além disso existem vantagens para o governo e a sociedade, tais como:;
(i) permite estabelecer uma base eficiente para cobranga de imposto sobre a
terra; (ii) possibilita promover reformas estruturais no uso da terra e o
reordenamento espacial; (iii) permite o controle das transagoes realizadas com
as terras; (iv) constitui uma base eficiente para o planejamento, distribuicdo,
permissao para uso da terra e estabelecimento de politicas de crédito; e (v)
propicia a administracdo publica, o conhecimento e controle de informagdes
estratégicas, entre outras.

Por outro lado, existe uma énfase crescente no sentido de administrar os
recursos de terra. Os paises em desenvolvimento na visdo de HENSSEN &
WiLLIAMSON (1997), centram sua atengé@o no processo da rapida urbanizagéo e
no crescimento da populagédo, nestas condicdes a administragao das terras,
tanto em areas rurais, quanto urbanas, configura-se em um processo
complexo, que envolve desde temas histéricos, passando por aspectos legais,
institucionais, econémicos, sociais e ambientais. No entanto, existe o
reconhecimento que um sistema eficiente de registro e cadastro das terras
constitui-se em um fator fundamental para gerir e administrar as terras,
contribuindo deste modo para reduzir a pobreza.

Os sistemas cadastrais, sempre foram usados para administrar 0
registro de propriedade da terra, bem como, quando suportados em dados,
para estimar o imposto sobre a terra. Entretanto, ao longo do tempo, adquiriram
multifinalidades, devido ao advento da informética. Estes sistemas se
constituem no fundamento para gerir de modo eficiente a administragéo, desde
o ambito local ao nacional, desde a cobranga e avaliacdo de taxas, até a
administracao do sistema de transporte, etc.

Assim, na maioria dos casos, 0s sistemas de cadastro territoriais
originariamente foram montados para o registro de terras com fins de taxag&o.
Posteriormente, as fungdes foram incrementadas, registrando-se as
associacoes entre proprietdrios e parcelas, e nos anos subseqiientes a
significancia do cadastro cresceu até que no presente, em todos os lugares,
constitui um auténtico Sistema de Informacao Territorial, com énfase particular
na gestao ambiental, no desenvolvimento sustentdvel e na justica social.
(ENEMARK & SEVATDAL, 1999)
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A exemplo do que vem ocorrendo no mundo, além do registro de dados

|22

oriais e econdmicos, no caso do Brasil™, o cadastro rural deve também

territ

contar com informagdes multiplas, que permitam elaborar leis tributarias

coerentes com a realidade, bem como planejar agdes regionais ou locais de
desenvolvimento.

O proposito do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural (CTMR) é de
proporcionar as entidades publicas federais, estaduais e municipais, bem como
as privadas € aos proprietarios de iméveis rurais, dados e informagoes agro-
socioeconémicas literais e cartografadas, em nivel de cada propriedade rural,
com o objetivo de planejar as agdes para melhoria das condi¢gdes do municipio,
ou seja, na implantacdo e/ou melhoria das estradas vicinais, rede elétrica,
agoes de saude, escolas rurais, regularizacao fundiaria, tributacéo justa e
equanime sobre a terra, bem como, permitir a deteccdo e o controle e
monitoramento dos problemas ambientais. (BALATA, 1998)

Deste modo o CTMR deve ser entendido como um modemo sistema de
informacdes geograficas (SIG), contendo informagbes agricolas, sociais,
econdmicas e ambientais de cada imovel rural. Os itens, tais como, a rede
hidrogréfica e o relevo (vales, planicies, planaltos, linha de costas, entre
outros), devem abranger os tdpicos naturais. A expansao urbana, eixos viarios
e hidroviarios de penetragao e ocupagao do espago rural, represas, infra-
estrutura, ocupagao demografica, terminais de armazenamento e transbordo de
cargas, distritos industriais, beneficiamento de insumos agricolas, entre outros,
inclui-se nos antrépicos, sdo pontos a serem considerados na estruturag@o
formal da proposta de um sistema cadastral multifinalitario.

3.2 - O CTMR no contexto do desenvolvimento local e sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é a sintese de um processo, impossivel
de ser copiado de outros lugares. Cada sociedade tem a sua prépria dinamica,
€om ritmos e objetivos dependentes dos seus fatores limitantes. No entanto, a
Comissao Brundtland (CMmAD, 1991) sugere: “satisfazer as necessidades do

Presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras...”. BUARQUE
R—

=N

0, 2 B::s” em 1982, o Decreto n® 87.457 instituiu o Programa Nacional de Politica Fundidria. que compreendia desde o

efetivoy 0. Fadasun das propriedades e redistribuicio das terras visando o desenvolvimento rural. Entretanto, 0 mesmo ndo se

assema"'kpm"' © cadastro de forma declaratoria de algumas poucas propricdades. restringiu-se as desapropriagdes para fins de
Mas. ndo se cfetwando a devida atalizagio.
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(1995) considera o processo de mudanca social e de oportunidades, no tempo
e espaco, em fungao do crescimento, da eficiéncia econémica, da conservagao
ambiental, da qualidade de vida e da equidade social.

O desenvolvimento deve considerar as dimensoes adaptadas a acao do
homem, frente o meio ambiente, no tempo presente. A sustentabilidade ocorre
para SACHS (1997) quando se considera simultaneamente a viabilidade: social,
econdmica, ecoldgica, cultural e a geografica. A social em fungao das
desigualdades de renda e acesso aos servigos basicos. A econémica por meio
do crescimento continuado da renda, da produgdao e da produtividade. A

4

ecoldgica tem relacdo com as praticas agricolas inadequadas e a defesa

continua dos recursos naturais renovaveis. A cultural na sintese da pluralidade

de solucoes especificas para cada ecossistema, cultura ou situacao. A espacial
na relagao do processo histérico de ocupacao do territério, de apropriagao da
terra e no equilibrio entre o campo e a cidade.

A relagdo entre o meio ambiente e o crescimento econémico, deve
ocorrer de forma complementar. SANTIBANES et al. (1996) acordam que a
sustentabilidade das atividades humanas provém da complementaridade no
uso dos recursos naturais, da habilidade em harmonizar a capacidade
produtiva com as necessidades da sociedade por alimentos e matérias primas.
Entretanto, PEARCE & TURNER (1991) consideram que os estoques nao
declinantes de capital ambiental ao longo do tempo sao condigbes para a
sustentabilidade, em razao da limitada possibilidade de substituicdo dos
processos produtivos. Nao obstante, BUARQUE (1995) aborda que a
conservagao ambiental € uma condicionante ha longo prazo, sem a qual, nao é
possivel assegurar qualidade de vida e equidade social no tempo.

Estas questoes apontam para os sistemas de informagdes como a;‘
grande problematica do processo decisdrio. Em se tratando da gestédo
ambiental, na dimensdo do rural, as informacoes espaciais e 0
geoprocessamento das informagoes graficas constituem-se em ferramentas
fundamentais para o processo decisério. Dessa forma, acreditamos que ©
Cadastro Técnico Multifinalitario Rural configura-se em um instrumental capaz
de gerar informagdes graficas detalhadas e relevantes sobre a conjectura

técnica, econdmica, social, ambiental e politica do espaco rural.
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A experiéncia mundial tem evidenciado uma transformagéo dos sistemas
cadastrais de instrumentos de arrecadacao tributaria para importantes
ferramentas de promogao do desenvolvimento econdmico, de gestao ambiental
o de estabilidade social. (ENEMARK & SEVATDAL, 1999)

Os exemplos da utilizacdo dos sistemas cadastrais na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel s&o os mais variados possiveis, com destaque
especial para: 0 ordenamento territorial; a identificacao do potencial ambiental
e o inventério de recurso naturais; a identificacdo e delimitagdo de riscos
ambientais; a identificacdo das ingruéncias e de conflitos de uso do solo;
identificagdo, delimitacdo e gestdo de areas criticas (areas de protecao
ambiental); A identificacao e delimitagdo de impactos ambientais; etc.

Dentre este conjunto de acgGes € importante comentar, mesmo que de
maneira breve, as acoes de Ordenamento Territorial e os Estudos de Impacto
Ambiental.

O zoneamento ambiental cumpre a funcao, através de uma verificagao
criteriosa da capacidade de suporte do ambiente em razao do tipo de atividade
produtiva, de ordenamento fisico territorial, ou seja, a localizagdo das
atividades antropicas. O conhecimento correto do meio ambiente e o
estabelecimento de relacbes mais harmoénica com ele, sdo condigoes
essenciais para assegurar as futuras geragdes um ambiente propicio a vida
humana. (FIGUEIREDO, 1998)

O uso de técnicas de cadastro técnico ambiental associado a um
sistema de informagdes geograficas e de sensoreamento remoto, sao
instrumentos imprescindiveis para um diagnéstico rapido e atualizado das
Principais informagdes de usos e ocupagdes do solo de uma determinada
regiao, base para uma tomada de decisdo e um planejamento eficaz.

Estas técnicas possibilitam quantificar e qualificar as principais classes
de uso, como: floresta, capoeira, reflorestamento, campo nativo, culturas
agricolas, areas urbanas, e outras informagdes ambientais. Essas informagoes,
S€ corretamente utilizadas pelos gestores, possibilitarao a definicao da melhor
Politica de desenvolvimento para cada espago, otimizando e racionalizando os
fecursos disponiveis (FIGUEIREDO, 1998). Na realizagao de Estudos de
Impacto Ambiental o cadastro técnico multifinalitario se configura em uma
ferramenta Capaz de dar grande suporte 0s mesmos, uma vez que é capaz de
OPortunizar um conjunto de informagdes inerentes ao meio ambiente,
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compiladas na forma de mapas tematicos e de atributos geograficos,
econdmicos, social e politicos, com suas respectivas correspondéncias. As
informagées contidas nos mapas tematicos sdo os principais produtos
utilizados na realizacdo dos estudos ambientais. Os temas agrupam
informacoes levantadas e geradas de forma a permitir uma andlise objetiva do

+

meio fisico. O cadastro fornece também suporte as auditorias ambientais,

através da localizag&o dos fatores de producéo e produtos em seus respectivos

ciclos de vida, auferindo sustentacdo real 4 uma auditoria ambiental mais _
confiavel , responsavel e coerente (TEIXEIRA, 1998).

4 - PROPOSTA DE CADASTRO TECNICO RURAL: UMA PAUTA PARA
DISCUSSAO

4.1 - A viabilidade do CTMR e a as condicées para a sustentabilidade do
investimento

Os argumentos até aqui apresentados trataram de demonstrar, de que,
tanto na perspectiva mundial, como das novas questées que envolvem o setor
primario brasileiro, existem fortes razdes para se investir em instrumentos de
regularizagao e gestao territorial. Entretanto, por que o Brasil nao implementa o
CTMR? A justificativa freqiientemente utilizada tem sido que o processo de
implantacéo é oneroso. Pergunta-se, sera este o motivo?

Sobre a questdo, considerando uma perspectiva mundial,
HOOGSTENDEN (1998), faz uma abordagem interessante sobre a questdo do
valor quando a assunto se refere a coleta de informagdes do tipo cadastral. As
questOes centrais que o autor coloca sdo: Como sabemos que os sistemas |
ainda sdo pertinentes?; Quais os beneficios econémicos desses programas?
Complementa, ao afirmar que a avaliagdo sobre os custos/beneficios desses
sistemas constitui uma tarefa complexa, em face das caracteristicas do sistema
de informacdo, pois, geralmente os beneficios sdo difusos, de dificil
quantificagdo. Além disso, existe um controle ténue sobre as informagoes
disponibilizadas, ou seja, sobre os beneficios a outros segmentos da
sociedade, isto €, uma vez que a informagao é liberada é muito dificil ter
controle sobre a mesma.
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Assim, por varias razoes, incluidos os aspectos de coordenagao,
int egridade e perfeicéo, os sistemas de informagdes do tipo cadastral devem

ger Vistos como um bem coletivo que requer provisdo publica (nao

necessari
peneficios diretos obtidos.

amente a producdo) e uma contribuicao privada, relacionada a

A questdao que se levanta em relacao as caracteristicas publicas, por
exemplo, O registro da terra ou os servicos ambientais, € de que se estas
informagoes nao estivessem disponiveis, por qualquer razdo, qual seria o custo
real, sob a dtica social e pecuniaria para a sociedade?

Deste modo, os beneficios de um sistema cadastral incluem beneficios
diretos aos usudrios e beneficios intrinsecos. A maioria das avaliagoes se
concentra nos beneficios tipicamente quantificaveis, evitando a abordagem de
atributos menos tangiveis como a precisao e a confianga.

HOOGSTENDEN (1998), considera que nao ha nenhum meio preciso para
obter o valor de um sistema cadastral, da mesma maneira que nao ha nenhum
modo absoluto de determinar o valor da saude ou sistema de ensino para a
sociedade. Porém, argumenta que deveriamos poder identificar um conjunto de
critérios que permitam qualificar se um sistema de informacoes é pobre ou 0
ideal, em relagao aos seus custos.

Os sistemas cadastrais deveriam ser vistos como suporte infra-estrutural
necessario para crescimento econoémico. Em que as despesas consignadas
para a producao dos sistemas deve ser justificada em termos dos beneficios
econodmicos. Nesta perspectiva pode ser citado um estudo empreendido na
Australia, por Waterhouse em 1995, em que para cada dolar investido em
dados espacializados, foram gerados outros quatro de beneficios para a
sociedade. (NAIRN, 1998)

WILLIANSON (1998), afirma que os cadastros e 0s sistemas de informagao
de terra, vem sendo aceitos como suporte para promover a infra-estrutura e
otimizar o desenvolvimento econémico sustentavel nos paises desenvolvidos.
Para o autor, que os beneficios dos sistemas cadastrais modernos derivaram
do sey multipropésito, ou seja, do seu uso para planejar, administrar a terra e
as cidades, para a provisao de servigos urbanos e rurais, efc.

Associada a esta questdo, é importante destacar o surgimento de
associagbes entre instituicoes publicas e privadas, bem como, a

d - : : ; .
©Scentralizagéo dos servicos. Esta circunstancia de modo combinado com 0$
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avancgos tecnologicos, acabaram provocando um aumento consideravel de
produtividade e na redug&o dos custos dos sistemas cadastrais. (G7z,1998)

E a questao relativa as condigcbes para promover a sustentabilidade do
investimento?

Caso se considere a possibilidade utilizar o CTRM também para a
cobranga de Imposto Territorial Rural (ITR), em nivel municipal, o cadastro
apresenta viabilidade técnica, econémica e financeira, atrelado ao fato que,
constitui um instrumento de apoio e gestdo para a maioria dos assuntos
relacionados ao espago rural.

Para comprovar o potencial de arrecadagao de recursos pelo ITR, basta
citar um estudo sobre tema apresentado no "Encontro da ANOTER?", realizado
em Foz do Iguagu (PR), em 1994, quando foi demonstrado que o Estado de
Mato Grosso poderia obter uma arrecadacdo, somente com o ITR, de
aproximadamente 30 milhdes de reais, ao passo que em 1994, arrecadou
menos de 1% do valor estimado. (BALATA ,1998)

Percebe-se assim, que s6 na perspectiva do ITR, o CTRM ja seria
sustentavel, na dtica econdmica. Entretanto, devido a sua multifinalidade,
podem ser colocadas outras questdes que certamente o tornam viavel, como a
integracao dos diferentes 6rgaos do setor publico, desde o nivel federal ao
municipal, que necessitam de informagdes para implementar acoes no meio
rural, bem como, aspectos relativos a parcerias com o setor privado.

A organizacdo das informagoes, consiste no desafio dos 6rgaos de
planejamento e gestdo, de modo a minimizar a sobreposi¢ao de recursos e
esforcos necessarios a obtencdo de dados e informagbes comuns, as
diferentes instituicoes. Neste sentido, para que se tenha uma idéia do conjunto
das instituicdes geradoras de dados e informagdes, estdo elencadas a seguir
algumas delas para Santa Catarina, no entanto, podem ser extensivas, as
correlatas existentes nos outros Estados da Federagao:

Nacionais: Ministério da Agricultura; Ministério do Meio Ambiente:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA);
Banco do Brasil; Secretaria da Receita Federal; Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANNEL) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
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Estaduais: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura; Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Transportes, Saude e
Educagéo? Associacao das Industrias de Carnes e Derivados no Estado de
ganta Catarina (AINCADESC); Companhia Catarinense de Aguas e
ganeamento (CASAN); Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A (CELESC);
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI); Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
catarina (CIDASC); Centro Integrado de Monitoramento de Recursos Hidricos
(cLlMERH); Fundagao do Meio Ambiente (FATMA) e Federagao Catarinense
de Associagdes de Municipios (FECAM).

Municipais: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC); Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL);
Universidade do Extremo Sul (UNESC); Sindicatos; Associagoes; ONGs;
Cooperativas; Prefeituras e Secretarias Municipais.

As justificativas econdmicas sdo fortes e as possibilidades técnicas
também estao dadas. Por qué, entao nao se implementa o CTRM no Brasil?
Algumas das respostas, lamentavelmente estao afetas a esfera politica. Sera
que esta questao “mexe” tanto com alguns poucos, que tem muito a esconder,
ou sera, que a conivéncia ainda é reflexo do sistema imposto pela elite
dominante, retratada na atual situacao fundiaria e na pratica continuada de
sonegar impostos?

4.2 - O Cadastro deve ser Declaratério ou Fiscalizado?

O cadastro declaratério integrante do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), do INCRA, em funcionamento no Brasil desde o ano de 1965,
foi criado por disposicao da Lei n° 4.504 de 03.11.64 (Estatuto de Terra). O
INCRA, ainda realizou recadastramentos declaratérios em nivel nacional, nos
anos de 1972, 1978 e 1992. (BALATA, 1998)

O registro do imével nesse Cadastro é feito através de ato declaratério
do Proprietario, do titular de dominio ou seu possuidor a qualquer titulo, em
formulario proprio denominado Declaragdo de Propriedade de Imével Rural
(DP), apresentando diversas finalidades, inclusive aquela de fornecer os
Slementos para aplicacdo do sistema tributario de progressividade e
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regressividade do ITR, outrora de responsabilidade do INCRA e que por forga
da Lei n® 8.022 de 12.04.90, passou a ser de responsabilidade da secretaria da
Receita Federal (SFR).

O Brasil possui uma extenséo territorial de 845.118.900 ha e um total
estimado, segundo o Atlas Fundiario Brasileiro, de 4,5 a 5,0 milhdes de imdveis
rurais.

Os Cadastros Declaratorios realizados no pais nos anos de 1965, 1972,
1978 e 1992 apresentaram os seguintes resultados:

Fonte: Adaptado Atlas 'Fuh'dién'o‘
1998).

py

; 5 P B gt
rasileiro (INCRA/DC APUD BALATA,

Em 1994 foi criado o Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais (Lei n° 8.847 de
28.01.94, Art. 15, com a responsabilidade da Secretaria da Receita Federal)
que é formando com base nas informagoes formecidas pelos contribuintes,
obrigados a apresentar a "Declaragdo de Informagées do ITR", nos prazos
fixados pela Secretaria da Receita Federal. Este cadastro declaratério consta

novamente do § 2° do Art. 6° da nova legislagao que dispde sobre o ITR, Lei n®

9393 de 19.12.96, "Administrado pela Secretaria da Receita Federal, que
podera, a qualquer tempo, solicitar informagdes visando sua atualizagao".
(BALATA, 1998).

CARDIM ET AL (1998) destacam que o fato dos cadastros serem
declaratérios, podem retratar um panorama distorcido da realidade fundiaria
brasileira, ao afirmar que “... a qualidade das estatisticas cadastrais, dada sua
origem, é particularmente vulnerdvel & qualidade da informacao prestada pelo
proprietario. Quando os detentores de iméveis rurais, por exemplo, informam
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de forma incorreta a distribuicdo das dreas dos imoveis rurais e sua destinagao
as estatisticas refletirdo, inevitavelmente, o erro”.

Um exemplo que ilustra bem a questao foi o cadastro de imoveis rurais
executado para o INCRA em 1972/73, em 13 municipios do Agreste
pernambucano. O trabalho acrescentou uma area 68,9% a mais em relagao ao
recadastramento geral do INCRA (cadaétro declaratorio), realizado em 1972.
(BALATA 1 998)

Considerando que a legislagao vigente, que esta calcada em "Cadastro
Declaratorio”, dificilmente ocorrera um acréscimo na quantidade total de
imoveis cadastrados, muito menos, na area correspondente, podera sim, haver
uma evasao cadastral, como a ocorrida em 1992. A consequéncia desta logica
se expressa na receita irriséria advinda do Imposto Territorial Rural, a ponto
das prefeituras, que tem direito a 50% da arrecadagao, nao demonstrar

interesse para tornar o processo transparente.
4.3 - A relacao do Cadastro com o Registro de Iméveis

A experiéncia dos paises com tradicao em gest&o territorial, remete para
que o cadastro seja estruturado como um 6rgdo da Administragao Publica,
constituindo o complemento imprescindivel dos Registros de Imoéveis. Sendo
assim, a sua funcgdo principal sera a de determinar a correta localizagao dos
iméveis com relagao aos titulos que deram origem ou & posse exercida, a partir
de plantas elaboradas por profissionais devidamente habilitados.

No caso do Brasil, a confuséo de limites e sobreposi¢oes de titulos de
propriedade é tao antiga quanto a sua Histéria. A legislaga@o territorial do
Império, apesar de ter concepcéo e objetivos claros de demarcacao e registro
das parcelas que compunham os patriménios publico e privado, nao teve a
eficiéncia desejada pelos administradores da época. O principal erro,
Propagado até hoje, através da legislagéo brasileira que trata do registro de
iméveis® ¢ a falta de correlagdo entre os registros de iméveis (titulo de
Propriedade) e a realidade de campo (a posse efetiva), resulta numa situagao
grave, que pode ser qualificada de dramdtica, no que se refere a realidade
fundiaria brasileira.

> 1 I
Lei N“g.0) 5. de 31 dezembro de 1973, que ndo torna obrigatério a utilizagio de um sistema cadastral.
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Deste modo, fica patente que o sistema de descricdo do imével no
registro imobiliario brasileiro € precario e impreciso. Por outro lado, o sistema
cadastral necessita de informagoes juridicas atualizadas sobre o imével, a fim
de atender a demanda de seus usudrios. O caminho natural para o
aperfeicoamento dos dois sistemas é o estabelecimento de uma interconexao,
de modo que o cadastro represente a realidade fisica do imével e o registro a
realidade juridica.

Os beneficios que decorrem da comunicacdo entre os dois sistemas,
podem ser assim explicitados: (i) com relagdo ao problema da descricdo
imperfeita do registro (quando esta nao reflete a realidade do terreno), a
informacao precisa fornecida pelo cadastro pode evitar disputas judiciais que
ttm como causa limites mal definidos das propriedades; (i) o
desconhecimento, pelo cadastro, da informacao juridica atualizada dificulta e
muitas vezes impede intervengbes governamentais sobre a propriedade
imobiliaria, como desapropriagdes, cobranca justa de impostos, parcelamentos
hereditarios, pensbes alimentares, etc.; (i) a informacdo fornecida pelo
registro, georreferenciada pelo cadastro, agilizaria o processo de consulta da
situacdo juridica do imével; e (iv) informagdes incompletas dificultam o
planejamento territorial e o gerenciamento ambiental.

Assim, € necessario definir uma altemativa viavel para o intercambio de
informagdes entre os sistemas de Cadastro Imobiliario e Registro de Imdéveis,
visando o aperfeicoamento da descricao do imével no registro e 0 cumprimento
da funcdo de garantia da propriedade pelo cadastro. Para tal, sugere-se as
seguintes medidas:

- propor a exigéncia de implantagdo de rede geodésica de referéncia, aos quais ;
os levantamentos cadastrais seriam referidos;

- propor a realizacdo de convénios entre prefeituras, INCRA e registros de
imoveis para que nao haja duplicidade de esforgos entre os 6rgdos, evitando
trabalhos incompletos;

- exigir planta para cada transferéncia de titulagéo pelo registro, seguindo os
padroes da norma da ABNT para levantamentos topograficos, ou as normas do
IBGE para levantamentos geodésicos;

- informac@o dos cartérios sobre novos registros realizados, para atualizar
informagdes cadastrais nas instituicbes administrativas (mudanga de

proprietario);
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_ o registro imobiliario deve informar as novas divisoes ou aglutinagoes,
mudancas do tipo de ocupacgado, seja florestal, de recreio, de preservacao
permanente: A

_ atender a legislacao vigente, uma vez que a maioria dos itens ja havia sido
contemplada pelo codigo civil (do inicio deste século). Propoem-se mudancas
na lei, devido a evolugao tecnoldgica, observada no periodo.

4.4 - A importancia da base cartografica na estruturagao de um sistema

cadastral moderno

0O estudo do meio é freqiientemente desenvolvido a partir de uma
analise de varidveis agregadas, a qual muitas vezes, nao considera o aspecto
espacial da éarea estudada. A espacialidade ¢ a unica qualidade distintiva que
define o meio de modo univoco e singular.

A Cartografia, como nenhuma outra disciplina, tem a capacidade de dar
aos fendmenos que estdo presentes no espago, a possibilidade de serem
localizados, estabelecer suas dimensdes fisicas e definir seus limites e
atributos. Apresenta-se em conseqiéncia, como uma ferramenta analitica e
prospectiva para os estudos espaciais e fenémenos naturais ou antropicos.

O Cadastro possui um papel fundamental de regularizagéo do uso da
terra, localizagao dos lotes, parcelas, na acessibilidade a agua, esgoto, vias de
acesso, etc. Para este tipo de finalidade os mapas sdo uma componente de
grande importancia de um cadastro, e devem representar de forma fidedigna e
precisa a superficie terrestre.

O Cadastro é um inventario publico metodicamente organizado de
informagdes sobre os imdveis de um certo pais ou local, baseado na inspe¢ao
de seus limites. Essas informagdes, assim como os limites da propriedade® e a
localizagao da parcela necessitam ser espacialmente posicionadas na
Superficie terrestre.

Os mapas cadastrais sao um elemento essencial da infra-estrutura de
administragao de terra na maioria dos paises. A vasta gama de diferentes
Sistemas cadastrais resulta também em diferentes mapas cadastrais, sendo
Muito dificil descrever um "mapa cadastral tipico". (WILLIAMSON ,1998)

b2
graofj limites da propriedade e a localizagao da parcela sio normalmente mostrados através de mapas em escalas
Ndes., de 1:500 a 1:10.000 (DALE & MCLAUGHLIN, 1990).
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A execucao de um Cadastro Técnico que se pretende Multifinalitario
necessita o aporte de uma série de mapas teméticos, dependendo das
exigéncias do usuario. Para que o CTMR assuma as caracteristicas de ser
multipropésito, consideramos importantes 0s seguintes mapas tematicos:
fundiario, planialtimétrico, rede viaria, rede hidrografica, solo e de uso do solo?,

Percebe-se assim, a importancia da base cartografica para os sistemas
cadastrais. A base cartografica é constituida por dois elementos basicos: a
rede de pontos de referéncia (rede de referéncia geodésica), que é o alicerce
do Sistema Cartografico, e a carta base, que varia de escala e tipo, de acordo
com os objetivos a que se destinam. (LOCH, 1993)

Para se ter um cadastro confidvel é imprescindivel uma boa base
cartografica associada a um banco de dados. As entidades usuéarias de
cadastro precisam ter clareza de que para que seus Sistemas Cadastrais
atinjam seus objetivos, devem ter origem em levantamentos de qualidade, de
modo que permanecam atualizados ao longo do tempo.

Infelizmente, além da caréncia de mapas em escalas compativeis para
fins cadastrais®®, a maioria dos levantamentos cadastrais brasileiros, ainda nao
possui um bom referencial cartografico. Segundo LocH (1998), muitos dos
levantamentos cadastrais tem apenas uma ou duas medidas de referéncia, nao
tendo nenhuma representacéo gréafica de confianca dos iméveis levantados.

Deste modo, o estabelecimento de normas e diretrizes para a
padronizacao da cartografia orientada a obtencao de uma base cartogréfica
solida e com estreita relagdo com o mapeamento sistematico nacional,
apresenta-se como questao primordial para a implementacdo de um plano de

Cadastro Técnico Multifinalitario Rural.

2* Os mapas de aptiddo de uso das terras ¢ o de capacidade de uso das lerras, obviamente ndo estdo descartados, mas,
sob a Gtica agrondmica ¢ no entendimento dos profissionais que trabalham na drea de solos, sdo mapas qué
ia(?msenmm caracterfsticas muito proximas. Basicamente diferem quanto & forma de utilizag@o da terra.

 Nao se deve ter a ilusdo que os projetos custam menos, quando se utiliza v60 fotogramétrico na escala 1:40.000 ou
1:30.000. devido aos custos menores do voo. A verdade & que ao avaliar-se o custo total do projeto, 0 mesmo torna-sé
mais rentdvel quando se inicia o trabalho com fotografias em escalas maiores. Isto é facilmente comprovado, pois @
custo da execucdo dos mapas teméticos constitui a parie mais onerosa do processo, Quando se executam os mapas

cadastrais a partir de fotos com escalas maiores. estd-se reduzindo consideravelmente os trabalhos de medigdes em

campo. Isto torna o trabalho mais rdpido. exigindo uma quantidade menor de cadastradores de campo, situagdo que
normalmente pode tornar os projetos vulneraveis ou acaba por impor atrasos considerdveis nos cronogramas
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4.5 - As Unidades Executoras: Municipio - Regiao - Estado

Quando se trata de implantar estratégias de desenvolvimento
sustentavel a descentralizagao exerce um papel central. A descentralizacao
nao s6 produz um servico mais eficiente, por fazer um melhor uso dos recursos
e conhecimentos locais, mas também conduz a uma maior participagao e
democracia, consequentemente uma maior estabilidade politica e um aumento
da mobilizagao de recursos, e maior responsabilidade com as financas em
geral (ENEMARK & SEVATDAL, 1999)

A gestao territorial descentralizada nos coloca frente uma importante
questéo: as instituicdes locais estao preparadas para exercer este importante
papel? Esta questao nos coloca frente a divisao de competéncia entre os
diversos niveis de decisao (entre o nivel nacional, regional e local).

O conceito de descentralizagao inclui uma precisa e fina relagao entre
uma autoridade nacional forte e um municipio auténomo, apoiados em uma
séria de leis que deveriam estabelecer quais as decisbes quer serao
delegadas. O propésito € o de desenvolver as agbes ao nivel mais baixo
possivel, buscando uma coeréncia entre a responsabilidade da decisao com a
responsabilidade pelas conseqiiéncias financeiras e ambientais. (ENEMARK &
SEVATDAL, 1999)

Porém, a distribuicdo de competéncias entre o nivel nacional, regional e
local varia conforme as estruturas governamentais existentes e a capacidade e
maturidade de instituigdes nos diferentes niveis, pois a adesao pura e simples
aos ideais de descentralizagdo pode se mostrar menos produtiva e eficiente
que os niveis anteriores.

A unidade executora adequada que se propde para implementar O
Cadastro Rural é o Municipio, pelo seu envolvimento com a problematica local,
procedimentos burocraticos minimizados, respeito aos atos da administragao
federal e possibilidade de retomo imediato dos beneficios.

Pelas dimensdes continentais do pais, a plena autonomia da regiao rural
Vinculada ao municipio é prioritario para concretizagao e implementacao do
Cadastro Técnico Multifinalitario Rural, de forma permanente e sistematica no
Brasil. Para atingir estes objetivos faz-se necessario dispor de financiamentos
da Unido ou de organismos internacionais, 0s quais, contemplam fundos para
Planos reguladores de cadastro, bem como, nos programas relativos ao
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saneainento financeiro e desenvolvimento econémico do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. (LUNA, 1995)

Normalmente, operagGes econdmicas diretas dos municipios sobre
estes tipos de atividades cadastrais sem investimento prévio dos niveis
superiores, podem ser muito onerosas e de dificil retomo na fase inicial,
prolongando o prazo de amortizagdo a periodos nao convenientes. Com
levantamentos cadastrais baseados em fotogrametria e trabalhos de campo,
sera possivel incorporar novas parcelas e melhorias nao declaradas. Neste
enfoque, o Cadastro Técnico Multifinalitario associado ao Cadastro de iméveis
pode proporcionar a deteccao de fatores condicionantes ao crescimento rural.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O homem deve trilhar politicas que tenham como propésito, alternativas
a convivéncia entre o meio urbano e o rural, monitorando o conjunto das a¢ées
que corroboram para preservar a biodiversidade local. Para tanto, a sociedade
deve dispor de codigos e referéncias, cristalizado no ordenamento do uso das
terras. A fungdo do cadastro multifinalitario, em um ambiente de crescentes
conflitos sociais assume importancia, quando permite explicitar a ocupagao das
terras, observando os aspectos legais, uso atual, o seu futuro e a sua
exeqibilidade, no intuito de proceder ao planejamento ambiental sustentdvel:
desde que considere a atividade antrépica, a movimentagao das populagdes e
0s aspectos legais.

As fungbes de medigdo, legislagao, economia e monitoramento
ambiental do Cadastro Multifinalitario devem se adequar ao planejamento do
espacgo rural, pois na atualidade, este se apresenta com alta dindmica quanto
as atividades desenvolvidas no seu ambito.

Sendo assim, sugere-se:

- O cadastro permanente e atualizado dos recursos (Cadastro Multifinalitario) e
das propriedades (Cadastro de Imdveis) da regido rural, com modalidade néo

declaratéria e fiscalizada. A continuidade de aplicagéo no tempo assegura ao

sistema e a area o seu desenvolvimento futuro.
- A implementagao de politicas tributarias justas, no entanto, economicamente
significativas & administracao local. Sem fundos genuinos nao é possivel inserir
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determlnada atividade no meio produtivo no Municipio, Estado, Nacgao
) A ou

S' até ia i i i Q

esenvolvimento |
d ocal, o qual assegura a sua sustentabilidade, dando énfase

por uma parte, aos servicos ao produtor rural, tais como &

manutengo e construgéo de vias de comunicagéo, postos de sag:;j o
transporte, telefonia celular, gas, televiséo e outros. Por outra au © ?s?olas.
da arrecadaqéo deve investir-se em equipamento e fonnagé'o :: rc:rmhd:=1de
humanos destinados a administragéo do sistema cadastral rural local ecursos
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