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RESUMO

Este trabalho relata a experiéncia do Instituto
Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura-lICA na condugao
de acbes de desenvolvimento local sustentavel, realizadas nos
altimos 10 anos, no ambito dos Projetos de Cooperagao Técnica
mantidos no Brasil, particularmente na regiao Nordeste.

Relata o avango conceitual e metodolégico obtido neste
periodo sobre o tema e relaciona as principais ligdes aprendidas ao

longo do processo.
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LOCAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT: THE IICA
EXPERIENCE

ABSTRACT

This work refers to the experience of the Inter-Americar
Institute of Cooperation on Agriculture — ICA, conducting the loc
sustainable development actions. It was carried out during the pas
ten years in Brazil, within the Projects of Technical Cooperation
specially in the Northeast Region.

It explains the conceptual and methodological advance o
the theme achieved within this period, relating the main lesson:

learned along the process.

Key words: Local sustainable development. Concepts

methodology, strategies and learned lessons.
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AO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

e P s DE COOPERAGCAO TECNICA DO IlICA

NAS ACOE
1.1 Evolugdo das estratégias de desenvolvimento local

As intervencbes em busca do desenvolvimento local
sustentavel, nos dltimos 50 anos, pouco modificaram o estado e a
dinamica da pobreza nas zonas rurais da Ameérica Latina. Embora a
populaqéo rural dessa regido seja hoje praticamente a mesma dos
anos 80, o numero de indigentes aumentou. No Brasil de hoje, a
maior parte dos pobres rurais € constituida pelos agricultores
tamiliares, trabalhadores rurais sem-terra, negros e indigenas, e 0s
niveis de pobreza sao ainda mais graves nas unidades de producao
chefiadas por mulheres.

O acesso a terra permanece como problema critico,
mantendo-se ainda altos coeficientes de concentragao de terras sob
propriedade de poucos.

No comeco dos anos 90, iniciou-se a construgao de uma
nova concepcao de desenvolvimento rural que passou a pensar
mudancas no meio rural, partindo do papel e da participagao dos
atores representativos dos diversos segmentos da populagéo local.

Por outro lado, a questdo ambiental passou a ser recorrente
€ houve um crescente fortalecimento dos movimentos sociais que
S€ posicionavam a favor da preservacdo do meio ambiente e
defendiam, com intransigéncia, um combate mais intenso aos

Prob| ] X )
€mas causadores de desigualdades setoriais, sociails e
'egionais.
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O IICA iniciou um trabalho no Nordeste no ambito dos
Projetos de Cooperacao Técnica (PCT) e dos Programas de Apoig
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), executado pela SUDENE, com
financiamento do Banco Mundial que tinha uma clara focalizacao
nas areas das pequenas comunidade rurais.

Em 1992, o PAPP propiciou ao IICA a oportunidade de
iniciar um trabalho de organizacao e participagao social, com base
no planejamento e na execugao de projetos produtivos, sociais e de
infra-estrutura geridos por associagoes de agricultores familiares em
nivel local. :

Com efeito, o PAPP, por intermédio do componente Apoio
as Pequenas Comunidades Rurais (APCR), condicionava o acess
aos seus recursos a organizagao de associacoes comunitarias para
gerir o empreendimento local. Diante dessas circunstancias,
mérito estava em aproveitar a oportunidade para desenvolver u
trabalho efetivo de organizagao social sem carater autoritario e se
imposicoes verticais “de cima para baixo”.

Apesar de suas contradigdes, o componente APCR
mostrou-se o mais eficiente por viabilizar a efetiva participagao dos
atores sociais, 0 que conferiu maior sustentabilidade a uma part'
dos empreendimentos financiados. Hoje em dia, empreendimentos
financiados com recursos do APCR sédo encontrados ainda e -_
funcionamento no Nordeste, em varios setores da economia.

Varios fatores podem ser atribuidos a essa maior
permanéncia dos empreendimentos. Dentre eles estao certamente

as metodologias empregadas, apoiadas em principios de educaga0

Revista Extensao Rural - DEAER/CPGExXR/CCR/UFSM, Ano IX, Jan-Dez/2002,

46



popula" e de planejamento participativo, que consignaram um nivel
significativo de participagdo da populagado nas decisdes sobre a
identiﬁcagéo e gestao do empreendimento.

Nao ha duvidas de que o APCR possibilitou um maior e
mais efetivo acesso dos beneficiarios aos recursos, contrariamente
ao que ocorria em projetos anteriores de desenvolvimento rural
integrado (PDRI), em que a maior parte dos recursos “perdia-se” no
interior da maquina administrativa publica.

Esse componente foi um dos inspiradores das estratégias
atuais adotadas pelos Projetos de Combate a Pobreza Rural
(PCPR) que adotam concepgdes mais evoluidas em termos de
metodologia, instrumentos e formas de participagao da comunidade.

No entanto, cabe destacar que, embora importante para
oferecer solugdes aos problemas locais e promover o capital social,
a atuacao desses projetos € pontual e espacialmente dispersa, nao
sendo suficiente para impactar o conjunto do municipio, porquanto

Nao se trata de agdes estruturantes.

12 O papel colaborador e promotor do lICA

No inicio dos anos 90, o IICA e seus parceiros de
C00peracao técnica foram desafiados a atuar no ambito de um novo
m ; .

Odelo de desenvolvimento, tendo em vista o claro esgotamento do

Mod A . . :
elo anterior em que pontificavam a exclusao social, a
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concentragdo de oportunidades econdémicas e politicas e

agressao ao meio ambiente.

No que se refere ao desenvolvimento local sustentavel, g
[ICA adotou uma estratégia que lhe permitiu ampliar o espectro de
sua atuagao no tema, associando o desafio de uma construcao de
novos conceitos e métodos a pratica dos projetos em execugao,
Nao houve um momento em que o IICA tenha parado para
conceber um programa e posteriormente implementa-lo.

O primeiro passo do [ICA foi identificar e mobilizat
profissionais, especialistas e estudiosos sobre o tema, com
objetivo de agrupar talentos e articular esforgos para pensar ¢
desenvolvimento local. Depois houve um esfor¢o de coordenacao,
no ambito da gestdo dos PCT, para que os trabalhos de consultoria
caminhassem na mesma dire¢ao tematica. O permanente processt
de acao/reflexao/agao gerou uma dindmica de avangos e recuos
que forneceu os elementos para o aperfeicoamento sistematico de
conceitos e meéetodos e sua aplicagao pratica.

O IICA participou também ativamente na formagado dos
profissionais de entidades publicas estaduais que atuaram
execucao do PAPP/APCR e, posteriormente, no PCPR. Além disso,
marcou presenga na concepcao e no desenvolvimento €
metodologias e instrumentos para organizagdo e participagac
comunitaria e na formagao de instancias deliberativas e normativas
de ambito municipal, instituidas para tratar de agdes relacionadas

ao desenvolvimento local.
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A riqueza deste processo, decorrente do permanente

ate de idéias e de atitudes com a realidade, propiciou a

emb
ampliagao paulatina do entendimento de diferentes aspectos do
desenvolvimento, emergindo dai a importancia das dimensoes

sociais, politicas, econdmicas, ambientais e culturais como suporte

efetivo da sustentabilidade do desenvolvimento local.
1.3 Projeto Aridas: um marco estratégico no planejamento

Concomitante aos trabalhos realizados, em 1993, o lICA
participou da formulacao do Projeto Aridas. Trata-se de uma
iniciativa proposta pela Fundagao Grupo ESQUEL patrocinada
conjuntamente pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (a
época SEPLAN-PR), pelos Governos do estado do Maranh&o,
Piaui, Ceara, Pernambuco e pelo Banco Mundial, contando com a
cooperacao técnica do |ICA.

Teve por objetivo formular uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste brasileiro, utilizando
uma metodologia inovadora, na medida em que abandonava 0s
enfoques classicos de planejamento por setores e passava a
considerar as distintas dimensdes da sustentabilidade em ambito
€spacial, com um amplo processo de consulta social.

O Projeto Aridas desenvolveu um conceito de
destenvolvimento sustentavel ampliado para atender as
SSpecificidades do Nordeste desde a preservacao de seus frageis

€Coss;j 6. . o , . :
IStemas até a inclus@o de questdes relacionadas a pobreza, a
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debilidade institucional e & descontinuidade das politicas publicas
de desenvolvimento.

Esse trabalho envolveu organizagées publicas e privadas de
todos os estados do Nordeste, mobilizando aproximadamente u .

centena de especialistas nacionais e internacionais. Além de

documento conceitual, com estratégias e programas, 0S grupos ae
trabalho do Projeto Aridas produziram ainda 46 estudos tematicos,
destacando-se os relacionados a recursos hidricos, meio ambiente
economia, tecnologia, saude, educagédo, emprego, demografia &
avaliagcao das politicas publicas.

Dentre esses estudos, foi realizada uma avaliagao do
sistema municipal de governo no Nordeste compreendendo dois
tipos de abordagem. Uma, mais horizontal analisou o conjunto do
sistema em seus aspectos politicos, institucionais, financeiros e de
gestao; outra avaliou experiéncias de gestao municipal be g
sucedidas, selecionadas em cada um dos estados do Nordeste
mediante a realizacao de 12 estudos de caso.

Essa avaliagdo, em particular, ofereceu ao IICA 08
elementos conceituais e metodoldgicos para evoluir de uma atuagac
marcadamente local para o ambito municipal.

Do ponto de vista técnico, os estudos ofereceram ainda
elementos para que o IICA elaborasse os seguintes trabalhos:
Sustentabilidade do Desenvolvimento Local — desafios de
processo em construgao, por Carlos Julio Jara, e a Metodologia
Planejamento do Desenvolvimento Local e Municipal Sustentavel

por Sérgio C. Buarque.
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0O IICA iniciou tambéem trabalho de cooperagao técnica, no
ambito dos PCPR, com visao municipal, destacando-se o apoio a

formulagao de cerca de duzentos e cingienta planos de

desenvolviment
ecentos conselhos e féruns municipais e a promocao de capital

o municipal sustentavel, a formag¢ao de cerca de

set

human
técnicos locais e quase 20 mil dirigentes de associacoes

o e capital social, traduzida na capacitagdo de 1,3 mil

comunitarias.
Os trabalhos de &mbito municipal foram realizados em nove

estados brasileiros, quais sejam: Acre, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. O
grande desafio, entdo passou a ser a ampliacao da atuagao para
uma escala geografica maior, sem abandonar o trabalho anterior. O
Projeto desempenhou entdo papel decisivo na retomada, pelos
estados, do planejamento como instrumento estratégico e
programatico de gestao publica.

O Projeto Aridas recoloca, no plano regional, a retomada do
Planejamento em novas bases conceituais e metodolégicas, em que
as organizagdes da sociedade sdo protagonistas das agoes. Essa
foi uma contribuicido de ordem politica que, do ponto de vista
‘Sstratégico, superou provavelmente o substancioso conteudo dos
8Studos realizados e dos resultados obtidos.

Os estados da Bahia, de Pernambuco, do Ceara, do Rio
Grande do Norte, da Paraiba e do Maranh&o os quais, com 0 apoio
tecnico do IICA, tomaram a iniciativa de estabelecer estratégias

estadya; ; 3 .
Yails de desenvolvimento sustentavel, inspiradas na
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abordagem do Projeto Aridas. Além disso, na maioria deles, fora ;
elaborados planos sub-regionais de desenvolvimento sustentavel,
quais sejam: Zona da Mata e Sertdo em Pernambuco, Vale do
Piranhas, Agreste e Brejo na Paraiba, Semi-Arido na Bahia, Seridé
e Litoral Norte no Rio Grande do Norte e territorios das

comunidades Quilombolas no Maranhao.

Registre-se ainda que no Centro-Oeste do Brasil e no
Distrito Federal e entorno, foram elaborados planos utilizando a
l6gica do Projeto Aridas, todos eles, no ambito de projetos de
cooperagdo técnica, mantidos entre 0 IICA e o Ministério da

Integracao Nacional.
1.4 Aperfeicoando idéias e conceitos

Um dos ajustes emblematicos, ocorridos com a elaboragag
dos planos sub-regionais, foi a cristalizagao da importancia
cultura, em seu sentido socioantropologico, enquanto elemento
decisivo e definitivo para o dimensionamento e a delimitagcao dos
territérios, para a melhor compreens@o das distintas formas dé
organizagao social existentes, para o mapeamento das redes de
solidariedade estabelecidas e, enfim, para a condugao do proces
de participagdo que preside a vida local e se manifesta e S€
materializa na elaboragdo dos planos. Além disso, a cultura @

também determinante dos modelos de execug@o e gestao dos

planos.
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Do ponto de vista metodoldgico, cabe destacar os ganhos

ofetivos de eficiéncia na organizagao das equipes técnicas.

Estrutur
técnicas foram compostas com base em critérios multidisciplinares e

adas segundo as distintas dimensodes do plano, as equipes

interinstitucionais, essa Ultima envolvendo entidades publicas e
privadas.

A visdo de territério como totalidade, abordada nos planos
sub-regionais, forca uma integragdo entre os setores publico e
privado, leva a ruptura da légica setorial ou tematica de atuagéo dos
6rgaos publicos, traz a tona a contraposicao de interesses, mostra
as diferentes divisdes e categorias sociais, mapea e destaca, enfim,
o jogo de forgas da politica local. Induz ainda que sejam conciliados
e geridos concomitantemente 0S processos global, local, setorial,
tematico, micro e macroecondmico. Essa efervescéncia
multifacetada possibilitou, sem duvidas, o aperfeicoamento de
procedimentos metodoldgicos.

Tais avancos metodolégicos foram muito importantes e
tiveram plena aplicagio na elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Seridd e do Litoral Norte do
Rio Grande do Norte que se reputam os mais avangados e mais
refinados dentre todos eles, exatamente porque foram os mais
fecentes,

| Como se observa, houve uma evolugao do ambito municipal
Para o sub-regional, ou seja, introduziu-se o conceito de territorio
fUral comg unidade de planejamento e gestdo do desenvolvimento

sy '
Stentavel, detalhado mais adiante.
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No decorrer do trabalho realizado, uma das constata¢oes
mais evidentes, compartilhada pelos diversos parceiros do IICA, foi
que a continuidade dos processos de desenvolvimento local &
fortemente comprometida pela caréncia de recursos humanos
qualificados.

A fragiidade do capital humano evidencia-se
particularmente na aplicacao de abordagens mais atuais
desenvolvimento e no uso de metodologias participativas que
resgatam valores e processos normalmente relegados a um plane
secundario.

Em resposta a esta caréncia, o IICA estabeleceu, com os
seus diversos parceiros, um programa de capacitagao, com eventos
de curta e média duracao, objetivando formar multiplicadores para
atuar em nivel local, mantendo-os permanentemente atualizados
sobre temas relacionados ao desenvolvimento local sustentavel.

A partir de 1997, iniciou-se a execu¢ao do programa. Até 0

universidades e do cumprimento dos requisitos académicos em sua
realizagao.

Atualmente, o IICA, com o apoio do Banco Mundial e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES‘A
estd apoiando a implementagao do Plano de Desenvolvimento

Sustentavel do Seridé que inclui a consolidagao da Agéncia dé
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Desenvolvimento do Seridé (ADESE), entidade nao-governamental

r(;/,Sponsélvel pela coordenagao da execugao do referido plano.

No Maranhdo, o IICA enfrenta atualmente o desafio de
trabalhar com comunidades excluidas por razOes de pobreza e de
etnia—afrodescendentes, quilombolas e indigenas.

As especificidades culturais dessas comunidades obrigaram o
IICA a mais uma adaptacao das metodologias de capacitagcao e de
planejamento dos respectivos territérios rurais, em respeito as

especificidades dessas comunidades.
2. MARCO CONCEITUAL

2.1. Um conceito de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel, inicialmente
estabelecido por um dos grupos de trabalho® do Projeto Aridas, vem
sendo enriquecido e aperfeicoado, na medida em que as agoes

desenvolvidas pelo IICA alcangcam novas areas e ampliam o leque
de atores sociais.

A idéia da sustentabilidade esta diretamente relacionada a
continuidade, & permanéncia da qualidade de vida e as
OPortunidades da sociedade ao longo do tempo, incorporando uma
Perspectiva de longo prazo. Parte de uma base ética que demanda

Umg G : ~ :
Solidariedade social. Pressupde a necessidade de

3
Este
Agl,iarg“‘po de trabalho foi coordenado pelos Professores Sérgio C. Buarque e Ester
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subordinagao da dindmica econdmica aos interesses da sociedade
e as condi¢coes do meio ambiente.
Traduz-se na solidariedade inter e intra-geracdes e també n
numa solidariedade inter-regional.
Nas agGes que envolvem a participacdo do IICA,
desenvolvimento sustentavel é entendido como um processo amp

e abrangente de mudanga social e aumento das alternativas de

no tempo, o crescimento econémico, a eqlidade social e
preservacgao do meio ambiente.

O conceito apdia-se em trés grandes bases que estdo

interligadas:

a) O crescimento e a eficiéncia econémicos q

representam uma condicao necessaria, mas nao

suficiente, do desenvolvimento sustentavel e se

constituem pré-requisitos fundamentais, sem os qua'

nao € possivel elevar a qualidade de vida com

equidade. ,

b) A elevagao da qualidade de vida e a equidade social

gue se constituem atributos e propdsitos finais de tode

esforco de desenvolvimento em curto, médio e longo

prazos. O conceito ampliado de equidade social, alé

da igualdade de todos perante a sociedade, signifi

também a oportunidade de acesso ao mercado, '

fontes de renda e de trabalho, aos servigos publicos e'

efetiva participacéo politica.
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c) A preservagdo ambiental € um condicionante decisivo
da sustentabilidade do desenvolvimento e da sua
manutenc¢ao no longo prazo, sem a qual nao é possivel
assegurar qualidade de vida para as geracoes futuras e
equidade social sustentavel e continua no tempo e no

espago.
2.2. As dimensoes de sustentabilidade do desenvolvimento

Na pratica, a aplicagdo desse conceito se desdobra nas
dimensoes ambiental, econdmica, tecnoldgica, social, cultural e
politico-institucional que devem ser operacionalizadas de forma
holistica, sistémica e integrada. Para que isto ocorra, € necessario
que o enfoque dado a intervengao proposta tenha uma perspectiva
de totalidade, ou seja, ndo-segmentada ou setorializada, dai porque
0 territério, definido por sua identidade natural e cultural, passa a
Ser a unidade de planejamento e de execugdo das agdes de
desenvolvimento local sustentavel.

Para um melhor entendimento das dimensdes citadas, cabe

destacar alguns aspectos relevantes.
a) Ambiental — sado considerados 0s ecossistemas
particulares; a disponibilidade dos recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis; a disponibilidade, a
tendéncia de esgotamento, o uso atual e a qualidade
dos recursos hidricos; a disponibilidade e a tendéncia

de esgotamento dos recursos florestais e da fauna,
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além de aspectos relacionados ao solo, ao relevo e ag
clima. Ou seja, no ambito da dimensdo ambientaj
busca-se analisar, sob diferentes dpticas, a influénci
presente e futura do homem com a qualidade geral
meio ambiente natural e a preservagao
biodiversidade, o que inclui, por exemplo, u
avaliagdo da poluicao hidrica e atmosférica do nivel
de (des)organizacao dos ecossistemas existentes.

b)  Econémica - inclui a dinamica geral da economia,
considerando, dentre outros aspectos: as relagoes
econdmico-comerciais com o contexto do territério,
estruturas produtivas, o peso relativo dos setores
produtivos, as cadeias produtivas e os complexos
econémicos relevantes, as condigoes e a oferta de
infra-estrutura (transporte, energia e comunicacgéo),
logistica econdémica, as vantagens competitivas e
potencialidades ou oportunidades oferecidas pelo
mercado. Envolve ainda a analise de indicadores
econdmicos relacionados a renda, taxa
investimento, taxas de crescimento e, por fim,
sistemas institucionais de fomento, regulacao
crédito existentes.

c) Tecnologica — diz respeito a uma visdo do padrao
tecnologico dominante no territério e ao nivel
produtividade geral e diferenciado por setor

segmento da economia. Descreve qualitativamente 08
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pontos de estrangulamentos, as caréncias e as
demandas que afetam a produtividade e
comprometem a qualidade dos produtos, visando a
um aumento de produgdo associada a
sustentabilidade ambiental (adequabilidade com os
ecossistemas). Supdoe ainda o conhecimento dos
sistemas de pesquisa, extensdo rural, inovagcéo e
capacitagdo cientifica e tecnologica (universidades,
instituicbes de P&D, organismos de fomento
produtivo, etc.) e a qualificagao de recursos humanos
existentes.

Social — considera a evolugao geral da populagao, sua
estrutura e suas tendéncias, relagbes sociais,
emprego e estrutura de renda, cidadania, oferta e
qualidade da infra-estrutura  social  (saude,
saneamento, habita¢do), situacdo geral da educagao
e da formacéo de recursos humanos (analfabetismo,
nivel de escolaridade, oferta de ensino, etc.), relagoes
de trabalho, estrutura fundidria e indicadores sociais
(sempre que possivel comparando com parametros
gerais que podem constituir modelo).

Cultural — incluiu uma andlise antropolégica dos
grupos sociais dos territérios e suas diferentes
manifestacbes  historico-culturais,  artisticas e
artesanais. Busca entender a identidade cultural

comum e a sua tradugao nas diferentes formas de
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manifestagdo (culinaria, forma de produzir
comercializar), os valores religiosos, éticos e morais,
as regras consuetudinarias, as diversas formas de
relacionamento interno e externo ao territorio, as
redes de solidariedade e cooperagao existentes,
dentre outros aspectos. Em outras palavras,
dimensao cultural considera os padroes e as
regularidades de comportamento que revelam o jeito
de ser de um grupo humano, em meio a dispersao de
atitudes, capaz de representar as energias coletivas
as quais, muitas vezes, contrapoem-se
“racionalidade” dos elementos econdmicos.

f) Politico-institucional — relacionada ao exercicio do
poder local e as relagbes externas com distint_
instancias de poder, inclui a analise do siste
politico e a estrutura de poder prevalecente, atores
sociais e seus interesses, organizagao do Estado e da
sociedade, governabilidade, situacdo geral do setol
publico, relagoes Estado-sociedade, quadro geral das
instituicbes publicas e privadas, nivel de organizagao

e participacdo da sociedade, destacando-se as

principais instituicoes presentes no territorio.

Na pratica, as diversas dimensdes possuem fronteiras muito:
ténues. Como se pode observar, alguns dos elementos aci
citados, na realidade, se integram, a exemplo do capital social qf'

permeia varias dimensoes.
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2.3. 0 enfoque territorial

simplificadamente, o conceito de territorio rural corresponde
208 espagos onde se localizam um ou mais agrupamentos humanos
articulados entre si. Existem unidades produtivas de diversos
tamanhos, ocorre divisdo de trabalho entre a populagéo e
acontecem importantes encadeamentos de produgao e consumo.
Em tais localidades, materializa-se a competicao politica para
representagao dos interesses dos cidadaos e concretizam-se as
pressdes por uma maior participagdo da sociedade. E possivel,
portanto, entender o exercicio das liberdades, as capacidades e as

limitagdes dos diversos grupos sociais. Nesse sentido, um territorio

rural pode corresponder a uma microbacia, a uma microrregiao, a
um conjunto de municipios que, em todos os casos, disponham de
identidade natural e cultural.

O conceito de desenvolvimento local sustentavel, trabalhado
Pelo IICA, descaracteriza a forma de abordagem tradicional por
Setores econdmicos. De outra parte, a visdo de territério € muito

Mais ampla, nao correspondendo somente ao setor agropecuario e

80 que do ponto de vista geopolitico se considera como meio rural.

A sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios rurais

e . =
XPressa-se pela consolidagéo da:

a) Coesdao social: entendida como expressdo da

comunidade rural e das sociedades nacionais
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integradas pela equidade social, pela solidariedade

pela justica social e pelo sentimento de pertencer ;
territorio.

A coesao social emerge como um desafio de inclusdo 4
integracao da economia rural, tanto em sua dinamica interna quanto
em sua economia nacional. Numa sociedade pobre, desintegrada
social e territorialmente, é muito dificil gerar as condi¢des estrutur'
para estabelecer uma economia eficiente, produtiva e competitiva,
Dai, a necessidade de romper o circulo vicioso de exclusao,
pobreza e ineficiéncia econémica. A inclusdo deve ser no sentido

prosperidade e da competitividade.

b) Coesdo territorial: entendida como a insercao

espagos, recursos, economias, sociedades
instituicoes, interligados em um tecido que amoldé
regides, revelando-se e definindo-se como entidade:

cultural, politica e socialmente integradas.

A adogao de um enfoque territorial tem, portanto

rural e de gestdo do meio ambiente. Em particular, o enfoqu
territorial pressupée:

a) Reconhecer que nos territérios rurais existe umé
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grau de influéncia da dimensao urbana varia de acordo

com as especificidades de cada territorio.

b) Admitir que o rural deixa de ser sinénimo do agricola na
medida em que as sociedades se desenvolvem e os
territérios diversificam sua estrutura e suas atividades

socioeconomicas.

c) Considerar as diferentes fungdes (econdmicas, sociais,
culturais) cumpridas pelos sistemas naturais e o
impacto que esses sistemas naturais tém sofrido dos

sistemas sociais e econdmicos.

d) Salientar a relevancia dos fatores histéricos, culturais e
institucionais que contribuem para a criagdo de
especificidades territoriais que se manifestam nas
diferentes formas de apropriagdo dos recursos naturais
e se expressam em seus produtos e em suas

paisagens.

e) Destacar a importdncia do manejo sustentavel do
ambiente e dos recursos naturais como elemento

central nas estratégias de reducao da pobreza.

f) Abordar a heterogeneidade presente na regiao em

termos do estado do ambiente.
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Entendidos esses critérios do processo de desenvolvimentg
& mais facil visualizar:

a) A multiatividade dos territorios rurais.

b) A necessidade de formular politicas que contenhan

multiplos objetivos.

c¢) A necessidade de superar O marco institucio‘_
tradicional dos investimentos, de modo a direciona-los
obtenc@o de mais emprego e mais renda, a geracao
novas oportunidades de empreendimentos, a melhoria
dos indices de desenvolvimento humano e :

sustentabilidade da qualidade de vida.

d) O estabelecimento de mecanismos institucionais Qque
gerem opgdes por um sistema participativo e aberto que
permita formular solugdes partindo da base, ou seja
planejamento ascendente com base nas demandas d

sociedade.

3. ESTRATEGIAS E METODOLOGIAS UTILIZADAS PELO I "
PARA SUAS ACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A experiéncia do IICA no Brasil concentra-se, até o prese 1
momento, na elaboragdo de planos locais e regionais

desenvolvimento sustentavel, embora haja alguns resultados
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e|acionad05 a gestdo e ao monitoramento. Relataremos 0s
r
aspectos relativos a metodologia de planejamento do

desenvolvimento sustentavel.

5. pPostulados metodolégicos

Na busca de formas e caminhos operacionais para a
elaboracao de planos e estratégias de desenvolvimento sustentavel
de territérios rurais, estabeleceram-se procedimentos de trabalho®
orientados pelos seguintes postulados centrais:

a) Educagao para a cidadania

Esse postulado reconhece as pessoas como protagonistas do

~ processo de desenvolvimento, dotadas de capacidade para gerar
‘bens econdmicos e culturais, exercer o poder politico e desfrutar do
~ bem-estar social. Tudo isso é possivel na medida em que sejam
' estimuladas por praticas educativas que ampliem seus horizontes
de liberdade, partindo dos territorios rurais em que vivem.
As praticas educativas aqui consideradas devem favorecer a
~ troca de saberes entre os diferentes atores sociais, na busca de
~ Uma sintese criadora que propicie um melhor entendimento do
Contexto natural e histérico em que se materializam as agdes de
desenvolvimento.

—
'-Dul';?m? todo o processo de planejamento, houve uma clara orientacao para a
Bri dat;ao de modelos de gestdo que organizassem as instituicoes publicas e
do g ;‘_Sdgara a execugé’o'e o} acompanhamento do plano. Em alguns casos, como o
Bios o e do§ tern.tonos das comunndgdes_ qunl~ombolas do Maranh&o, esses
© gestédo estao em fase de operacionalizacao.
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Uma agdo comprometida com objetivos educacionais de
assegurar uma abordagem global da realidade, considerando ¢
administrando dicotomias entre teoria e pratica, entre subjetivo g
objetivo, entre individual e coletivo, entre psicoldgico e sociologico
entre espiritual e corporal e entre ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental que o0s comunitarios
estejam preparados para superar seus constantes desafios e
desenvolvam a capacidade de aprender a aprender, de lidar com &
informagao, e nao apenas consumi-la, de analisar a rea|ida
social, econdmica e politica em sua volta, de trabalhar e toma
decisdes em grupo e, finaimente, de localizar, acessar e u
informagdes acumuladas.

b) Articulagao do processo técnico e politico

O trabalho do IICA, juntamente com seus parceiros, incorpora
a idéia de que o planejamento corresponde a um proce
participativo de formulagdo de agoes para a construcao do futuro,
implementado de forma descentralizada que é, a0 mesmo tem .
técnico e politico.

A natureza técnica considera o planejamento como parte
um processo ordenado, sistematico que se apoia efl
conhecimentos cientificos e estd radicalmente condicionado
utilizagdo de técnicas de organizag@o, sistematizacao K
hierarquizagao de variaveis relevantes da realidade planejada. A
disso, produz e organiza informacoes sobre o objeto planejado'{—‘
sobre 0s instrumentos de interveng@o, para subsidiar, com rigor-,-fi
processo decisorio.
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A natureza politica decorre do fato de que toda decisao e

Jefinigdo de objetivos passa por mdltiplos e diversificados

interesses € portanto, envolve conflitos e requer negociacoes entre

atores
panicipativo. ascendente e descentralizado de planejamento.

sociais. Trata-se de processo dialético inerente ao método

Um exemplo de conflito fundamental esta no padrao da

relagéo sociedade-natureza cuja redefinicdo esta na base do

conceito da sustentabilidade ambiental. E verdade que quase todos

os conflitos s@o fortemente influenciados por valores culturais ou
decorrem da relagao entre os diferentes segmentos sociais.

Combinar, no tempo, o técnico e o politico, nao ¢ tarefa facil,

mas é possivel. As dificuldades nao podem servir de pretexto para o

| comprometimento de qualquer uma das dimensdes da

. sustentabilidade.

E Por outro lado, esse embate viabiliza a apropriagao do plano
. pela sociedade o que o legitima e atribui-lhe sustentabilidade
politica e nao apenas governamental.

|
c) Valorizacao do processo e do produto

i A metodologia de planejamento participativo tem como
desafio mobilizar as organizagdes da sociedade e as instituicoes
,_?ﬁblicas em torno de objetivos e prioridades estrategicas que se
Consubstanciarao em um plano cuja convergéncia de interesses
Geve ser alcancada com a observancia do pressuposto anterior.

' Eo planejamento um processo permanente e continuado de
®Mulaczo, decisao, execucao e avaliagdo capaz de mobilizar as

€nerq; i T .
9ias sociais como forga criativa da sociedade.
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O produto materializado em um documento expressg
literariamente, o processo e os elementos organizadores da agag
Serve como instrumento de negociagdo entre instituices publicas §
atores sociais.

Assim, se nao cabe uma supervalorizacdo do plano, com
se fosse o proprio planejamento, ndo parece também pertinentg
minimizar a sua importancia e o seu papel no processo geral '{;
planejamento.

Por este postulado, atribuem-se valores idénticos
processo e ao produto. Trata-se de uma ruptura em relacéo &
estratégias normalmente adotadas em agdes de planejamento.

d) Enfoque sistémico )

O processo técnico e a negociagao politica apreendem‘-
realidade em sua totalidade e complexidade. 1

Na pratica, isso significa que, de um lado, o processo di
planejamento tem sempre como marco de referéncia u""
determinada totalidade, com suas relagcGes externas e internas v
corresponde a uma certa escala geografica, qual seja,
assentamento, uma microbacia, um municipio, uma microrregf'
homogénea, etc. Tomando como exemplo a regido do Seridé
optou-se por trabalhar com o territério dos municipios das trés s",; ,
regioes existentes e o conjunto da regiao do Seridd.

A par dessa visao de totalidade, qualquer que seja a es alé
geografica considerada, as dimensoes econdmica, social, cultu*'
ambiental, tecnologica e politico-institucional presidem

organizagao das equipes técnicas, o processo de participagao e @€
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consulta a sociedade e a formulagdo das propostas de
desenvolvimento sustentavel.

Retomando o exemplo do Seridd, o processo de
p,anejamento ocorreu na forma ascendente de agregacdo de
territrios, considerando, concomitantemente, em cada um deles, a
totalidade e as dimensodes da sustentabilidade, a saber: o municipio,

. as sub-regioes e a regiao. Os subsistemas territoriais de menor

escala geografica - municipios - com suas complexidades,
inseriram-se em um sistema mais amplo (primeiro a sub-regido e
depois a regiao) com o qual mantém estreita interagao, trocando
f»;;'-__e_strigées, influéncias e potencializando vantagens comparativas,
passando a representar agora o contexto global do territério

planejado.

e) Visao estratégica
A visdo de longo prazo é imanente ao planejamento do

tiesenvolwmento sustentavel e materializa-se em acgoes

struturantes capazes de modificar a realidade.

P

Como visto, o desenvolvimento sustentavel tem como
‘\‘

Pilares o crescimento e a eficiéncia econdmicos, a elevacao da

=g

gualldade de vida e a equidade social e, ainda, a preservacao
ffﬁnbiental as quais demandam acoes cujos resultados sao obtidos
. - em Prazos maiores. Estes serdo tanto mais longos quanto mais

Qraves 0s niveis de pobreza dos territérios considerados.

A visao estratégica delimita as circunstancias, define limites
e

IRy

'éstringe as possibilidades da intervencdo, afetando
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decisivamente a seletividade e a hierarquizacédo das agdes g
desenvolvimento a serem propostas.

Por outro lado, o enfoque de longo prazo conduz
proposicao de agdes estruturantes do estilo de desenvolvime j
tendendo a descartar agbes emergenciais que atender
necessidades de curto prazo. Em regides muito pobres, »-
necessdrio compatibilizar agdes estruturantes com as emergenciaj
necessarias a solugao de situagoes criticas de pobreza.

Com esses postulados, busca-se evitar concorréncias que
comprometam as sinergias e objetiva-se assegurar a legitimid
do plano pela maior participacao possivel dos distintos atof_z
sociais, 0 que remete a um permanente esforgo de negociagao,
fim de conciliar as aspiracoes da populacao com o que é viave
tecnicamente. |

e

Ha, portanto, um esforco permanente de acao/reflexao/aca
que se traduz em avangos e recuos proprios da construgdo cole
e que obedece a dinamica da interatividade entre os atores soc'_"
e entre a comunidade e o corpo técnico, num constante ir e W

criativo que produz conquistas.
3.2. Etapas
Nessa linha de conduta, a metodologia de planejament

adotada envolve as seguintes etapas basicas que se ajustam @

especificidades de cada territério.
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a) Organizagao das equipes técnicas, segundo cada uma
das dimensdes da sustentabilidade.

b) Definigao das instdncias de deliberacao e
acompanhamento do plano.

c) Dimensionamento e qualificagdo do capital social
existente.

d) Sensibilizagéo e recuperagao da auto-estima.

e) Consulta a sociedade.

f) Avaliagao do estado da arte do conhecimento técnico e

cientifico.

g) Entrevistas estruturadas e delphos’ politico.

h) Analise de consisténcia técnica.

i) Preparacao do documento do plano.

j) Apresentacao e entrega do plano

Cumpridas essas etapas, inicia-se a execugao do plano cuja
inistracdo é assumida pela instdncia gestora que esta

4.LICOES APRENDIDAS

O processo de elaboragao de planos e de estratégias de

"9”98 politico que consiste em consulta estruturada, tendo por base a coleta

u"="'2§ida de informagoes em questionario, promovendo varias rodadas de

_ s'?’:tg?ao e reflexdo dos participantes. As rodadas sao estimuladas por relatorios

div, 1Zzam as respostas do grupo, procurando estruturar as convergéncias e as

‘ Efﬂcemfsgcﬁs fegistfadas na percepgao dos participantes. Trata-se, portanto, de um

: tf“fetam € reflexao coletiva, sem que os participantes se encontrem ou dialoguem
®nte, posicionando-se diante da visao do conjunto.
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com a cooperacao técnica do IICA, possibilitou a construgao de
referencial técnico atual, para as instituicGes parceiras e para ;
comunidade em geral. |

Em todas as experiéncias vivenciadas, foi notério o fato d
que a sociedade sempre respondeu com comprometimento
responsabilidade as convocatoérias legitimas de participacao, te ":
demonstrado uma ampla capacidade de refletir sobre o
passado, seu presente e sobre o seu desenvolvimento. Ha interess;
da populagdo em decidir sobre o seu destino e quando i"
acontece, percebe-se que ha conviccao sobre a verdade
informacgoes trocadas entre os diferentes atores sociais.

Como em todo processo educativo, os resultados '
sempre sao imediatamente percebidos, portanto, insistir em fa'
funcionar instrumentos e mecanismos de participacdo e exercita
praticas pedagodgicas libertadoras sera sempre muito importante.

O certo é que nao ha receitas nem propostas prontas qu
assegurem o protagonismo das comunidades nos processos
planejamento do desenvolvimento, uma vez que a realidade loce
sera, sempre, o grande referencial que delineara limites
possibilidades de participagao.

Assim sendo, planejar o desenvolvimento é um desafio a S
superado quotidianamente uma vez que requer que sej‘_
assegurados espacos de didlogo permanente cuja sintese influe ci
o futuro desejado. Significa estimular o envolvimente
constantemente, de atores sociais para a transformacao que s

pretende operar.
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Diante dessas afirmag0es iniciais, € possivel abordar alguns

0 ontos de singular importancia relacionados a fatores essenciais ao

d

esenvolvimento rural sustentavel e a agricultura familiar:

4.1 Questoes conceituais

a)

As diversas experiéncias vivenciadas pelo [ICA
demonstraram claramente a necessidade do
aperfeicoamento permanente do marco conceitual,
das metodologias e instrumentos de planejamento e
da gestao das agbes de desenvolvimento local
sustentavel. Todos esses elementos estao em
constante processo de ajustes por se defrontarem
com a dinamica das mudancas no mundo rural e
ttm como desafio responder a grande
heterogeneidade e diversidade dos territorios rurais.
A aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel implica a rediscussao de valores éticos
e sociais, a exemplo da solidariedade intra e inter-
geracbes e do respeito as leis da natureza. A
implementacao de um processo de planejamento
remetera a discussao de valores dominantes nas
comunidades e possibilitara a alteracao daqueles
que sejam incompativeis com a sustentabilidade do

desenvolvimento.
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c) A aplicagao do conceito de desenvolvime
sustentavel ao planejamento de um territorio é
mediante a abordagem multidimensional. d
exercicio de multidisciplinaridade, que envoly
técnicos e especialistas e atores sociais, permi
calibrar as escolhas de alternativas em razao da
diferentes dimensdes da sustentabilidade, em‘
cada uma delas tenha ritmos de maturacao e g
mudanca diferenciados no tempo.

d) Tratar a realidade como uma totalidade, com sua
multiplas dimensodes e de forma multidisciplinar,;
uma tarefa bastante complexa, mas € possiw
utilizando-se a abordagem sistémica indicada
postulados da metodologia, como um recurso i
analise e elaboracao de proposigoes.

e) E imprescindivel combinar processo tecnico |
politico no planejamento  do  desenvolviment
sustentavel, pois, a cada momento, tem-se __
negociar as aspiragcdoes da comunidade com @
possibilidades  economicas, tecnolégicas '
ambientais.

fy O resultado do planejamento e o grau
sustentabilidade do desenvolvimento é diretament
influenciado pela cultura politica e pelo mome

politico em que vive a sociedade local.
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g)

A construcao do processo de planejamento
democratico, por seu carater legitimador de acao
publica, mostrou-se mais importante que o produto
em si, 0 plano. Isso rompe com uma tradicao
recente de planejamento no Brasil, em que
predomina a cultura do plano. Na pratica, significa
vencer o desafio de entender o planejamento como
processo.

4.2 Mobilizagao da sociedade

a)

A forma de propiciar a participacao e a intensidade
com que esta ocorre dependem da cultura e do
momento politico de cada territorio. Assim, em
relacao a sociedade envolvida, nao ha receitas
gerais para organiza-la, dimensiona-la, promové-la.
A participagao real, efetiva, envolvendo o conjunto
dos atores sociais e suas organizagoes, € um
processo complexo, demorado que exige
amadurecimento. Apresenta um custo significativo
que deve ser entendido como um investimento
politico para formagao de cidadania, de capital
social, de empoderamento dos atores sociais e de
legitimidade das acoes publicas futuras.

As acOes de desenvolvimento local sustentavel,

referentes a mobilizacao da sociedade, a
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organizagdo dos atores sociais e a criagao

b:..

instancias deliberativas, para que ten f_-
permanéncia no tempo, devem ser implementada
no contexto de projetos de investimento, a exe
dos Projetos de Combate a Pobreza Rural (
d) A legitimidade dos representantes de quali‘
segmento social merece prévia e cuidadosa ana
porque eles refletem a estrutura de poder e_-;,;

conflitos de interesses de cada territério. Por isso,

com esta avaliagao.
e) O esforco de mobilizagdo e organizaca
comunitaria deve estar sempre atrelado a proj.
de investimento, pois, dessa forma, é
associar a melhoria da qualidade de vida a
exercicio da cidadania.
f) As dificuldades de mobilizagdo, muito comun
nesse processo, merecem tratamento esp
permanente. Estabelecer estratégias e sistemé
amplos de aliangas para reduzir essas dificuldades
como no caso do Seridd, que envolveu igrejas

movimentos sociais e poder publico, é fundamenta

4.3 Capital social
a) O sucesso do processo de planejamento e

gestdao de planos de desenvolvimento sustentave
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sera tanto maior quanto mais fortes sejam as
organizagoes de base. Como corolario, aprendeu-
se que € necessaria, mas nao suficiente a criacao
de instancias deliberativas formais, a exemplo de
conselhos e féruns. Quanto maior for o
adensamento das organizagbes de base e sua
representacao nas instancias deliberativas, maior
sera a possibilidade de permanéncia destas no
tempo, e melhores os resultados alcangados.

b) A qualidade e a legitimidade das liderangas nao
estao diretamente relacionadas a mandatos
politicos. De outra forma, a fragilidade da lideranca,
com ou sem mandato, compromete a
sustentabilidade politica da proposta.

c) E preciso investir, desde o inicio, na identificacao
dos patrocinadores do processo, na sensibilizacao
dos atores que se quer envolver e na montagem de
mecanismos de participacao. Demonstrar que, de
fato, a elaboracao do plano € apenas um momento
de um processo mais amplo, que continua
efetivamente sob o patrocinio dos que tém
legitimidade e capacidade aglutinadora para
conduzi-lo, faz parte da nova institucionalidade
requerida pelo desenvolvimento local sustentavel.

d) As redes de cooperagao e a solidariedade social

devem ser valorizadas e promovidas, pois vao além
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4.4 Capital humano

a)

b)
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de considerar a fortaleza ou a fragilidade de st ':
estruturas ou do trabalho que individualment

realizam.

Para trabalhar com desenvolvimento logs

observou a necessidade de contar con
profissionais cujas caracteristicas principais sao: |
() Saber situar o territorio trabalhado
contexto regional, nacional e mundial.
(ii) Dominar técnicas de planejamentow'ﬁ:
gestao, e técnicas de relacionamento o«ﬁf

distintos atores sociais.

(iii) Trabalhar com cadeias de agronegocios.
(iv) Respeitar e valorizar as diferencas. |
(v) Reconhecer valores locais que possual

vantagens comparativas em relagdo

distintos mercados.
(vi) Ter disposicao para intercambiar saberes.
Em todas as experiéncias do IICA, a utilizagéo"‘:
metodologias  participativas de planejam.
resultou na mobilizacao, na animagao €
recuperacao da auto-estima dos profissionais "'f

setor publico envolvidos.
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4.5 Territorio

a) A delimitagcao do territério para a aplicagao do

conceito de desenvolvimento sustentavel, em sua

forma holistica, sistémica e integrada, possibilita:

(i)

(v)

(vi)

(vii)

Ganho de economias de escala,
modernizagao dos processos produtivos e
maior  governabilidade dos  fatores
ambientais.

Maior respeito as especificidades culturais.
Melhor aproveitamento das potencialidades
locais, o que significa explorar as vantagens
comparativas agricolas ou nao-agricolas de
cada territorio.

Participacao mais efetiva dos atores sociais
no planejamento, na gestao e no controle
social das politicas publicas.

Maior dinamismo aos processos de
organizacgao dos atores sociais.
Estabelecimento de um pacto politico entre
o setor publico e as entidades civis.
Compatibilizagao dos processos técnico e
politicos, com o intuito de integrar as
propostas da sociedade as respostas

téecnicas, partindo de um ambiente de
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b)
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negociacao que permeie todo 0 processo g

A

elaboragao do plano.

(vii)  Maior organizagdo e capacitagao
equipes técnicas  multidisciplinares
interinstitucionais.

O conceito de territério vai além de aspecto:
meramente técnicos e poln’tico-administrativos.-'
cultura local € um elemento determinante
delimitacao dos territérios rurais e iguala-se &
outras variaveis como as sociais, as geograficas,
demograficas e as econémicas. Um exemplo ber
plausivel, sado os territérios quilombolas ;
Maranh&o, constituidos por 42 comunidades
espalhadas em oito municipios que nao ocupat
um territério continuo, mas, ainda assim, |
integradas pela cultura e etnia.

A organizacdo social e o capital social

elementos fundamentais para a conceituaga@o

Seridé hoje, para os seus habitantes, além €
caracteristicas climaticas, geograficas |
demogréficas, é reconhecido também pelas
associagdes comunitarias, 25 cooperativas, _:lf 2
sindicatos rurais, 28 conselhos municipais, df‘"
associagoes de municipios e um conselho €

desenvolvimento regional existentes, além
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I
i_
4.6 Estratégias de intervencao
i |
P

b)

redes de cooperacao e confianga que se
estabeleceram entre as associagoes.

Quanto mais se reduz a escala geografica do
territério, mais facil se torna combinar o processo
técnico e o politico. O inverso é verdadeiro, mas ha
que se considerar que a menor escala prejudica a
concepgao € a execugao de programas
estruturantes.

Revelou-se de grande importancia a analise do
entorno nacional e internacional do territério, para a
identificagdo tanto de ameagas quanto de

oportunidades que incidem sobre ele.

A realidade social € per se conflituosa, sendo
recomendavel explicitar e tratar com transparéncia
as diferencas, nao desconhecé-las. Na experiéncia
do lICA, esses conflitos surgiram em todas as
etapas de formulacdo dos planos. Entretanto, eles
se agudizam por ocasiao da formulagao de
estratégias de intervengao, porquanto 0s interesses
entre os distintos atores sociais e entre o publico e
o privado emergem de forma mais clara.

O planejamento é um processo politico de decisoes

e negociagao de atores, e o plano &, antes de tudo,

Revista Extensao Rural — DEAER/CPGExXR/CCR/UFSM, Ano IX. Jan-Dez/2002.

81



um instrumento de negociacdo e de aglutinagg

politica dos atores, na medida em que expressa, g

forma técnica e organizada, o conjunto

participam do processo de sua constru¢io ou
dispostos a executa-lo.

c) O fato de as entidades organizacionais dos dive

sociedade civil, acarreta uma dificuldad
metodologica importante que merece especi
consideracao ao longo do processo. Organizar
discussao por dimensao implica romper com
corte tradicional o que exige uma motiv
adicional para que as pessoas “abandonem” @
seus setores e passem a fazer analises e propo ﬁ,,
com uma visao holistica da realidade. Isso
sempre é possivel.

d) A necessidade, muitas vezes decorrentes do
grau de pobreza do territério, de buscar resultadc
econdmicos de curto prazo pode gerar imp
indesejaveis sobre o meio ambiente. Tais impacto
devem ser estimados e analisados para orientar;.
decisbes no ambito econdmico. No sentid
contrario, processos de alteracdo do meio ambié N

natural, que maturam lentamente, podem
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implicagbes, no médio e longo prazos, sobre o
desempenho da economia.

e) A discussao das diversas dimensoes,
simultaneamente, em momentos de sintese, foi o
meio que se adotou para colocar em relevo
descompassos e para identificar solugoes
apropriadas provocadas por choque de objetivos.

f) A gestao publica local toma em consideracao as
relagbes entre o poder publico local e as
organizagoes nao-publicas prestadoras de servicos
sociais. A Prefeitura jamais pode ser adversaria do
plano, por uma simples razao: O Brasil possui cerca
de 5.700 municipios dos quais 76% tém menos de
20 mil habitantes e 90% tém menos de 50 mil
habitantes. Nesse conjunto que constitui os mais
pobres, a Prefeitura é a principal empresa, visto que
emprega O maior numero de pessoas e €
responsavel pela maioria dos servigos prestados a
populagdo, como educagao e saude, além de
receber as transferéncias do Governo Federal e
Estadual. Por outro lado, ha uma visivel correlagao
positiva entre niveis de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e desempenho empreendedor das
prefeituras.  Tais  situagdbes  justificam a
implementacdo de programas complementares de

fortalecimento institucional das prefeituras.
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g)
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A geracao de emprego e de renda consi,_
atividades agricolas e nao-agricolas para garantir ¢
sustentabilidade econdémica do desenvolvimen
dos territrios rurais por intermédio da diversifica
de suas economias. As cadeias de agronego
sio vistas como estratégia de geragao de empr C
renda e fortalecimento do capital social. |
Em razao do nivel de pobreza existente, dev-‘;ﬁ
combinar ao plano de agdes estruturantes (crédit
fundiario e reforma agraria), acoes compensatoria
inteligentes (financiamento de sistema simplificad
de abastecimento de agua com gestao comunitari
por exemplo). Para essas dltimas, o risco esta er
retomar o assistencialismo cujo apelo € muito
em regides pobres. E
A complementacdo de agbes macro com
micro é fundamental para a sustentabilidade €
desenvolvimento. A existéncia de milhares @
pequenos projetos comunitarios no Serido
conferiu escala para a sustentabilidade |
desenvolvimento da regido, resolvendo
problemas localizados. A complementagao dess
esforco sera feita com a execugao de programas.j~
investimentos de abrangéncia regional, como €

programas de recursos hidricos e de cadeias
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agronegocios, previstos no plano de

desenvolvimento da regiao.
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