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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise de duas politicas publicas que elegem os
povos quilombolas como beneficiarios, em contraposicdo a situagdo de
invisibilidade que enfrentam dez comunidades quilombolas de Minas Gerais
junto as redes sociais locais. O foco se encontra na apresentacdo da
necessidade em inserir estes sujeitos nos sistemas econdmicos e
socioculturais como premissa para o desenvolvimento local.
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PUBLIC POLICIES AND “QUILOMBOLAS” PEOPLE: ISSUES TO
DEBATE AND CHALLENGES TO THE EXTENSION PRACTICES

Abstract

This paper presents an analysis of two public policies which show “povos
quilombolas” as beneficiaries in opposition to the invisibility faced by ten
communities settled in Minas Gerais in relation to local social nets. The
focus stems from showing the necessity of inserting these groups in the
economic and socio-cultural systems as a premise to the local development.
Keywords: “povos quilombolas”, quilombolas’rights, public policies.

Introducao

Tradicionalmente vinculados a questdo da resisténcia e
caracterizados como escravos rebeldes que fixaram residéncia a margem
da sociedade, os quilombolas enfrentam, ainda hoje, uma situagéo aqui
determinada como um nao-lugar social. Este fenébmeno fica evidenciado
quando se estabelece comparagdes entre politicas publicas do Estado que
preconizam beneficios a estas comunidades e a situagdo real em que se
encontram alguns destes grupos frente as instancias locais.

Neste trabalho, ressalta-se a importancia do processo de
ressemantizagéo do conceito de quilombo e do efetivo assujeitamento® de
tais comunidades em relagdo as redes de convivéncia local. Apresenta-se
esses fatores como premissa para o desenvolvimento sustentavel e para a
conquista dos direitos outorgados a comunidades negras que preservam
referéncias culturais afro-brasileiras.

A andlise das proposigdes contidas na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, elaborada pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario, a ser implementada pela Secretaria de
Agricultura Familiar - MDA-SFA (Brasil, 2004), e do programa Brasil
Quilombola, também de autoria do MDA por meio da Secretaria Especial
para Politicas de Promogao da Igualdade Racial - Seppir (Brasil, 2005) e
uma breve abordagem sobre a realidade de dez comunidades quilombolas

3 0 termo assujeitamento é empregado no texto em seu sentido foucaulteano ou seja, “consiste
em fazer com que cada individuo seja levado a ocupar seu lugar, a identificar-se ideologicamente
com grupos e classes de uma determinada formagéo social” (BRANDAO, 1998, p.89)
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identificadas no estado de Minas Gerais orientam questionamentos sobre a
importancia de estes grupos emergirem nos sistemas sociais locais, como
agentes participativos no processo de desenvolvimento sustentavel.

A fim de sistematizar os elementos organizativos do debate que ora
se apresenta, parte-se da explanagdo sobre o processo evolutivo do
conceito de quilombo para que as proposigées subsequentes sejam mais
bem compreendidas.

Quilombos revisitados: mudancas conceituais

Historicamente, os estudos sobre quilombolas os remetem a
cenarios de invasdes, resisténcia, furtos e destruicao. Reis (2000) assegura
que os paradigmas das pesquisas sobre essas comunidades sao
basicamente orientados por duas correntes epistemoldgicas: a marxista e a
culturalista. Enquanto esta se posiciona no sentido de investigar elementos
socioculturais que caracterizam o0s grupos sociais, aquela toma os
fendmenos da resisténcia e a sistematica econémica como elementos que
norteiam suas analises.

Embora ndo abandonem as duas vertentes tradicionais, as
questdes intervenientes dos anos 80 e 90 sdo repensadas, e os estudos
sobre remanescentes quilombolas ingressam por novos horizontes a partir
da juncdo de pressupostos teérico-metodoldgicos da antropologia social e
da histéria. Isso ocorre pelo fato de os cientistas considerarem a cultura sob
6tica ndo reducionista visto que pensam nas comunidades quilombolas pelo
prisma de sua relagdo com o mundo que as cercam, e por incorporarem em
suas discussdes elementos que perpassam por eventos sociopoliticos.

Fiabani (2005) sistematiza cronologicamente o processo de
ressemantizagdo do termo quilombo, que deixa de ser associado apenas ao
fendmeno da escraviddo e ganha significagdo sociocultural através dos
tempos.

O autor elenca os diversos olhares histéricos sobre os quilombolas
a partir do século XVI, quando foram caracterizados, por Gaspar Barleu,
como salteadores e ladrées (Fiabani, 2005). Este aspecto negativo em
relagdo as comunidades encontrou defensores até o século XIX, quando se
percebeu a organizacdo de forgas destruidoras de quilombos e a
caracterizagdo dos negros como raga inferior.
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No século XX é possivel observar novos parametros categoricos no
tocante as questdées de remanescentes de quilombos, a partir dos quais a
economia, a cultura, a politica e também o conceito em relagdo a
organizagao social destes atores sao repensados e reconstruidos.

O rearranjo conceitual que se percebe nao ocorre, entretanto,
devido a aquisicdo de novos formatos sociais agregados a cultura
quilombola. Ele acontece em decorréncia da necessidade de expanséao do
atendimento de disposi¢des legais apontadas pelos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988, nos quais “os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias histéricas de antigos quilombos” sdo estabelecidos como
tombados.

Os referidos artigos se ocupam da preservagdo do patrimdnio
cultural, material e imaterial, de grupos populares participantes do processo
civilizatério do pais e sdo complementados, no que se refere as
comunidades quilombolas, pela criagdo do Art. 68 das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispde que “aos remanescentes
das comunidades de quilombos é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos”. Isto posto, o direito
coletivo de titulagdo da terra, como um patriménio cultural, é detido por
comunidades de remanescentes dos quilombos existentes no periodo da
escraviddo brasileira, ou seja, um grupo incipiente de pessoas,
considerando o hiato de um século entre o fim da escraviddo e as
proposi¢des constitucionais, j& que, como remanescente, como sitios
detentores de reminiscéncias histéricas, |1é-se 0s espacos que restaram dos
quilombos do século XVIII.

Detem-se, assim, que o processo de mudangas conceituais sobre
os quilombos ¢é instaurado para que seja atendida toda comunidade negra,
rural ou urbana, com origens afro-descendentes. Este fendmeno,
essencialmente politico, caracterizado como um evento de recriagdo das
tradigdes, resulta na amplificagdo do contingente de comunidades negras
de raizes multiplas como beneficiarias das disposi¢oes transitorias.

Vale aqui destacar o papel da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) nesse processo de reestruturagdo conceitual. Em
outubro de 1994, a ABA criou o Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rurais para elaborar um conceito moderno e atualizado para o
“evento quilombo”. Os pesquisadores do grupo emitiram parecer em relagéo
as comunidades quilombolas estudadas até aquele momento. No
documento proveniente do encontro, o termo quilombola ndo se refere a
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“residuos arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de comprovagao
biologica” (Leite, 2000, p.342).

Apbés quase dez anos, em 2003, a ABA, em didlogo com o
Ministério Publico, definiu quilombo como sendo “toda comunidade negra
rural que agrupe descendentes de escravos vivendo da cultura de
subsisténcia, e onde as manifestagbes culturais tém forte vinculo com o
passado” (Fiabani, 2005, p.12).

Neste contexto, a questdo dos quilombos brasileiros revela-se de
grande complexidade pois

tratava-se de se considerar ndo apenas o0s aspectos
referentes a identidade dos negros do Brasil, mas varios
atores envolvidos e os inUmeros interesses conflitantes sobre
o patriménio material e cultural brasileiro, ou seja, questoes
de fundo envolvendo identidade cultural e politica das
minorias de poder no Brasil (Leite, 2000, p.342)

Isto aponta para o fato de que os quilombos deixaram de ser
caracterizados apenas pelas redes de significacdo histérica e racial, para
incorporarem valores econdmicos e socioculturais em seu conceito oficial.

Schmitt, Tauratti e Carvalho (2002), refletindo sobre o conceito
contemporaneo e ampliado de quilombo, enfatizam os elementos identidade
e territério como essenciais nesse processo. As autoras afirmam que o
“termo em questao (remanescentes quilombolas) indica a situagdo presente
dos segmentos negros de diferentes regides e contextos e € utilizado para
designar um legado, uma herancga cultural e material que lhe confere uma
referéncia presencial no sentido de se pertencer a um lugar especifico”
(Schmitt, Tauratti e Carvalho, 2002, p.4).

As consideragbes de Brazil (2006) a respeito do conceito de
quilombo também vinculam a modificagdo conceitual a necessidade de
adaptagdo aos pressupostos legais, ou seja, um conceito que abranjesse
apenas as questdes de ancestralidade ndo atenderia a um grande
contingente de comunidades que se formaram pds-abolicdo. Neste sentido,

procurou-se contornar essa realidade nao através da
extensdo da Lei, mas com interpretacdo abrangente e supra-
histérica da categoria quilombo, que passou a designar em
contradicdo frontal com a realidade histérica, toda e qualquer
comunidade com raizes africanas, fossem quais fossem suas
origens. A partir de entdo, a definicdo de uma comunidade
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rural e, a seguir, urbana, como quilombola, ndo se deu
através do reconhecimento de sua origem em um quilombo,
na pré-Abolicdo, mas da simples auto-proclamagédo como
quilombolas de grupo social estavel ou semi-estavel com
algum grau de ancestralidade africana. (Brazil, 2006, p.10)

Desta forma, a autora nos remete a dilatagdo maxima do conceito
de quilombo utilizado em referéncias oficiais, como no Art. 2 do Decreto
Federal n° 4.887, de novembro de 2003, quando se determinou que fossem
enquadrados nas facilidades da Lei os “grupos étnicos-raciais segundo
critério de auto-atribuigdo, com trajetéria histdrica propria, dotados de
relagbes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”.

Assim posto, o conceito de quilombo passa a dar conta,
semanticamente, das especificidades historicas e culturais de comunidades
negras que habitam terras com registros de ex-quilombos, ou que tenham
trajetéria histérica propria, desde que se auto-reconhegam como
quilombolas.

Ainda em relagdo ao conceito expandido de quilombo, criado como
estratégia legal para amparar também as comunidades negras formadas
sem um vinculo indissociavel com acdes de resisténcia do periodo
escravista, o historiador Maestri (2005) afirma:

aceitamos a definigho dos nlcleos rurais negros
contemporaneos de origens multiplas como novos quilombos.
Mas nao aceitamos a destruicdo arbitraria e autoritaria da
especificidade dos quilombos que se formaram como forma
de resisténcia ao sistema escravista que vigorou legalmente
até 1888 no seio dos fendmenos multiplos e diversos
ensejados pelo escravismo, direta ou indiretamente, antes e
apéds a Abolicdo. (Maestri, 2005, p.251)

E possivel perceber, assim, que nas comunidades de
remanescentes de quilombos, a partir da década de 1990, ndo se
encontram apenas negros que se organizam em terras de reflgio,
compradas ou doadas por seus senhores. A esséncia quilombola da
atualidade ndo esta apenas nas raizes histéricas (que também ndo podem
ser negadas), ela se concebe a partir de um projeto de autodefinigédo, de
uma articulagdo cultural de comunidades negras que, de alguma forma, se
aglomeraram e preservam relagdes identitarias com a cultura afro-brasileira.

72



Revista Extensao Rural, DEAER/PGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, n° 16, Jul — Dez de 2008

Nesta perspectiva, a cultura, formatada a partir de agoes e relagoes
cotidianas, € a instancia primeira para a conceituagdo do que sejam
comunidades de remanescentes de quilombos e o0 assujeitamento
ideolégico passa a ser fator primordial para que esses grupos se
identifiquem como quilombolas, a partir de representagbes sociais
construidas, de praticas cotidianas e de relagdes que mantém entre si e seu
entorno.

Do exposto, é preciso pensar nesses grupos como possuidores de
articulagbes sociopoliticas e econdmicas proprias e nao de forma
teatralizada, como se fosse possivel criar um estereétipo daquilo que se
espera que sejam, como se estivessem emoldurados em um tempo e
espago que nao se modificaram desde a escraviddo. A existéncia de
comunidades quilombolas, na acepgdo contemporanea do termo, esta
indissociavelmente ligada ao processo de integragéo social desses sujeitos.
Ela rompe com a possibilidade de manutengdo da percepgao estatica
tradicional na qual os quilombolas continuariam sendo considerados como
grupos de ex-escravos que se refugiavam e se organizavam no sentido de
reagirem e se rebelarem contra o regime ao qual estavam submetidos.

E preciso compreender que o que as disposicdes legais fazem nao
€ criar uma nova forma de quilombo, mas sim, incorporar na nomenclatura
as comunidades negras, rurais ou urbanas, que assumem a
responsabilidade de preservar o legado cultural a eles passados por seus
ancestrais, estando elas localizadas em terras de antigos quilombos ou néo.

Quilombos beneficiados: consideracées acerca da Politica Nacional de
Ater e do Projeto Brasil quilombola

Como abordado anteriormente, compreender a sistematica que
envolve as comunidades de remanescentes de quilombos requer o esforgo
de uma andlise conjugada entre fendmenos histéricos, politicos, ideoldgicos
e, essencialmente, culturais.

Detentores de uma organizagao social propria, os quilombolas se
diferem, tanto de cidadaos negros que ndo vivem em comunidades que se
organizam por questdes étnicas, e que ndo se reconhecem como
quilombolas, quanto de grupos rurais que nao se caracterizam
fundamentalmente por questbes histéricas, raciais e culturais. Por outro
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lado, entretanto, por caracteristicas analogas, se inserem, de alguma forma,
nestes grupos.

Neste trabalho, busca-se compreender algumas implicagbes da
insercao de quilombolas nos referidos grupos sociais, a partir da analise das
proposicoes da PNATER e do Programa Brasil Quilombola. Ambas as
politicas enquadram as comunidades quilombolas como atores beneficiarios
sob perspectivas diferenciadas.

Publicada em 2004, a PNATER surge como guia ao novo caminho
que se pretende tragar para a extensdo rural no Brasil. Este documento
preconiza o rompimento com a heranga difusionista e dos “pacotes
tecnologicos” da Revolugdo Verde e se pauta nos pressupostos
agroecolégicos, a0 mesmo tempo em que se assume como proposta
pedagdgica humanista e dialégica na qual o produtor rural se insere como
agente participativo no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

A PNATER aponta, como um de seus pilares fundamentais, o
“respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econ6micas, étnicas,
culturais e ambientais do pais, o que implica necessidade de incluir
enfoques de género, de geragdo, de raca e de etnia nas orientagbes de
projetos e programas” (Brasil, 2004). Indica o auxilio na valorizagdo de
estratégias que levem a geragao de novos postos de trabalho agricola e ndo
agricola no meio rural, a seguranga alimentar e nutricional sustentavel, a
participacao popular e, conseqientemente, ao fortalecimento da cidadania.
Elenca, como publico atendido, as populagbes de produtores familiares
tradicionais, assentados por programas de reforma agraria, extrativistas,
ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas.

Percebe-se, no discurso da nova politica de Ater, que se pretende
assegurar as comunidades rurais 0 amparo técnico no que diz respeito a
acdes que focalizam o desenvolvimento sustentavel e que ndo sejam
dissociadas de suas especificidades em termos étnicos e culturais. A
politica aponta, ainda, uma nova estrutura metodolégica para a acdo dos
extensionistas que passa a seguir paradigmas educacionais.

Ja o Programa Brasil Quilombola, criado em 2005 e coordenado
pela Secretaria Especial de Politica de Promogédo da Igualdade Racial -
Seppir - em agédo conjunta com os organismos federais vinculados ao ja
citado Decreto n°4.887/2003, “estabelece uma metodologia pautada em um
conjunto de agbes que possibilitem o desenvolvimento sustentavel dos
quilombolas em consonancia com suas especialidades histéricas e
contemporaneas, garantindo direitos a titulagdo e a permanéncia na terra
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[...]” (Brasil, 2005) e tem como proposta essencial o enfrentamento das
diferencas para que se valorizem as diversidades dos povos negros no
tocante as dimensdes do ecossistema, do género, da regulamentagao
fundiéria, da saude, da educagéo, dentre outros.

O Brasil Quilombola ainda assegura acesso a alimentagéo,

melhoria das condigbes socioeconémicas, beneficios sociais e
educacionais, incentivo a cultura, bem estar comunitario, fatores
relacionados ao processo de sucessao, ao esporte, amparo politico, dentre
outros. Seus pilares sdo fundamentados, a exemplo da PNATER, em
principios agroecolégicos, estabelecendo que os quilombolas sejam
posicionados como protagonistas em todo o processo de decisdo,
fortalecendo-se, desta forma, a identidade cultural e politica.
Com esta sucinta apresentacdo € possivel reter que ha uma espécie de
duplicidade de fungbes e premissas em relagdo ao que preconizam as
politicas publicas citadas. Uma visdo otimista poderia prever que uma
politica suplantaria as faltas da outra, j& que ambas apresentam diretrizes
semelhantes. A oferta dupla de propostas, entretanto, ndo garante que
esses grupos obtenham seguridade de seus direitos em termos fundiarios e
de desenvolvimento sustentavel.

Defende-se que a questido essencial no tocante as comunidades
quilombolas néo é a de criagdo de outras leis ou politicas que fagam valer
direitos ja assegurados oficialmente. Ou seja, a existéncia de politicas
sobrepostas que incluam os quilombolas como beneficiarios ndo é suficiente
para garantir-lhes o direito essencial de posse coletiva de terras ou mesmo
de reconhecé-los como sujeitos ativos nas articulagdes socioculturais em
face aos espacos que ocupam.

Esta hipotese pode ser comprovada com uma pesquisa realizada
em dez quilombos do estado de Minas Gerais. O documento de catalogacéo
das comunidades de remanescentes quilombolas identificadas em Minas
Gerias, realizado pelo Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva -
CEDEFES- e dados fornecidos pela assessoria de comunicagdo da
Fundacédo Cultural Palmares foram referéncia para a sele¢cdo dos grupos
estudados. As dez comunidades escolhidas se encontram nas micro-
regides do Ciclo do Ouro e Zona da Mata Norte e se localizam nos
municipios de Amparo do Serra, Jequeri, Ouro Preto, Ouro Branco, Ponte
Nova e Piranga.

75



POLITICAS PUBLICAS E QUILOMBOLAS: QUESTOES PARA DEBATE E DESAFIOS A PRATICA EXTENSIONISTA

Quilombos e anonimato: a cultura invisivel de comunidades
quilombolas em Minas Gerais

Ancoradouro de manifestagbes antiescravocratas, Minas Gerais
possui uma miriade de mais de 350 comunidades de remanescentes de
quilombos identificadas, sendo, até janeiro de 2008, apenas uma titulada, a
comunidade de Porto Coris, situada no municipio de Leme do Prado.

No dia 16 de janeiro de 2008 o Ministério de Desenvolvimento
Agrario - MDA/INCRA - publicou informe sobre trés novos processos de
titulagdo, realizados pela Universidade Federal de Minas Gerais, por meio
da Fundacdo de Desenvolvimento de Pesquisa (FUNDEP). O laudo
realizado pela FUNDEP é parte da documentagdo necessaria para a
efetivagéo da titulagdo das comunidades de Luizes, Marques e Mangueiras.
Com estes, Minas Gerais soma, atualmente, 88 processos em andamento.

A parceria entre universidades, 6rgaos de pesquisas e organismos
federais caracteriza-se como um movimento de articulagdo estratégica para
que comunidades de remanescentes quilombolas tenham seus direitos
efetivamente garantidos.

O reconhecimento publico destas comunidades, entretanto, ndo se
realiza pelos direitos asseverados pela Carta Constitucional, nem pelas
politicas publicas a elas destinadas. Sua existéncia efetiva enquanto
remanescentes de quilombos € um longo caminho repleto de entraves
legais e sociais que se iniciam pelo auto-reconhecimento, um dos primeiros
obstaculos para este processo. O imagindrio coletivo desses povos e
daqueles que os cercam é repleto de representacdes preconceituosas que
atribuem ao termo quilombo significado pejorativo e depreciativo que,
somado ao desconhecimento de seus direitos legais, pode acarretar na
renuncia do reconhecimento.

A negacdo da identidade quilombola retarda a efetiva existéncia
destes atores, pois precisam emergir como comunidade perante os grupos
sociais localizados em seu entorno e assumir sua esséncia em termos de
consciéncia identitaria para assegurarem quaisquer direitos que oficialmente
detém. Neste sentido, a academia, as prefeituras, as escolas, os hospitais,
as agéncias de Ater, os grupos artisticos e demais instancias concernentes
as questdes culturais afro-brasileiras ocupam papel fundamental no
processo de reconhecimento e insercdo desses grupos nas redes sociais,
econdmicas, educacionais e culturais locais.
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Legalmente, a certificagdo, reconhecimento e titulacdo dos
quilombos competem, segundo o Art. 3 do decreto n° 4.887 de 2003, ao
Ministério de Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria - INCRA, que pode estabelecer convénios
diversos a fim de que esta atribuigdo seja cumprida. Ao Ministério da
Cultura, por meio da Fundagcdo Cultural Palmares, cabe o trabalho de
acompanhamento do processo, conferindo seguridade no que tange a
questbes culturais e identitarias. A Secretaria Especial de Promogéo da
Igualdade Racial devera assistir o INCRA nas questbes relativas aos
direitos raciais e territoriais.

As orientagbes para a titulagdo das comunidades quilombolas se
iniciam com a identificacdo, realizada através da autodefinicdo do grupo,
confirmada com documento de Certiddo de Registro, no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos, emitida pela Fundacéo
Cultural Palmares. Apos a certificagdo, € necessaria a elaboracdo de um
relatorio antropoldgico sobre a comunidade e o levantamento de toda a
cadeia dominial dos iméveis localizados na area pleiteada. A demarcacéo e
titulagdo do territério com outorga do titulo coletivo e pro-indiviso sdo
realizadas em nome da associagdo comunitaria. Os titulos das terras sao
inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis®.

Em todo pais, apenas 36 comunidades possuem titulacdo, o que
pode ser considerado um montante ainda incipiente, visto que o primeiro
titulo de posse coletiva foi emitido no ano de 1995. Isto configura a
morosidade do processo que depende, essencialmente, de que estas
comunidades saiam do anonimato e consigam 0 rompimento com a
constante representagdo de uma cultura estatica que torna os quilombolas
segregados e indissociados a histéria da escravidao.

Pesquisa realizada com representantes de instituicoes publicas dos
seis municipios em que dados oficiais apontam a existéncia de dez
comunidades de remanescentes quilombolas comprovam, entretanto, que
estes atores enfrentam certa invisibilidade no cendrio socioeconémico e
cultural dos municipios em que se localizam.

Um dos fatores que leva a esta afirmagédo é a dificuldade em se
obter dados sobre as comunidades. Na primeira etapa da pesquisa,
entrevistas por telefone foram realizadas com representantes das
secretarias de agricultura, cultura e educacdo das prefeituras municipais,

* Dados captados em www.mda.gov.br.
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além dos técnicos de agéncias da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — EMATER - dos municipios nos quais as dez comunidades
se localizam.

Um dos informantes da pesquisa, funcionario da Emater, mostrou
desconhecimento sobre o termo “comunidade quilombola” e apds ser
esclarecido afirmou que: “ja ouvi falar destes lugares aqui, mas nao sei
onde ficam, ndo deve ter ninguém que produz |14, pois na empresa a gente
tem uma cartilha para direcionar o trabalho, que é seguida. Se la tivesse
produtor, a gente saberia”.

Apenas quatro dentre as dez comunidades pesquisadas sao
assistidas como comunidades rurais de remanescentes de quilombos:
Guiné, Bacalhau e Santo Anténio de Pinheiros Altos, do municipio de
Piranga; e a comunidade Estiva, situada no municipio de Amparo do Serra.

A partir desse dado, em uma segunda etapa, realizou-se pesquisa
de campo em dois dos seis municipios pesquisados: Piranga, que possui
trabalho de extenséo rural junto as comunidades e Ponte Nova, onde trés
comunidades séo catalogadas, mas ndo sdo assistidas.

Foi possivel perceber que as comunidades de Piranga recebem
assisténcia técnica ndo somente no que se refere a esfera da produtividade
agricola e da pluriatividade, mas também no ambito cultural. Possuem
associacdo de moradores e participam ativamente das redes de
relacionamento socioecondmico local. Entretanto, o contato estabelecido
durante uma feira de Agricultura Familiar realizada no municipio revelou que

a assisténcia técnica nesta localidade ndo ¢é estruturada de forma
especifica, isto é, os quilombolas sédo assistidos e participam das redes
sociais locais, mas os projetos de extensdo rural executados, em sua
maioria, ndo os difere dos demais homens do campo e dos pequenos
agricultores do municipio. Uma extensionista entrevistada afirmou que “néao
se trabalha com nada de raiz quilombola por que sé agora estes grupos
estdo se organizando para conseguir a certiddo com a Fundagédo Palmares”.
Representantes da secretarias de cultura e de agricultura do municipio
“reconhecem” a existéncia de quilombolas na localidade e chamam a
atencgao para a importancia desses atores no que diz respeito a preservacao
de tradigbes historicas locais. Um dos informantes pontua a existéncia de
um trabalho realizado em agé@o conjunta entre secretarias de educagao e
cultura para a manutengéo da histéria e da memdria afro-descendente nas
escolas do municipio de Piranga. O projeto, ainda em andamento, ocorre
somente na escola da comunidade quilombola, mas se apresenta como
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uma tentativa de proposta de valorizagao e preservacédo das herangas afro-
brasileiras.

Entende-se o papel que essas agbes possuem por serem
essenciais para a construgdo identitaria dos quilombolas como nucleo
participativo do municipio. Elas se configuram como elemento fundamental
para o processo de auto-reconhecimento.

Constatou-se, ainda, que nenhuma das quatro comunidades
“reconhecidas” em contexto local, estda em processo de elaboragdo do
relatorio antropoldgico, ou seja, a oficializagdo da posse coletiva de terras é
ainda uma conquista distante e ndo planejada.

Dentre as outras seis comunidades, uma € “conhecida” das
instancias locais como comunidade quilombola, mas seus moradores nao
sdo assistidos, nem como remanescentes, nem como pequenos produtores
rurais. O técnico de Ater entrevistado informou que a falta de assisténcia se
da pelo fato de o municipio ser muito extenso e o quadro efetivo de técnicos
extensionistas ser restrito.

As outras cinco comunidades nado “existem” para as instancias
oficiais locais. Nenhum dos informantes forneceu dados sobre os
quilombolas. Todos afirmam “j& terem ouvido falar” de comunidades de
negros na cidade, mas ndo souberam indicar onde se localizam, quantos
moradores possuem, nem quais atividades exercem.

No municipio de Ponte Nova, onde trés comunidades s&o
notificadas pela Fundagéao Palmares, ndo se conseguiu informagdes sobre
os quilombolas a partir do contato com organismos oficiais. Buscou-se,
entdo, informagdes junto aos grupos artisticos de tendéncias afro-
brasileiras. Este contato foi responsavel por um elemento novo: uma das
comunidades de remanescentes identificada é, na realidade, um bairro
urbano em que ha a ocorréncia de dois grupos de atividades artisticas de
origem afro: um de canturia® e outro de manifestagdes artisticas gerais.

O coordenador do grupo de manifestagdes artisticas afirma ser um
dos responsaveis pelo pedido de certiddo de Registro que assegura a
identificagdo do bairro como comunidade quilombola. O informante é
funciondrio da secretaria de servico social da cidade e, por isso, 0 grupo
conta com uma colaboragao financeira para suas atividades. Ele afirma que

5 A canturia, segundo a informante, € um grupo musical especializado em cangdes entoadas nas
senzalas.
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a solicitacao foi realizada e, ap6s estudos sobre a localidade, a certificagao
de reconhecimento do bairro como quilombo foi obtida.

Esse dado salienta a fragilidade do processo de auto-identificagéo.
No caso estudado, o pedido ndo é solicitacdo de produtores rurais ou de
uma associacdo de moradores que realmente se assumam como
quilombolas. Mudancgas recentes na Instru¢do Normativa 20/2005-INCRA,
dentre outras coisas, impedem que o pedido da certidao seja feito de forma
aleatéria, na medida em que aumenta o grau de exigéncia documental e de
pesquisa para o processo de titulagao das terras de antigos quilombos.

Apesar de muito criticadas por ativistas da questédo, algumas das
mudangas propostas a normativa evitam o fato ocorrido no referido
quilombo no municipio de Ponte Nova. O contato realizado por telefone com
cinqlienta moradores revelou que, em sua maioria, ndo sao informados
sobre sua identidade de afro-descendente. Uma visita ao local confirma que
0 bairro em nada se difere dos demais bairros do municipio. Nao ha entre
os habitantes tragos e manifestagbes identitarias de comunidade
remanescente de quilombos, somente os dois grupos artisticos cuja criagao
e atuagao nao se revelam como ag¢des da coletividade.

As informagdes aqui apresentadas retratam o que, neste trabalho,
se caracteriza como o ndo-lugar social que ocupam 0s remanescentes de
quilombos. A considerar as proposicoes apresentadas pelas duas politicas
publicas citadas, percebe-se que, em ambito federal, h4 documentos que
ndo somente reconhecem a existéncia e importancia desses grupos no
cenario cultural do Brasil, como a eles outorgam direitos e acgdes
especificas. Entretanto, quando se concentra a andlise no nivel local,
percebe-se que as comunidades de remanescentes quilombolas nao
ocupam lugar nas redes sociais nos municipios nos quais se situam, na
medida em que n&o se reconhecem ou que ndo sdo reconhecidas como
quilombolas, inclusive por agentes sociais responsaveis pela implantagao
das politicas publicas.

Neste sentido, afirma-se a existéncia de um vacuo existente entre o
proposto nas politicas publicas aqui analisadas e a situagao local de alguns
grupos quilombolas. Ainda que implementadas as agbes propostas nas
politicas, como no caso da assisténcia técnica, a atitude homogeneizante
por parte dos agentes de desenvolvimento impossibilita que a cultura
quilombola seja valorizada e preservada.

Sem a manutengdo da cultura afro brasileira, a identidade desses sujeitos
fica impossibilitada de ser construida, pois ela deve ser configurada nas
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acoes cotidianas e expressas em representagdes do coletivo. A existéncia
de politicas publicas que beneficiam comunidades quilombolas, por si so,
ndo basta para a efetivacdo de suas proposigdes, tampouco para o
reconhecimento de uma identidade especifica.

Desta forma, urge que organismos dedicados as questdes
quilombolas se unam no propoésito de acelerar a titulagdo das comunidades
identificadas e de outras ainda n&o identificadas, partindo do principio de
que o primeiro passo para a efetivagdo da titulagdo seja a valorizagao e
construgdo da identidade, o que deve ocorrer ndo somente no interior do
grupo, mas também em seu entorno. Os quilombolas passardo a existir a
medida que se reconhecerem e se assumirem como tais e, também,
quando forem reconhecidos, sobretudo por aqueles que efetivamente
convivem com eles. Sera somente a partir deste auto-reconhecimento real
que os projetos e propostas de desenvolvimento e de titulagédo poderao ser
realizados

Consideracoées finais: desafios que continuam em aberto

Com os questionamentos aqui dispostos, pretende-se pensar na
importéncia do processo de construgdo identitdria das comunidades
quilombolas como eixo de aquisicao e efetivagcdo de direitos legalmente
existentes. Acredita-se romper com a homogeneizacdo dos diferentes e
assumir as caracteristicas peculiares dessas comunidades como elemento
positivo para a preservagao da cultura seja tarefa inestimavel para tal acao.

Entende-se que politicas aqui analisadas apresentem propostas
prementes para a questédo basica dos quilombolas, ou seja, a titulagdo das
terras. Entretanto, a efetivacdo dos direitos outorgados perpassa por agdes
que envolvem sujeitos sociais de universos multiplos, tais como academia,
movimentos sociais, agentes de desenvolvimento e liderancas locais. A
reivindicagdo de qualquer demanda, seja ela fundiaria, de saude publica,
trabalhista ou educacional, deve partir da tomada de consciéncia dos atores
envolvidos na causa.

E preciso considerar o contexto institucional dessas politicas. Elas
elegem os quilombolas como beneficiarios, mas o aparato institucional ndo
se modela para abarcar as demandas especificas dessas populagdes.
Sendo assim, é necessario, por exemplo, repensar a formagao dos agentes
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responsaveis pela execugdo das agbes realizadas com grupos étnicos
distintos. Os dados aqui apresentados sinalizam para o fato de que a falta
de preparo dos agentes de desenvolvimento configura-se como fator
relevante na invisibilidade que marca essas comunidades no cenario local.

Partindo desta perspectiva, entende-se que enquanto projetos de Ater ou de
acOes que visem o desenvolvimento sustentavel de quilombolas forem
executados de forma homogeneizante, eles colocardo esses sujeitos em
situacéo de invisibilidade ou ocupando um lugar social que ndo apenas seu.

Pensar nos quilombos em seu sentido contemporaneo significa
pensar em grupos sociais cuja identidade se constr6i em um processo
dinamico, na unido de fatores diversos: histoéria, cultura e relagbes de poder.
E pensar em atores sociais detentores de discursos multiplos que se
constroem como sujeitos em suas relagbes com seus pares e com O
universo externo as comunidades em que vivem. Ignorar as diferengas e
peculiaridades desses sujeitos, certamente apresenta-se com um fator
negativo para a construgao de sua identidade.

E imprescindivel que essas comunidades existam para seu entorno
como culturalmente ativa e se identifiquem como quilombolas em seu amplo
e moderno sentido, possibilitando o estreitamento da distancia entre o que
tém direito e o que desfrutam.

O que aqui se pretende é delinear uma discussédo que apresente os
quilombolas e sua organizacéo social de forma dindmica e que isso seja
reconhecido nos arranjos sociopoliticos locais. Acima de tudo, deseja-se
que estas consideragdes sejam incorporadas como desafios prementes por
responsaveis pela concretizagdo de politicas publicas, particularmente os
extensionistas rurais.

Enfim, enfatiza-se a necessidade de inserir as comunidades de
remanescentes de quilombos no universo real das redes sociais locais e na
pauta extensionista, reconhecendo ser este um caminho possivel para que
a escravidao seja apenas uma pagina e nao todo o livro da histéria desses
povos.
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