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Rezumat. In articol se examineazi cadrul normativ national din Republica Moldova aferent evaluarii
rezultatelor scolare. Se figureaza, ierarhizat, documentele de politici educationale ce stau la baza

procesului evaluativ in invatamantul general. Sarcina asumata in acest articol este de a analiza
principalele reusite ale sistemului educational la nivel de documente educationale si de a determina
principalele probleme cu privire la evaluarea scolara.
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ANALYTICAL ASPECTS RELATING TO THE NATIONAL NORMATIVE
IN THE EVALUATION OF SCHOOL RESULTS

IN THE GENERAL STATEMENT OF THE MOLDOVA REPUBLIC

Abstract. The article reflects a synthetic analysis on the changes in the national regulatory framework in
the Republic of Moldova, related to the evaluation of school results. There are, hierarchically, the
educational policy documents that underlie the evaluation process in general education. The task assumed
in this article is to analyze the main successes of the educational system at the level of educational
documents, to determine the main problems correlated to the school evaluation for which certain solutions
are needed.

Keywords: normative framework, educational policy documents, evaluation of school results,
competence, online education, online evaluation.

Realizarea unui sistem educational dinamic, flexibil, adaptabil este conditionata de
evolutia generald a societatii si, indeosebi, de modernizarea cadrului normativ national in
domeniul de referinta. O altd premisd consta in elaborarea si reconceptualizarea
documentelor de politici educationale la nivel de practici evaluative nationale. Tratarea
aprofundata, temeinica a procesului de evaluare a rezultatelor scolare (ERS) in
documentele normative, reprezintd o conditie esentiala pentru integrarea in sistemul
educational de calitate.

In pofida rezultatelor si practicilor pozitive inregistrate la nivel de cadru normativ,
consideram ca elucidarea unor aspecte in acest sens ofera 0 mai mare coerenta
domeniului ERS. Examinarea cadrului normativ aferent procesului evaluativ poate
conduce la recunoasterea si rezolvarea problemelor depistate, incat sa faciliteze alinierea
sistemului educational national la bunele practici europene si internationale.

Astfel, in temeiul studiului teoretic efectuat, atunci cand ne referim la domeniul
ERS din perspectiva cadrului normativ, trebuie sa avem in vizor, in primul rand,
documentele pe care se fundamenteaza:
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Codul Educatiei al Republicii Moldova[2]
Conceptia Evaluarii rezultatelor scolare[ 3]
Standarde Educationale[23]
Curriculum National[4]
Plan-cadru[19]

Metodologia de organizare si desfasurare a testarii nationale in Invatamantul primar[12]

Metodologia privind organizarea evaludrii criteriale prin descriptori in invatamantul primar
[14,15,16,17,18]

pere metodologice privind asigurarea continuitatii la nivelul clasei a 4-a si a 5-a din perspectiva
implementarii ECD [22]

Metodologia de evaluare criteriald prin descriptori la disciplinele Ed. muzicala, |
Ed. plastica, Ed. tehnologica, Ed. fizica [11]

Regulamentul privind evaluarea si notarea rezultatelor invatarii, promovarea

si absolvirea in invatamantul primar si secundar (nr. 70/2020) [21]

Ghidurile de implementare ECD [6,7,8,9, 10]

®® @ 0~ QR REES

Figura 1. Cadrul normativ national in domeniul evaluarii rezultatelor scolare

Analizand figura 1, cu privire la legitimitatea ERS, constatam ca sistemul
educational a suferit modificari consistente in domeniul ERS, inclusiv prin aprobarea in
anul 2006 a Conceptiei evaluarii rezultatelor scolare. Avand statut de document
conceptual si normativ, dar si de instrument principal al actiunii de evaluare scolara, in
acceptiunea autorilor ,,concepsia ERS inventariaza s\ SiStematizeaza, intr-0 viziune
originald, constituitd pe demersurile teoretice si pe realitatea educationala nationala si
cea mondiala, reperele epistemologice ale ERS, stabileste si descrie componentele
constitutive ale acriunii de ERS — teleologia, conginuturile si tehnologia (metodologia)
ERS, intemeiaza noul sistem national de ERS... ” [3, p. 5].

Totusi, de la aprobarea Concepriei ERS [3] au fost revizuite, create si aprobate, intre
timp, o parte considerabild a documentelor normative ce reglementeaza sistemul ERS
(figura 1), inclusiv Codul Educariei al Republicii Moldova. (2014) [2]. Prin urmare,
multe dintre practicile sale pozitive si-au atins potentialul. Se impune, deci, ca rezultat al
adoptarii mai multor documente normative, reconceptualizarea conceptiei ERS, in
maniera in care sa ofere sansa de a elimina lipsurile si neconcordantele create. Prin
reconceptualizarea concepriei ERS, sistemul evaluativ va fi conectat la misiunea
invatamantului national si international contemporan, la un proces transparent de

186



Analytical aspects relating to the national normative in the evaluation of school results
in the general statement of the Moldova Republic

monitorizare a progreselor scolare, ce vor contribui la Tmbunatatirea calitatii sistemului
educational in ansamblu. Or, conform documentului nominalizat, Conceptia evaluarii
rezultatelor scolare prezinta cadrul conceptual general pentru elaborarea actelor
legislative si normative ale evaluarii scolare; pentru re-conceptualizarea evaluarii pe
discipline scolare, pentru elaborarea/ selectarea/ combinarea/ aplicarea instrumentelor si
metodologiilor generale si specifice de evaluare, precum si pentru diversele activitati de
evaluare scolara in invatamantul general” [3, p. 2].

Un alt argument in favoarea revizuirii Conceptiei evaluarii rezultatelor scolare,
rezultat din analiza cadrului normativ, este faptul ca insusi conceptul de competentd
scolara a suferit unele modificari de la aprobarea documentului specificat. Dupa cum se
stie, Codul educayiei (articolul 44., alin. 1) stabileste: ,,Evaluarea rezultatelor scolare are
ca obiectiv evaluarea nivelului de dezvoltare a competenselor elevilor in baza
standardelor educarionale de stat” [2].

Referitor la legitimitatea desfasurarii procesului ERS, analiza cadrului normativ
evidentiaza ca sistemul ERS mai nou este orientat de Regulamentul privind evaluarea si
notarea rezultatelor invatarii, promovarea si absolvirea in invatamdntul primar si
secundar (nr. 70/2020) [21]. Elaborat in conformitate cu Codul educasiei [2],
regulamentul prescrie ca evaluarea in invatamantul primar si secundar din Republica
Moldova se realizeaza in baza:

a) Concepriei evaluarii rezultatelor scolare;

b) Standardelor de evaluare;

c) Standardelor de eficienta a invatarii pentru disciplinele de studiu conform
ciclurilor din invatamantul general;

d) Referensialului de evaluare la disciplinele scolare, conform ciclurilor de
invatamdnt, aprobate de Ministerul Educagiei.

In linii mari, dupa cum observiam, ca rezultat al reformei intreprinse, sub aspect
curricular (Curriculumului National, 2010, 2018) in ultimele doud decenii, invatamantul
general din tara noastra se afla sub amprenta invatarii centrate pe competente.
Esentialmente, Cadrul de referingg al Curriculumului National (2017) [1] stabileste
invatarea bazatd pe competente drept principiu cheie si defineste competentele-cheie
prevazute in Codul Educariei (art.11, alineatul 5), in concordanta cu competentele cheie
pentru invatarea pe tot parcursul vietii prevazute in Cadrul de referinsa al UE.

In pofida preocupirii pentru dezvoltarea unui invdtamdnt centrat pe competente, nu
existd la nivel national inca o viziune clara si un consens privind actele legislative si
normative, ce reglementeaza sistemul educational, din perspectiva formarii-evaludrii
integrale, holistice a competentelor scolare ale elevilor.

O alta problema esentiald a reformei ERS a fost si este cea a standardizarii. Scopul
pe care standardizarea evaluarii 1-a vizat a fost compatibilizarea si comparabilitatea la
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nivel de sistem a rezultatelor evaludrii, asa Incat evaluarea sa depindd mai putin de
factorul uman (asigurarea obiectivitatii), dar si sa ofere date pertinente despre situatia
sistemului  educational national. Consemnam ca Standardele educationale, in
conformitate cu art. 39 (1), Codul Educariei ,,constituie un ansamblu de documente
normative si reprezinta un sistem de criterii si norme referitoare la nivelul de calitate
care se doreste a fi atins de diverse componente si aspecte ale sistemului educayional”
[2]. Mai mult ca atat, Codului educayiei, art. 44 (1), prevede ,.evaluarea rezultatelor
scolare are ca obiectiv evaluarea nivelului de dezvoltare a competentelor elevilor in baza
standardelor educarionale de stat”. Deci, o conditie esentiala in asigurarea calitatii
sistemului ERS in invatamantul general, in consens cu art. 44 (1), este respectarea
Standardelor educagionale [23].

Valoarea standardizarii, afirmd E. Voiculescu, depinde insa de doud conditii: in
primul rand, de etapa in care standardele sunt introduse, in al doilea rand, de relatia
dintre standardele de evaluare si conditiile in care se desfasoara procesul de invatamant
[25]. Reamintim, cu privire la prima conditie, ca Standardele educarionale au fost
revizuite in anul 2012, ceea ce implicd necesitatea reexaminarii Standardelor
educarionale prin racordarea la dinamica si nevoile sociale actuale, adaptarea lor la
misiunea, idealul si principiile fundamentale ale educariei in consens cu Codul Educariei
(2014) si Curriculumul nagional [1]. Sub primul aspect, se are in vedere si faptul ca
standardizarea aplicatd direct pe rezultatele finale, dupd ce procesul de invatamant s-a
incheiat, constituie o simpla tehnicd riguroasa a evaluarii si nu un factor de reforma, de
schimbare a insusi sistemului educational. Deriva ca standardele, ca repere ale proiectarii
si realizarii procesului de invatamant, trebuie introduse de la inceput si abia apoi folosite
drept criterii de evaluare.

A doua conditie tine de cadrul de la care se porneste si in care se realizeaza procesul
de invatamant. Ne referim la faptul ca standardele pot evidentia unele stratificari sociale
si pedagogice independente de posibilitatile institutiilor scolare. In contextul in care
standardizarea conditiilor este un proces dificil, o solutie ar fi flexibilitatea mai mare a
standardelor, diferentiate pe domenii de formare, pe niveluri, pe categorii de scoli.

In plus, Standardele de competenti profesionald ale cadrelor didactice din
invatamantul general (ordinul nr. 1124 din 20 iulie 2018) [3] stipuleaza, drept indicator
de performanta in domeniul evaluarii rezultatelor scolare: cadrul didactic evalueaza si
ofera comexiuni inverse in vederea sporirii performantelor. Pentru acest indicator se
precizeaza necesitatea demonstrarii de catre cadrul didactic a mai multor descriptori, unul
din care vizeaza nemijlocit aspectul enuntat: Aplicarea standardelor de eficiensa a

tnvatarii in cadrul realizarii evaluarilor, in concordanta cu Referengialul de evaluare a
competenzelor specifice formate elevilor.
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Asadar, reiteram ca revizuirea Standardelor educagionale (2012), Referengialului de
evaluare a competenzelor specifice formate elevilor (2014) sa devina repere cheie in
evaluarea interna si externd, sprijinind alinierea la Curriculumul Nagional actual.
Consolidarea Standardelor educationale si aplicarea lor ca punct de referinta cheie pentru
dezvoltarea evaluarilor nationale si a practicilor didactice ale cadrelor didactice vor
constitui fundamentul unor evaluari ce sprijina noua viziune a invatarii centrate pe elev.
O dispozitie a Codului Educatiei (2014), ce contureaza cadrul de evaluare a rezultatelor
scolare, prescrie in acest sens: ,,Scopul evaluarii este de a orienta si optimiza invatarea”
(art. 16., alin. 1).

Din perspectiva evaluarii finale a rezultatelor scolare, potrivit Codului educariei
(art. 39, 5) standardele educagionale de stat constituie baza ,,pentru evaluarea obiectiva a
nivelului de pregatire generald a persoanei, indiferent de tipul, locul si forma de
realizare a invatamantului” [2]. In raport cu aceasta prescriptie, semnaldm ca valorizarea
rezultatelor evaluarilor nationale constituie un mijloc de consolidare a standardelor
educarionale, se cunoaste ca ,standardele educationale reprezinta nivelurile de
capacitate instructiv-educativa ale elevilor pe care acestia trebuie sa le atingad la finele
treptei de invatamant (primar, gimnazial, liceal” [24, p. 6]. Rezulta ca evaluarile
nationale, ce vizeazda competentele de bazd (competente cheie/transversale/
transdisciplinare; competente specifice disciplinelor scolare; unitati de competente) ale
Curriculumului Narional, reprezinta, in aceastd ordine de idei, un mod eficient de
comunicare a standardelor stabilite si de incadrare corectd a performantelor individuale
ale elevilor in baza acestora.

O alta problema a reformei ERS in invataméantul general o putem identifica tocmai
la intersectia dintre schimbarea paradigmei evaluarii si reforma curriculumului scolar.
Atata timp cat curriculumul scolar si planul-cadru de invatamant se vor caracteriza prin
supraincdrcare cantitativa, prin granite ferme intre discipline, o evaluare finald (testare
nationala, examen de capacitate, examen de bacalaureat) cu mai multe discipline nu face
decat sa impovareze procesul evaluativ pentru toti actantii educationali.

Cu toate ca organizarea documentelor educationale (curriculum scolar, plan-cadru)
pe arii curriculare este de apreciat sub aspectul ce tine de divizarea si separarea
disciplinelor, actualul sistem ERS suportd inca ameliorari. Consideram oportuna 0
reformd autentica a sistemului de evaluare, axatd pe structurarea documentelor
perspectiva transdisciplinara, integrald, holisticd. Acest aspect ar permite stabilirea
relatiilor intre concepte, fenomene si procese din domenii diferite, acoperind ,,rupturile”
dintre discipline, asigurand unitatea stiintei la nivel de ERS. Dimensiunea respectiva se
refera si la faptul ca disciplinele scolare se ierarhizeaza in importante, principale,

necesare (cele care intereseaza la evaluarea finald) si Tn marginale, care nu se cer la
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evaluarea finald, dar care au un rol esential in formarea integrala, armonioasa a
personalitatii.

In raport cu evaludrile nationale, constatim, de asemenea, existenta unui decalaj
intre intentiile stipulate in documentele educationale si implementarea propriu-zisa.
Pentru a atinge scopul de orientare si optimizare a invatarii, cadrele didactice trebuie sa
inteleaga clar care sunt asteptarile de invatare nationale si cum sa evalueze progresele
elevilor in raport cu ele. In conditiile in care profesorii nu beneficiazi de sprijin cu privire
la modul in care pot sd ofere feedback elevilor si sd isi adapteze abordarile didactice la
nevoile scolarilor, evaluarile nationale nu prea au reusit sa incurajeze invatarea
diferentiatd, avand, pana in prezent, un impact redus asupra fiabilitatii practicii de
evaluare la clasd. Or, cadrele didactice trebuie sa valorifice rezultatele obtinute (la
testarea nationala, examenul de capacitate) pentru a elabora planuri individuale de
invatare adresate elevilor, ce ar asigura continuitatea nivelurilor de invatamant.
Interpretarea evaziva, sumara a rezultatelor evaludrilor nationale (testarea nationala in
invatamantul primar, examenele de absolvire in invatamantului gimnazial si liceal)
referitor la standardele educasionale oprima procesul de ,reglare” (feed-back) a
procesului educational. Ideea majora este ca actantii educationali (profesori, elevi, parinti
etc.) sa inteleaga clar masura in care un elev stapaneste competentele de baza, in acord cu
standardele educasionale nagionale, dar si eventualele decalaje si dificultati.

Pentru aceasta, este necesar ca evaludrile nagionale sa aiba la baza un mecanism de
interpretare (repere metodologice) a rezultatelor obtinute in concordanta cu standardele
educarionale, cu informatii explicite referitor la modul de interpretare a activitatii
elevilor, asigurandu-se, astfel, continuitate intre nivelele de invatamant, centrarea pe
principiul integralitatii, ceea ce ar contribui la construirea unui proces educational cu o
eficienta prezumata sporita. Este recomandabila elaborarea unei metodologii aferente
ERS, in acord cu standardele educationale, care le-ar permite cadrelor didactice sa
inteleagd asteptarile de invatare la scara nationala.

Cat priveste evaluarea continua, este semnificativ sd mentiondm ca, potrivit
Codului educariei, art. 44. Evaluarea rezultatelor scolare, punctul (2), ,evaluarea
continud se realizeaza prin evaludri formative si sumative de catre cadrele didactice i,
dupa caz, de catre conducerea institUtiei de invatamant, de catre organele locale de
specialitate in domeniul invatamdntului si de Ministerul Educayiei, Culturii i
Cercetarii.” In acelasi timp, punctul (3) prevede: ,, Institutia de invatamant este autonomd
in alegerea formelor si strategiilor de evaluare continua a rezultatelor scolare, fara a
depdasi prevederile curriculare ” [2].

Cu toate ca, aparent, oferirea autonomiei in alegerea formelor si strategiilor de
evaluare fara a depasi prevederile curriculare reprezinta un aspect pozitiv, nu putem trece
cu vederea faptul ca, in esentd, reprezintd o conjunctura problematica. Or, oferirea
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autonomiei institutiilor de invatamant in ceea ce priveste alegerea formelor, strategiilor
de evaluare a rezultatelor scolare, in lipsa unei metodologii ERS pentru invatamantul
gimnazial si liceal, a unor cercetari si rezultate stiintifice autentice, dar si a unei pregatiri
profesionale temeinice atat a managerilor scolari, cat si a cadrelor didactice in acest sens,
se poate solda cu unele dificultati in raport cu asigurarea unui echilibru intre diferitele
tipuri de evaluari si scopurile acestora. Crearea unui sistem in care evaluarea sustine
invatarea, asigurarea echilibrului intre diferitele tipuri de evaluari, depinde, in mare parte,
de competenzele de evaluare ale cadrelor didactice.

In legitura cu acestea, sesizim ca situatia de crizd din primivara anului 2020,
provocatd de pandemia Covid-19, a scos in evidentd alte probleme ale sistemului
educational la nivel global si national, cu repercusiuni si la nivel de ERS. In
circumstantele create, a fost aprobata prin Ordinul MECC, nr. 351 din 19.03.2020
., Metodologia privind continuarea la distanta a procesului educational in conditii de
carantind, pentru institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal” [13]. Cu referire
la procesul evaluativ, metodologia prevede ,,Evaluarea rezultatelor scolare se realizeaza
in conformitate cu Regulamentul privind evaluarea si notarea rezultatelor scolare,
promovarea si absolvirea in invatamantul primar si secundar, aprobat prin ordinul
MECC nr. 70 din 30.01.2020” [13, p.10].

Examinarea metodologiei ne permite sa constatam ca procesul ERS este tratat
tangential, facandu-se trimitere la alte acte normative de referinta (Codul Educayiei al R.
Moldova, Curricula disciplinare in vigoare pentru invatamdntul primar, gimnazial si
liceal etc.). referitor la procesul ERS, in metodologie se specifica: ,,Aprecierea succesului
invatarii poate fi determinata de profesor pe parcurs, urmarind progresul elevului prin
comunicare curentd, prin test online la final de recuperare, prin test traditional sau in
orice alt mod comod pentru profesor si elev”. In special, observim ci se evidentiazi
resursele informationale digitale ce pot servi drept spijin in activitatea didacticd la
distanta a cadrelor didactice. Astfel, in anexa 1, sunt enumerate o gama de resurse
informationale digitale, ce pot fi utilizate in procesul de predare-invatare-evaluare (lectii
pentru pregatirea cdtre examenul de bacalaureat; Scoala online de Matematicd din
Moldova, https://www.matematica.md/; teste interactive, EduScoala (Romania)
https://eduscoala.ro/teste-interactive etc.).

Merita sa evidentiem si faptul ca metodologia oferd, in anaxa 2, un scenariu
orientativ pentru o lectie bazatd pe comunicarea la distantd — lectia de formare a
capacitatilor de evaluare a cunostingelor. Semnalam, insd, cd, in situatia in care

finalitatile educationale sunt definite in termeni de competente, obiectul evaluarii scolare
este formalat in concordatd cu ele. Competensa se transforma, astfel, in finalitate a
procesului educational si in obiect al evaluarii scolare.
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In legituri cu asigurarea transparentei sistemului evaluativ online, este dificila
asigurarea echitatii desfasurarii procesului (lipsa mijloacelor digitale, lipsa accesului la
internet etc.), dar si asigurarea obiectivitatii (verificarea elevilor in privinta plagiatului,
selectarea adecvata a instrumentelor de evaluare online etc.). De aceea este imperativa
educarea, formarea elevilor nu doar din prisma formarii competentelor digitale —
utilizarea platformelor online (Classroom, Zoom, Moodle, Socrative, Quizziz etc.) —, dar
sl a formarii culturii evaluative, axata pe cultivarea la elevi a valorilor general-umane
(onestitate, respect, incredere etc.) aferente evaludrii si autoevaluarii digitale.

Desigur, evaluarea online este sau trebuie sa fie dezideratul sistemului educational
modern, nu doar in pandemie, dar si in post-pandemie, ceea ce implica elaborarea unor
cerinte unice fata de procesul de evaluare si autoevaluare pentru educatia online. Mai
mult ca atat, ar fi oportuna elaborarea unei metodologii privind procesul de evaluare
online a rezultatelor scolare sau introducerea unor compartimente (capitole), cu
prescriptii concrete privind modul de organizare a evaludrii la distanta (scop, obiective,
principii, tipuri de platforme online etc.) in actualele documente normative. Pentru
unificarea cerintelor generale si o abordare holistica a procesului ERS, consideram
oportun revizuirea ,, Conceptiei evaluarii rezultatelor scolare”, prin introducerea
evaluarii digitale a rezultatelor scolare.

Totodata, modernizarea sistemului ERS reclama implicarea unei echipe de
specialisti programatori, care ar contribui la formarea competentelor digitale ale cadrelor
didactice si ale managerilor scolari cu referire la transformarea continuturilor curriculare
in programe (instrumente) de evaluare digitala. Se recomanda, de asemenea, actualizarea
fiselor postului angajatilor cu atributii la organizarea si desfasurarea procesului de
evaluare a rezultatelor scolare de la distanta, in care sa se indice atributiile specifice si
indicatorii de performanta. Nu in ultimul rand, se impune crearea unui sistem de
monitorizare si recompensare viabil, simplu de utilizat, flexibil, ce ar identifica progresul
inregistrat la nivelul clasei si al scolii.

In sinteza, pentru a continua reforma ERS in invitimantul general din Republica
Moldova trebuie intreprinse urmatoarele:

1. Revizuirea Conceptiei ERS din perspectiva integratoare, holisticd, in acord cu
cadrul normativ national actual.

2. Revizuirea standardelor educationale, in sensul furnizarii unor informatii mai
ample legate de ceea ce ar trebui sa stie si sa poata face elevii si de cum pot proba
competenta scolara.

3. Reconceptualizarea Referengialului de evaluare a competenselor gscolare prin
cadrarea pe curriculumul national actual.
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4. Crearea si valorificarea unui mecanism de interpretare (metodologii) a rezultatelor
scolare obtinute in cadrul evaluarilor nationale vizavi de standardele educationale,

Ce ar permite asigurarea continuitatii la nivelul treptelor de invatamant.

5. Revizuirea cadrului normativ educational cu referire la evaluarea digitala a
rezultatelor scolare.

Concluzie. Republica Moldova 1isi poate reechilibra sistemul de ERS in
invatamantul general prin consolidarea si reconceptualizarea unor documente
educationale (Concepria ERS, Standarde educationale etc.), care ar sprijini alinierea
evaludrii interne si a celei externe la imperativele timpului si la exigentele internationale.
Este important sa se investeasca in dezvoltarea cadrului legislativ-normativ ce reflecta
ERS, avand in vedere miza importantd a cresterii calitatii sistemului educational
autohton, pentru a crea o baza de selectie echitabild si a incuraja o invatare ampla atat pe
traseul curriculumului scolar, cat si pe parcursul intregii vieti (educatia permanentd).
Practica evaluativa nu se poate schimba spre bine in lipsa unui cadru legislativ-normativ
solid, iar cadrelor didactice trebuie sa li se ofere sprijinul necesar pentru a-si dezvolta
competenta evaluativa in consens cu reglementarile normative contemporane.
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