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Юрчишена Л. В., Борачук В. І. Аналіз фіскальної ефективності податку на доходи фізичних осіб  
та військового збору в місцевих бюджетах областей

Метою статті є комплексний аналіз фіскальної ефективності ПДФО в доходах зведених місцевих бюджетів областей та м. Київ; виявлення 
чинників та тенденцій, що обумовлюють зміну його обсягу та структури. У статті проаналізовано тенденції зміни надходження податку на 
доходи фізичних осіб та військового збору до бюджетів різних рівнів, визначено зміну їх структури; здійснено аналіз надходження податку на до-
ходи фізичних осіб та військового збору до місцевого бюджету за складовими – як у цілому, так і стосовно місцевих бюджетів областей і м. Київ; 
проаналізовано тенденції зміни обсягу та частки надходження ПДФО, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у 
вигляді заробітної плати та грошового забезпечення військовослужбовців у регіональному розрізі до місцевих бюджетів; виявлено структурні 
зрушення ПДФО як фіскально значущого податку у формуванні доходів місцевих бюджетів. Обґрунтовано чинники, що вплинули на зміну обсягів 
та структури надходження ПДФО, серед яких ключовим є турбулентне середовище в Україні, що викликане повномасштабною війною, релока-
цією, руйнуванням матеріально-технічної бази бізнесу чи тимчасовою втратою бізнес-активності. Це спричинило втрати робочих місць, зни-
ження рівня оплати праці, міграцію працездатного населення в інші країни та, відповідно, вплинуло на обсяг надходження ПДФО, що сплачується 
податковими агентами із заробітної плати платників податку. Зростання надходжень від ПДФО у 2022 р. відбулося за рахунок збільшення нор-
мативу зарахування до місцевих бюджетів з 60,0% до 64,0% та збільшення ПДФО з грошового забезпечення військовослужбовців. Інші складові, 
що формують ПДФО, є незначними та займають менше 10%, при цьому приріст не спостерігається, що обумовлено послабленням податкового 
контролю та ухиленням від сплати податків як платників, так і податкових агентів, а також частковою тінізацією бізнесу.
Ключові слова: податок на доходи фізичних осіб, місцеві бюджети, доходи, податкові надходження.
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Yurchyshena L. V., Borachuk V. I. Analyzing the Fiscal Efficiency of the Personal Income Tax and Military Fee to the Local Budgets of the Regions
The aim of the article is a comprehensive analysis of the fiscal efficiency of personal income tax in the revenues of consolidated local budgets of both the regions 
of Ukraine and the city of Kyiv; identification of factors and trends that cause changes in its volume and structure. The article analyzes the tendencies of changes 
in the receipt of the personal income tax and military fee on the income of individuals to the budgets of different levels, determines the change in their structure; 
an analysis of the receipt of the personal income tax and military fee on personal income to the local budget is carried out by the components – both in general 
and in relation to the local budgets of the regions and the city of Kyiv; tendencies of changes in the volume and share of personal income tax paid by tax agents 
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from the taxpayer’s income in the form of wages and financial provision of military personnel in the regional context to local budgets are analyzed; structural 
changes in personal income tax as a fiscally significant tax in the formation of local budget revenues have been identified. The factors influencing the change 
in the volume and structure of personal income tax revenues are substantiated, among which the key one is the turbulent environment in Ukraine caused by 
a full-scale war, relocation, destruction of the material and technical base of business or temporary loss of business activity. This led to job losses, a decrease 
in wages, migration of the able-bodied population to other countries and, accordingly, affected the amount of personal income tax paid by tax agents from 
taxpayers’ salaries. The increase in personal income tax revenues in 2022 was due to an increase in the rate of enrollment in local budgets from 60.0% to 64.0% 
and an increase in personal income tax on financial provision of military personnel. Other components that form the personal income tax are insignificant and 
occupy less than 10%, while there is no increase, due to the weakening of tax control and the ongoing tax evasion by both taxpayers and tax agents, as well as 
partial shadowing of business.
Keywords: personal income tax, local budgets, income, tax revenues.
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Податок з доходів фізичних осіб (ПДФО) – 
прямий, бюджетоутворювальний податок, 
що надходить у певному співвідношенні до 

бюджетів різних рівнів та є пріоритетним джерелом 
формування місцевих бюджетів, забезпечує їх здат-
ність виконувати соціальні й економічні функції в 
межах поточних видатків і видатків розвитку. Попри 
турбулентне середовище в Україні, що обумовлено 
наслідками пандемії COVID-19, війною, міграцією 
населення та значним рівнем безробіття, ПДФО є 
одним із фіскально ефективних у наповненні місце-
вих бюджетів областей. Поряд із тим перед контро-
люючими органами постає ряд проблем щодо його 
ефективного адміністрування, адже послаблення по-
даткового контролю, неналежна податкова культура 
платників, тінізація бізнесу, його повне та часткове 
руйнування, скорочення рівня платоспроможності 
платників, невизначеність тощо – усе це призводить 
до скорочення надходжень ПДФО до бюджету. По-
вномасштабна війна обумовила зростання кількос-
ті військових і, як наслідок, зростання їх грошового 
забезпечення, що позитивно впливає на фіскальну 
ефективність ПДФО, але водночас породжує пробле-
му мінливості тенденцій змін його фіскальної значу-
щості для місцевих бюджетів. 

У науковій спільноті проблематика оподат-
кування ПДФО є досить поширеною, науковці до-
сліджують різні аспекти. Так, проблема фіскальної 
ефективності досліджується в працях таких авторів, 
як: І. Гнидюк, Л. Уманець, Т. Гончаренко [1], І. На-
заркевич, К. Підручняк [2], О. Лега, К. Черненко [3],  
З. Лободіна [4]. При цьому дискусійними положен-
нями є зміни умов оподаткування, розподілу та за-
рахування ПДФО до бюджетів різних рівнів, на що 
звертають увагу Б. Данилишин, О. Цимбал, Я. Оста-
фійчук, В. Пилипів [5], Е. Левітас [6], Д. Марчак [7]. 
Ефективність оподаткування ПДФО з позиції соці-

альної справедливості висвітлювали Т. Тучак, А. Ко-
локольна [8], О. Божанова, Л.  Петрова [9].

Незважаючи на значну кількість наукових пуб-
лікацій з проблеми адміністрування ПДФО, його 
фіскальної ефективності, автори більшості з них до-
сліджують вплив прогресивної та регресивної систем 
оподаткування, аналізують тенденції зміни надхо-
дження ПДФО до бюджетів різних рівнів та залеж-
ність від макроекономічних показників. Проблемати-
ка ж фіскальної ефективності ПДФО в регіональному 
розрізі місцевих бюджетів представлена дотично, 
узагальнено та потребує подальших досліджень, осо-
бливо в умовах війни в Україні.

Метою дослідження є комплексний аналіз фіс-
кальної ефективності ПДФО в доходах місцевих бю-
джетів областей і м. Київ, виявлення чинників і тенден-
цій, що обумовлюють зміну його обсягу та структури. 

Результати дослідження наведено із викорис-
танням таких методів: статистичний, групування 
й узагальнення – під час збору інформації про над-
ходження ПДФО в розрізі місцевих бюджетів; вер-
тикальний і горизонтальний аналіз – для виявлення 
тенденцій зміни обсягу та структури ПДФО; метод 
візуалізації – для представлення отриманих резуль-
татів аналізу; метод порівняння й узагальнення – для 
виявлення тенденцій зміни та чинників, що вплинули 
на фіскальне значення ПДФО.

Нестійкість бізнес-середовища в Україні, що 
супроводжується системними кризами, 
такими як COVID-19 та війна, впливає на 

здатність місцевих бюджетів генерувати доходи за 
рахунок податкових надходжень. Одним із найбільш 
фіскально ефективних податків є податок на доходи 
фізичних осіб (ПДФО), який переважно надходить 
до місцевих бюджетів, тим самим стимулює терито-
ріальні громади створювати комфортні умови для 
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бізнесу, стимулювати його розвиток для створення 
додаткових робочих місць. 

Фіскальна ефективність ПДФО визначаєть-
ся здатністю наповнювати бюджети різних рівнів  
(рис. 1), що було оцінено за публічними даними Open 
budget та Boost-аналіз [10].

 Динаміка надходження ПДФО та військового 
збору за 2018–2022 рр. є позитивною, загальний при-
ріст до зведеного бюджету становить 83,0%, у т. ч. за 
2022 р. на 20,3% – з 349,8 до 420,7 млрд грн. При цьому 
значна частка податку надходить до місцевих бюдже-
тів, приріст надходжень до яких становить 97,1%, або 
134,0 млрд грн за 2018–2022 рр., у т. ч. за 2022 р. на 
28,3%. Зазначені тенденції обумовлені надходження-
ми до місцевих бюджетів ПДФО з грошового забез-
печення, грошових винагород та інших виплат, одер-
жаних військовослужбовцями та особами рядового і 
начальницького складу, що сплачується податковими 
агентами та становив 111,9 млрд грн у 2022 р., що 
на 92,4 млрд грн більше порівняно з 2021 р. Приріст 
надходжень до державного бюджету є дещо нижчим 

і становить 61,8% за 2018–2022 рр., у т. ч. за 2022 р. 
лише на 7,9%, або на 148,4 млрд грн. 

Щодо структури надходжень податку на доходи 
фізичних осіб та військового збору (рис. 2), то більше 
ніж 60% надходить до місцевих бюджетів, 35–40% –  
до державного. Військовий збір і ПДФО із доходів 
у вигляді процентів повністю зараховується до дер-
жавного бюджету, 

Попри значне скорочення доходів громадян, 
значно зросли виплати військовослужбов-
цям, доходи яких підлягають оподаткуван-

ню. Збільшення грошового забезпечення, грошових 
винагород та інших виплат, одержаних військово-
службовцями та особами рядового і начальницького 
складу у 2022 р., обумовило зростання частки над-
ходження ПДФО з даного джерела на 14,6% (або 22,2 
млрд грн) до 19,1% (28,3 млрд грн) у 2022 р. Зазначене 
джерело не є стійким, адже вже у 2023 р. році виплати 
військовослужбовцям скорочуються.

229,9
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349,8

420,7

91,7
110 117,3 137,6 148,4
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Рис. 1. Динаміка надходження податку на доходи фізичних осіб і військового збору до бюджетів різних рівнів  
за 2018–2022 рр., млрд грн

Джерело: розраховано та побудовано авторами за даними Open budget [10]. 
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Рис. 2. Структура розподілу податку на доходи фізичних осіб і військового збору між бюджетами різних рівнів, %
Джерело: розраховано та побудовано авторами за даними Open budget [10].
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Місцеве самоврядування для протистояння ви-
кликам, що постають перед ними в умовах воєнного 
стану, зобов’язане демонструвати належний рівень 
фінансового забезпечення. Проте початок війни у лю-
тому 2022 р. негативно вплинув на здатність місцевої 
влади генерувати доходи в умовах невизначеності 
та небезпеки, попри незначне скорочення доходів у 
2022 р. на 4,4% відносно 2021 р. (табл. 1).

У 2022 р. до місцевих бюджетів надійшло 555,1 
млрд грн, у т. ч. від податкових надходжень 393,5 
млрд грн, що становить 70,9% всіх доходів. При цьому 
приріст податок на доходи фізичних осіб і військовий 
збір загалом становить 97,1% за 2018–2022 рр., порів-
няно з попереднім роком – на 28,3%. Такі тенденції 
обумовлені тим, що зросли відрахування із заробіт-
ної плати військовослужбовців та збільшився норма-
тив зарахування ПДФО до місцевих бюджетів з 60 до 
64% у 2022 р. 

Негативною тенденцією є те, що надходження 
від ПДФО, що сплачують податкові агенти із 
заробітної плати, знизилися у 2022 р. до рівня 

2021 р., відповідно, реальна вартість має бути ще ско-
ригована на темп інфляції 2022 р. – 26,6%. Попри такі 
зміни, це є пріоритетне джерело формування ПДФО 

(рис. 3), частка якого у 2022 р. скоротилася до 63,0%,  
а в попередні періоди знаходилася на рівні 84,0%. 

Як бачимо, перерозподіл відбувся в бік зро-
стання частки виплат військовослужбовців до 30,7% 
у 2022 р. Для порівняння: в попередні періоди це зна-
чення складало не більше 7,0%.

Регіональний аспект розподілу надходження 
ПДФО відіграє важливе значення у фінансовій 
спроможності державного та місцевого бюдже-

тів. Попередні результати аналізу показали, що по-
вномасштабна війна в Україні вплинула на динаміку 
та обсяги надходжень ПДФО, що потребувало певної 
адаптації місцевих бюджетів. ПДФО є одним із бю-
джетоутворювальних податків місцевих бюджетів, 
який має стійку тенденцію щодо приросту — зі 147,45 
млрд грн у 2018 р. до 285,76 млрд грн у 2022 р., що 
забезпечило приріст на 93,8% (рис. 4) та порівняно 
з 2021 р. – на 25,2%. Зростання надходження ПДФО 
до місцевих бюджетів обумовлено зміною нормативу 
зарахування з 60 до 64% у 2022 р., а також прирос-
том надходжень податку від грошового забезпечення 
військовослужбовців на 70,3 млрд грн, що становить 
майже третину надходжень. Неоднозначність при-
росту надходжень у розрізі місцевих бюджетів визна-
чається такими основними чинниками:

Таблиця 1

Динаміка надходження ПДФО до місцевого бюджету України

Показник
Рік / млн грн Темп приросту,  

% 2022 р. до

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2021

Доходи місцевого бюджету 562415,7 560527,9 471480,0 580699,2 555097,1 –1,3 –4,4

Податкові надходження 232532,9 270545,8 285571,5 346713,2 393460,6 69,2 13,5

Податок на доходи фізичних 
осіб та військовий збір 138158,8 165504,4 177826,0 212230,3 272245,3 97,1 28,3

ПДФО, що сплачується подат-
ковими агентами, із доходів 
платника податку у вигляді 
заробітної плати

117331,6 139737,0 149616,2 178337,6 171421,3 46,1 –3,9

ПДФО з грошового забезпе-
чення, грошових винагород 
та інших виплат, одержаних 
військовослужбовцями

8006,9 10581,9 12506,3 13348,8 83626,2 944,4 526,5

ПДФО, що сплачується подат-
ковими агентами, із доходів 
платника податку, інших ніж 
заробітна плата

10042,8 11475,4 12293,8 15984,7 13595,2 35,4 –14,9

ПДФО, що сплачується фізич-
ними особами за результата-
ми річного декларування

2763,7 3708,9 3407,9 4559,2 3602,6 30,4 –21,0

ПДФО від оподаткування 
пенсійних виплат або щомі-
сячного довічного грошового 
утримання

13,8 1,0 1,8 – – –100,0 –

Джерело: розраховано авторами за даними Open budget [10].
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ПДФО, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку у вигляді заробітної плати
ПДФО з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями
ПДФО, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку, інших ніж заробітна плата
ПДФО, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування
ПДФО від оподаткування пенсійних виплат або щомісячного довічного грошового утримання

Рис. 3. Зміна структури надходжень податку на доходи фізичних осіб і військового збору  
до місцевих бюджету України

Джерело: розраховано та побудовано авторами за даними Open budget [10].

 релокація бізнесу із зони бойових дій та оку-
пованих територій України на відносно мирні 
території;

 простої та скорочення бізнес-активності під-
приємств;

 зменшення рівня оплати праці працівників.
Зміна надходження ПДФО до місцевих бюдже-

тів (див. рис. 4) за 2018–2022 рр. і у 2021–2022 рр. є 
відмінною як загалом, так і в регіональному розрізі.

Максимального приросту за 2018–2022 рр. 
досягли місцевий бюджет Житомирської області – 
157,8%, Львівської області – 152,6%, Волинської обл. –  
143,4%, Миколаївської обл. – 142,8%, мінімальний – 
Херсонська обл. – 11,7%.

Протягом 2022 р. приріст надходження ПДФО 
відбувся в таких областях: Житомирська – 67,1%, За-
карпатська – 61,62%, Львівська – 59,9%, Волинська – 
54,5%, Миколаївська – 56,0%. Таке зростання пояс-
нюється двома основними чинниками: внутрішня 
міграція населення та зростання бізнес-активності в 
окремих областях України та зростання виплат вій-
ськовослужбовців та сплати ПДФО. На рис. 4 спо-
стерігається тенденція щодо зростання надходження 
ПДФО стосовно кожного із місцевих бюджетів, проте 
тенденції є неоднозначними. Скорочення надходжен-
ня ПДФО у 2022 р. стосовно 2021 р. характерне для 
таких областей, як: Херсонська на –28,7%, або 1213,8 
млн грн, Луганська – на –9,6%, або 314,1 млн грн, За-
порізька – на –4,0%, або 421,4 млн грн, Донецька – на 
–2,1%, або 258,3 млн грн.

Оскільки 2022 р. був непрогнозований з пози-
ції війни, оцінимо рівень виконання планових 
показників надходження ПДФО до місцевих 

бюджетів (рис. 5), який у середньому становить 105,1%.
Недовиконання надходжень з ПДФО спосте-

рігається в таких місцевих бюджетах: Донецько-

му (–10,06%), Запорізькому (–14,0%), Лугансько-
му (–17,6%), Харківському (–13,1%), Херсонському 
(–30,2%). Це регіони, де ведуться активні бойові дії, 
усі інші виконали зобов’язання в повному обсязі з 
максимальним значенням перевиконання 120,2% –  
у Волинська обл.

Наскрізний аналіз фіскального значення 
ПДФО з позиції наповнення місцевих бю-
джетів свідчить про незначні відхилення 

щодо частки, при цьому відхилення за 2018–2022 рр. 
становить в межах від –1,6 до +1,7%, протягом 2022 р. 
від –1,2 до +0,9%. Скорочення надходжень більш ніж 
на 1,0% за весь період дослідження відбулося в таких 
областях: Донецька – 1,3%, Запорізька –1,3%, Луган-
ська – 1,0%, Харківська – 1,2%, Херсонська – 1,0%,  
м. Київ – 1,6%. Максимальний позитивний приріст 
відбувся у Львівській (+1,7%) та в Житомирській об-
ластях (+0,9%), інші – не більше 0,6%. Незначні коли-
вання в структурі є підставою для розрахунку серед-
нього значення показника за 2018–2022 рр. (рис. 6). 

Найбільшу частку надходження ПДФО до міс-
цевих бюджетів України забезпечується за рахунок 
надходжень від м. Київ – 15,1 % та таких областей: 
Дніпропетровська –10,8 %, Львівська – 6,6 %, Харків-
ська – 6,3 %, Київська – 5,8 %, Одеська – 5,7 %, Доне-
цька – 5,2 %. Всі інші забезпечують надходження на 
рівні менше 4,5 %. Так, як більше 90 % ПДФО до міс-
цевих бюджетів надходить за рахунок доходів плат-
ників у вигляді заробітної плати, то проаналізуємо 
тенденції їх зміни до місцевих бюджетів (рис. 7). 

Динаміки надходжень є неоднозначною, при цьо-
му максимальне значення приросту за 2018–2022 рр.  
становить 76% для Рівненської області, а мінімаль-
не –29,0% для Луганської області. У 2022 р. стосов-
но 2021 р. спостерігається зміна тенденцій, зокрема 
скорочення надходження ПДФО із зарплати в межах 
13,0% (Закарпатська обл.) та –53,0% – Луганська обл. 
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Скорочення надходження обумовлено релока-
цією бізнесу, тимчасовою зупинкою, скороченням 
заробітної плати, закриттям підприємств та іншими 
чинниками, що викликані повномасштабною війною 
в Україні, яка призвела до часткового або повного 
руйнування окремих населених пунктів. Як наслідок, 
скорочення надходжень ПДФО із заробітної плати в 
Донецькій та Херсонській обл. на –37,0%, у Харків-
ській – на –22,0%, Запорізькій – на –17,0%, Миколаїв-
ській – на –10,0%, м. Київ – на –5,0%, Київській обл. –  
на –4,0%, Сумській обл. – на –3,0%. Якщо врахувати 
темп інфляції в Україні у 2022 р. на рівні 26,6%, то міс-
цеві бюджети понесли значні втрати, що вплинуло на 
їх фінансову спроможність. Найбільшими з позиції 
фіскальної ефективності є місцевий бюджет м. Київ, 
Дніпропетровської, Київської, Львівської та Харків-
ської областей. При цьому позитивна динаміка збері-
гається у 2022 р. лише у Львівській (+12,0%) і Дніпро-
петровській обл. (+5,0%).

Зазначені тенденції обумовлені зростанням 
надходження ПДФО з грошового забезпечення, гро-
шових винагород та інших виплат, одержаних вій-
ськовослужбовцями та особами рядового і началь-
ницького складу, що сплачується податковими аген-
тами в регіональному розрізі до місцевих бюджетів 
(рис. 8).

З даних, наведених на рис. 8, спостерігається 
системний приріст надходження ПДФО з грошо-
вого забезпечення військовослужбовців протягом 
2018–2021 рр., динаміка є стабільно зростаючою в 
розрізі всіх представлених місцевих бюджетів, про-
те війна в Україні призвела до мобілізації військо-
вослужбовців та зростання виплат у 2022 р. Значний 
приріст надходжень відбувся в Дніпропетровській 
обл. – у 12,1 разу, що становило у 2022 р. 7678,8 млн 
грн, Львівській – в 11,7 разу (7505,9 млн грн), Мико-
лаївській – 11,2 разу (4719,6 млн грн), Харківській –  
8,0 разів (5171,1 млн грн).

Зростання надходжень спостерігається в усіх 
місцевих бюджетах України, проте є неоднозначни-
ми за сумами та приростом, що обумовлено концен-
трацією військовослужбовців в окремих областях. 
Такі тенденції вплинули на зміну структури над-
ходжень від ПДФО (рис. 9). Як результат, у 2022 р.  
відбувся перерозподіл структури надходження 
ПДФО в частині зростання ПДФО з грошового за-
безпечення військовослужбовців та скорочення над-
ходження ПДФО із заробітної плати (див. рис. 9). 

Підсумовуючи, можна визначити основні чин-
ники, що вплинули на зміну обсягу та струк-
тури надходження ПДФО до місцевих бю-

джетів: 
 повномасштабна війна, що вплинула на збіль-

шення ПДФО з грошового забезпечення вій-
ськовослужбовців у 2022 р. та зміну структу-
ри надходження ПДФО; 

 збільшення нормативу зарахування ПДФО з 
60,0 до 64,0% до місцевих бюджетів у 2022 р.; 

 релокація бізнесу, повна, часткова або тим-
часова втрата бізнес-активності підприємств, 
зниження рівня оплати праці вплинули на 
зменшення надходження ПДФО, що спла-
чується податковими агентами із заробітної 
плати платників; 

 зниження надходжень і зміна структури 
ПДФО в областях, де відбувалися бойові дії; 

 послаблення податкового контролю та ухи-
ляння від сплати податків платників та подат-
кових агентів; 

 інші чинники.

ВИСНОВКИ
Нестабільність бізнес-середовища, обумовлена 

системними кризами в Україні, впливає на фінансо-
ву спроможність місцевих бюджетів, що потребує 
їх адаптації та створення безпечних умов для бізне-
су заради забезпечення зростання легального рів-
ня доходів населення. За результатами проведеного 
аналізу виявлено тенденції щодо зміни регіональної 
структури надходження ПДФО: позитивний приріст 
надходжень загалом, але у 2022 р. цей приріст є знач-
но нижчим. Прослідковується залежність ПДФО від 
соціально-економічних чинників, таких як: внутріш-
ня міграція населення, зростання бізнес-активності, 
виплат військовослужбовцям у зонах бойових дій, 
що обумовило неоднозначний приріст надходжен-
ня ПДФО у 2022 р. до місцевих бюджетів. Загалом 
планові показники надходження ПДФО виконані, 
за виключенням Донецької, Запорізької, Луганської, 
Харківської та Херсонської областей, де тривають 
активні бойові дії. Найбільший внесок у доходи міс-
цевих бюджетів роблять м. Київ, Дніпропетровська, 
Львівська та Харківська області, інші регіони забез-
печують менше 4,5%. 

Отже, різниця між областями в рівні надходжень 
ПДФО обумовлює необхідність подальших дослі-
джень щодо розробки стратегій для підтримки регіонів 
з низькими рівнем доходів, забезпечення їх фінансової 
спроможності шляхом альтернативних джерел.            
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