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Кизим М. О., Хаустова В. Є., Трушкіна Н. В. Фінансове забезпечення розвитку критичної інфраструктури 
в умовах повоєнної відбудови економіки України

У статті досліджено успішні практики та кейси фінансового забезпечення відбудови критичної інфраструктури у країнах світу, які свого часу 
постраждали від збройних конфліктів та активних бойових дій. Вивчення закордонного досвіду свідчить про необхідність залучення міжнарод-
ного фінансування переважно у формі грантів, фокусування на завданнях дієвого розвитку критичної інфраструктури із застосуванням меха-
нізму публічно-приватного партнерства. Разом із тим кожна країна має свої специфічні особливості. Встановлено, що до основних фінансових 
інструментів, які застосовувалися у країнах світу задля відновлення та модернізації критично важливих об’єктів інфраструктури, віднесено 
такі: безповоротна фінансова допомога США, кредити, прямі іноземні інвестиції, кошти державного бюджету, кошти фізичних та юридичних 
осіб, грантові кошти, донорська допомога міжнародних фінансових організацій, фінансова допомога неурядових організацій, пільгові позики, ре-
парація. На підставі узагальнення передового міжнародного досвіду визначено перспективи запровадження державно-приватного партнерства 
як пріоритетної моделі та ключового принципу повоєнної відбудови критичної інфраструктури в Україні. Виявлено, що на даний час не приді-
лено належної уваги створенню інституційних умов для розвитку критичної інфраструктури на засадах публічно-приватного партнерства 
в контексті повоєнної відбудови національної економіки. Запропоновано внести зміни та доповнення до законодавчих і нормативно-правових 
документів, а також розробити Національну стратегію повоєнної відбудови критичної інфраструктури в Україні та План її реалізації, у якому 
визначити відповідні фінансові інструменти та інститути. Побудовано структурну схему механізму фінансового забезпечення повоєнної від-
будови критичної інфраструктури в Україні з урахуванням міжнародної практики.
Ключові слова: національна економіка, критична інфраструктура, розвиток, відбудова, захист, стійкість, модернізація, фінансова підтримка, 
фінансове забезпечення, механізм, державно-приватне партнерство, фінансові інструменти, фінансові інститути, страхові інструменти, ри-
зик, система ризик-менеджменту, національна безпека, закордонний досвід, повоєнна розбудова.
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Kyzym M. O., Khaustova V. Ye., Trushkina N. V. Financial Provision for the Development of Critical Infrastructure in the Context  
of Post-War Reconstruction of Ukraine’s Economy

The article examines successful practices and cases of financial provision for the reconstruction of critical infrastructure in countries of the world that once suf-
fered from armed conflicts and active hostilities. The study of foreign experience shows the need to attract international funding mainly in the form of grants, 
focusing on the tasks of effective development of critical infrastructure using the mechanism of public-private partnership. At the same time, each country has 
its own specific features. It is determined that the main financial instruments used in the countries of the world for the restoration and modernization of critical 
infrastructure included the following: non-refundable financial assistance from the United States, loans, foreign direct investment, the State budget funds, funds 
of individuals and legal entities, grant funds, donor assistance from international financial organizations, financial assistance from non-governmental organiza-
tions, soft loans, reparations. Based on the generalization of international best practices, the prospects for the introduction of public-private partnership as a 
priority model and key principle of post-war reconstruction of critical infrastructure in Ukraine are determined. It is found that at present proper attention is not 
paid to the creation of institutional conditions for the development of critical infrastructure on the basis of public-private partnership in the context of the post-
war reconstruction of the national economy. It is proposed to make amendments and additions to legislative and regulatory documents, as well as to develop a 
National Strategy for the Post-War Reconstruction of Critical Infrastructure in Ukraine and a Plan for its implementation, which will identify the relevant financial 
instruments and institutions. A structural diagram of the mechanism of financial provision for the post-war reconstruction of critical infrastructure in Ukraine 
is built, taking into account international practice.
Keywords: national economy, critical infrastructure, development, reconstruction, protection, resilience, modernization, financial support, financial provision, 
mechanism, public-private partnership, financial instruments, financial institutions, insurance instruments, risk, risk management system, national security, 
foreign experience, post-war development.
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Останніми роками спостерігається тенденція 
підвищення рівня розвитку інфраструктури. 
Цей розвиток є відповіддю на зростаючий 

глобальний попит на формування та функціонування 
інфраструктури як критично важливої складової на-
ціональної економіки в різних країнах світу. 

За підрахунками фахівців, глобальні інвестиції 
в розвиток критичної інфраструктури становлять  
2,3 трлн дол. США на рік. За експертними оцінками, 
обсяг капіталовкладень на створення нової інфра-
структури до 2040 р. становить 94 трлн дол. Це в 1,9 
разу перевищує вартість існуючої інфраструктури у 
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світі (приблизно 50 трлн дол.). За оцінками Органі-
зації економічного співробітництва та розвитку, що-
річні інвестиції в розвиток інфраструктури складати-
муть 6,9 трлн дол. Експерти ОЕСР стверджують, що 
такий обсяг необхідний для досягнення Цілей сталого 
розвитку до 2030 р. [1]. При цьому Світовий банк що-
року інвестує в розвиток інфраструктури приблизно 
24 млрд дол. США, а Європейський інвестиційний 
банк – 21,5 млрд дол. США (або 19,1 млрд євро) [2]. 

При цьому, за твердженням учених-економіс-
тів, державно-приватне партнерство (ДПП) визнано 
дієвим механізмом та ефективною моделлю розвитку 
критично важливих об’єктів інфраструктури. Аналіз 
[3] свідчить, що у 2010–2018 рр. у країнах, що розви-
ваються, найбільше проєктів державно-приватного 
партнерства реалізовано у сферах електроенергетики 
(56% загального обсягу інвестицій), будівництва ав-
томобільних шляхів (21,8%), аеропортів (9%), портів 
(4,3%), модернізації системи водопостачання та водо-
відведення (3,5%). 

За даними Світового банку [4], у 1990–2018 рр.  
у країнах ЄС укладено 7 205 угод за моделями дер-
жавно-приватного партнерства та реалізовано про-
єктів обсягом 1788 млрд дол. у сферах транспорту, 
житлово-комунального господарства, електроенер-
гетики. Можна наголосити, що уряду Туреччини за-
вдяки державно-приватному партнерству вдалося 
збільшити щорічний ВВП на 4% [5].

Отже, необхідно відмітити, що одним зі страте-
гічних напрямів відновлення та модернізації 
критично важливих об’єктів інфраструктури 

[6–10] у більшості країн світу визнано належне фінан-
сове забезпечення. На даний час існує багато прикла-
дів успішної практики та кейсів відбудови критичної 
інфраструктури у країнах, які свого часу постраж-
дали від терористичних атак, збройних конфліктів, 
активних бойових дій. У ході опитування, яке було 
проведено у 2020 р. The Global Infrastructure Investor 
Association та Ipsos Group, виявлено, що інвестиції 
в розвиток інфраструктури мають стати ключовою 
складовою у планах урядів різних країн світу щодо 
забезпечення економічного відновлення.

Розгляду підходів до поняття «інфраструктура» 
присвячено чимало наукових праць провідних за-
рубіжних вчених (D. Aschauer, M. Blaiklock, J. Clark,  
Z. Dacko-Pikiewicz, H. Dźwigoł, B. Frischmann, G. Hedt-
kamp, A. Hirschman, R. Jochimsen, A. Kwilinski, W. Le-
wis, A. Marshall, R. Miśkiewicz, K. Murphy, W. Nord-
haus, R. Nurkse, A. Parlikad, A. Pesenti, B. Rathnayaka, 
D. Rehak, P. Rosenstein-Rodan, W. Rostow, P. Samuelson, 
A. Schleifer, C. Scholz, L. Shen, U. Simonis, H. Singer, 
R. Srinivasan, K. Szczepańska-Woszczyna, R. Vishny,  
R. Wróbel, A. Youngson, C. Zhang). Різноманітні аспекn-
ти забезпечення розвитку критичної інфраструктури 
в умовах трансформаційних змін економіки висвітле-
но в публікаціях [11–18].

Слід зазначити, що проблеми фінансового за-
безпечення діяльності підприємств різного галузе-
вого спрямування набувають особливого значення з 
огляду на специфіку секторів економіки. Вітчизняні 
вчені (Я. Буздуган [19]; Ю. Бруняк [20]; А. Заіка [21]; 
А. Буряченко, Л. Гераймович [22]; Н. Давиденко, І. Зе-
ліско, А. Буряк та ін. [23]; О. Кириленко, О. Тулай [24]; 
О. Яцух [25]; К. Ілляшенко, Т. Ілляшенко [26]; Г. Кучер 
[27]; Н. Корнєва та ін. [28]; І. Андрущак, І. Вахович та 
ін. [29]; В. Горин [30]; Л. Гриценко та ін. [31]; В. Коро-
вій [32]; Н. Марусяк [33] та інші) активно займаються 
питаннями формування системи фінансового забез-
печення розвитку інфраструктури. 

У спеціалізованій науковій літературі висвіт-
лення суті терміна «фінансове забезпечення» нео-
днозначне. Під фінансовим забезпеченням здебіль-
шого розуміється:
 складова фінансово-кредитного механізму; 
 функція фінансового механізму; 
 підсистема фінансового механізму; 
 сукупність джерел і форм фінансування; 
 метод фінансового механізму; 
 система фінансових відносин; 
 метод інвестування через фінансові форми; 
 сукупність джерел і форм формування грошо-

вих фондів; 
 метод покриття витрат за рахунок акумульо-

ваних фінансових ресурсів; 
 метод фінансового впливу на соціально-еко-

номічні процеси; 
 процес формування цільових грошових фон-

дів тощо.

На підставі аналізу наведених підходів до ви-
значення суті терміна «фінансове забезпе-
чення» та враховуючи особливості функціо-

нування критично важливих об’єктів інфраструк-
тури, під терміном «фінансове забезпечення» варто 
розуміти сукупність джерел фінансування, методів, 
принципів, інструментів і форм створення фінан-
сових та інвестиційних фондів, необхідних для від-
будови критичної інфраструктури країни внаслідок 
збройних конфліктів і бойових дій, а також цільово-
го використання фінансових ресурсів.

Окремі питання безпеки та стійкого функціону-
вання об’єктів критичної інфраструктури висвітлено 
в роботах таких українських науковців, як Я. Тимків 
[34], Д. Бірюков [35], М. Сметана [36], Суходоля та ін. 
[37; 38], Я. Курбанов [39], О. Єрменчук [40], І. Гора,  
О. Батюк [41], Р. Волобуєв, В. Чуб [42] та інших. 

Розробленню концепції державно-приватного 
партнерства в забезпеченні захисту та стійкості кри-
тичної інфраструктури в умовах кризових і непередба-
чуваних ситуацій присвячено публікації багатьох до-
слідників [43–47]. Наприклад, M. Dunn-Cavelty, M. Su- 
ter [43] наголошують, що більше десятиліття трива-
ють зусилля щодо встановлення державно-приватно-
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го партнерства для захисту критичної інфраструкту-
ри. У зв’язку з проблемами, що виникають у зв’язку 
з їх упровадженням, останніми роками зростає кри-
тика, що ставить під сумнів корисність такої моделі 
партнерства. Проте співпраця між державою та при-
ватним корпоративним сектором у захисті критичної 
інфраструктури не тільки корисна, але й неминуча. 
Ґрунтуючись на мережевому підході, розробленому 
теорією управління, стверджується, що політика за-
хисту критично важливих об’єктів інфраструктури 
має все більше базуватися на саморегулюванні та са-
моорганізації мереж. Таким чином, роль уряду більше 
полягатиме не в моніторингу та регулюванні, а в коор-
динації мереж і визначенні інструментів, які можуть 
допомогти мотивувати мережі виконувати завдання 
захисту та безпеки критичної інфраструктури. 

G. Ampratwum et al. [46] досліджують концеп-
цію державно-приватного партнерства в забезпечен-
ні стійкості критичної інфраструктури, розглядаю-
чи атрибути та цілі ключових зацікавлених сторін у 
ДПП; урядові та приватні оператори критичної інф-
раструктури.

Таким чином, актуальність зазначеної пробле-
ми зумовила мету наведеного дослідження, що по-
лягає у вивченні й узагальненні закордонного досві-
ду застосування фінансових інструментів повоєнної 
відбудови критичної інфраструктури та наданні ре-
комендацій щодо можливості його використання за 
сучасних умов розвитку економіки України.

У процесі дослідження використовувалися такі 
загальнонаукові методи: аналізу та синтезу, індукції 
та дедукції, компонентного аналізу, порівняння, ана-
логії, класифікації, експертного опитування, струк-
турно-логічного узагальнення.

Одним із інструментів повоєнної відбудови 
інфраструктури європейських країн стали 
фінансові інвестиції з боку США в рамках 

«Програми відновлення Європи» (або «План Мар-
шалла», European Recovery Program, ERP), впрова-
дження якої почалося в 1948 р. Це був другий план 
післявоєнної економічної політики для Європи, який 
було запропоновано державним секретарем США 
Дж. К. Маршаллом.

Перший план, який було схвалено у 1944 р. пре-
зидентом США Ф. Д. Рузвельтом, мав назву План 
Моргентау (за прізвищем міністра фінансів США, 
який його запропонував). Його реалізація відбува-
лася в 1945–1946 рр. План Моргентау пропонував 
принципову структурну перебудову, наприклад пере-
творити Німеччину з індустріальної країни на аграр-
ну. Але пізніше стало зрозуміло, що дана програма є 
хибною, тому її подальшу реалізацію було скасовано.

Протягом чотирьох років у рамках виконання 
Плану Маршалла США надали Європі понад 17 млрд 
дол. (у теперішній час це приблизно 210 млрд дол.)  
у вигляді дешевих кредитів (20% від загальної суми) і 

безкоштовної фінансової допомоги (80%) здебільшо-
го для підняття промисловості. Крім цього, протягом 
1945–1947 рр. Європа отримала 14 млрд дол. безпо-
середньо на відновлення інфраструктури (табл. 1). 
США оголосили, що їхні гроші передбачаються для 
18 країн Європи, проте найбільшу частку отримали 
Велика Британія, Франція, Італія та Західна Німеччи-
на. На ці чотири країни було витрачено 2/3 усіх фі-
нансових коштів. 

Вивчення доволі успішних зарубіжних практик 
і кейсів свідчить про необхідність залучення міжна-
родного фінансування переважно у формі грантів, 
фокусування на завданнях дієвого відновлення та 
розвитку критичної інфраструктури із застосуван-
ням механізму публічно-приватного партнерства.

Кожна країна має свої специфічні особливості 
та відмінності. Однак є і схожість у використанні від-
повідного фінансового інструментарію (табл. 2).

При цьому необхідно підкреслити велике значен-
ня заснованих фінансових та інвестиційних інститутів 
та організацій (на прикладі Боснії та Герцеговини). Се-
ред них: Агенція з гарантування інвестицій, спонсор-
ський трастовий фонд Багатостороннього агентства 
гарантування інвестицій, фонд венчурного капіталу 
для малого та середнього підприємництва тощо.

Якщо розглядати Україну, то слід зазначити, що 
одним із пріоритетних напрямів повоєнної 
відбудови національної економіки визнано 

розвиток критично важливих об’єктів інфраструкту-
ри з позицій забезпечення національної безпеки. За 
експертними оцінками Київської школи економіки 
(KSE), загальна сума збитків, заподіяних інфраструк-
турі України внаслідок повномасштабного вторгнен-
ня росії, становить 143,8 млрд дол. 

За підрахунками Світового банку, загальна сума 
необхідних фінансових коштів для повоєнної від-
будови та модернізації економіки України складає  
411 млрд дол. При цьому необхідний обсяг інвести-
ційних ресурсів для реконструкції та відновлення 
об’єктів критичної інфраструктури у 2023 р. складає 
14 млрд дол., або 3% загального обсягу фінансування. 
Понад 22% обсягу інвестицій припадає на відбудову 
транспортної інфраструктури; 17% – житлово-кому-
нальної; 11% – енергетичної; 7% – інфраструктури 
агропромислового комплексу. Крім цього, Світовий 
банк схвалив у 2023 р. додаткове фінансування проєк-
ту «Відновлення основної логістичної інфраструктури 
та приєднання до мережі» (RELINC) у розмірі 535 млн 
дол. Фінансування у вигляді грантів надаватиметься в 
рамках Цільового фонду підтримки, відновлення, від-
будови та реформування України (URTF). 

Варто зазначити, що аналіз та узагальнення 
чинної законодавчої та нормативно-правової бази 
свідчить про позитивні спроби реалізації державно-
приватного партнерства як механізму забезпечення 
розвитку критичної інфраструктури в Україні. 
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Таблиця 1

Особливості реалізації механізму фінансового забезпечення відбудови критичної інфраструктури у країнах світу

Країна Зміст

Велика Британія Фінансова допомога від США в розмірі 3,3 млрд дол. (19,4% від загального обсягу інвестицій-
них ресурсів) у рамках виконання Плану Маршалла

Франція Фінансова допомога від США в розмірі 2,3 млрд дол. (13,5% від загального обсягу інвестицій-
них ресурсів) у рамках виконання Плану Маршалла

Німеччина Фінансова допомога від США в розмірі 1,4 млрд дол. (8,2% від загального обсягу інвестиційних 
ресурсів) у рамках виконання Плану Маршалла. Отримання 85% фінансування у вигляді грантів

Італія Фінансова допомога від США в розмірі 1,2 млрд дол. (7,1% від загального обсягу інвестиційних 
ресурсів) у рамках виконання Плану Маршалла

Боснія та Герцеговина

Обсяг міжнародної допомоги – 20% ВВП, від 140 до 279 дол. США в розрахунку на особу.  
Мобілізовані обсяги міжнародного фінансування – основа для швидкої й успішної реконструк-
ції базової інфраструктури. 
Гранти – домінуюча форма офіційної допомоги, сума яких до 2005 р. досягла 5,95 млрд дол. 
США, або 82% загального обсягу міжнародного фінансування. Вони не враховувалися у скла-
ді офіційної міжнародної допомоги з розвитку, а фінансувалися за окремими програмами 
(PHARE, OBNOVA, SAPARD).

Сербія
Надходження китайських інвестицій (у 2017 р. обсяг прямих інвестицій Китаю становив  
2,4 млрд дол., у 2018 р. – 3,2 млрд дол.). Спрямування китайських інвестицій на відновлення  
та розвиток транспортної інфраструктури

Хорватія

Бюджетні асигнування для відбудови постраждалих територій у розмірі 3,4 млрд дол. США 
в період з 1991 по 2004 рр. Залучення коштів Хорватського банку реконструкції та розвитку. 
Отримання донорської допомоги від міжнародних фінансових організацій (Європейський 
Союз, Світовий Банк, ООН, ЮНЕСКО, ICOMOS), а також неурядових організацій (Arbeiter-
Samariter-Bund Deutschland)

Іран
Позики понад 30 млрд дол. в іноземних урядів і міжнародних фінансових установах.  
Розроблення програми економічної стабілізації та структурної перебудови.  
Значну увагу було приділено залученню інвестицій у відбудову критичної інфраструктури 

Південна Корея

Фінансова допомога від США в розмірі 12,6 млрд дол. Частка економічної допомоги США  
становила 80% усіх державних доходів, що забезпечувало значну частину ВВП країни.  
У 1965 р. прийнято ключове рішення про отримання 800 млн дол. у вигляді «фінансової ком-
пенсації» від Японії за збитки, завдані в роки колонізації в першій половині XX ст. 

Японія

Процес відбудови економіки країни умовно можна розділити на 2 етапи: 1) реформи, які здій-
снено союзними окупаційними військами; 2)  самостійний розвиток країни, так зване «япон-
ське економічне диво» (приблизно 1950–1970 рр.). 
Реалізація Плану Доджа як політики фінансового та грошового скорочення, який було розро-
блено американським економістом Дж. Доджем для Японії після Другої світової війни. Метою 
Плану було здобуття економічної незалежності та подолання інфляції в повоєнній країні. 
Загальна допомога США Японії за роки окупації з 1946 по 1952 рр. становила приблизно  
2,2 млрд дол. З них майже 1,7 млрд дол. складали гранти, 504 млн були надані у вигляді позик

Джерело: складено на підставі узагальнення інформаційно-аналітичних матеріалів.

Так, у ст. 4 Закону України «Про критичну інф-
раструктуру» від 16.11.2021 р. № 1882-IX (зі змін., ре-
дакція від 05.12.2022 р.) до основних засад державної 
політики у сфері захисту критичної інфраструкту-
ри віднесено запровадження державно-приватного 
партнерства, взаємодії суб’єктів господарювання та 
населення з питань забезпечення захисту та стійкості 
критичної інфраструктури. У ст. 6 до головних прин-
ципів функціонування національної системи захисту 
критичної інфраструктури належить державно-при-
ватне партнерство.

У Законі України «Про державно-приватне 
партнерство» від 01.07.2010 р. № 2404-VI (зі змін., ре-

дакція від 31.03.2023 р.) вказано, що державно-при-
ватне партнерство застосовуються в будівництві та/
або експлуатації автострад, доріг, залізниць, злітно-
посадкових смуг на аеродромах, мостів, шляхових ес-
такад, тунелів і метрополітенів, морських і річкових 
портів та їх інфраструктури.

У Концепції створення державної системи захис-
ту критичної інфраструктури, яку схвалено розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 06.12.2017 р. 
№ 1009-р, йдеться про здійснення державно-при-
ватного партнерства у сфері захисту критичної інф-
раструктури. Комплексне визначення правової бази 
діяльності державних органів і суб’єктів господарю-
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Таблиця 2

Фінансові інструменти, які застосовувалися у країнах світу для повоєнного відновлення та модернізації  
критично важливих об’єктів інфраструктури

Фінансові інструменти Країна

Безповоротна фінансова допомога США Італія, Німеччина, Велика Британія, Франція, Іран,  
Південна Корея, Японія

Кредитні ресурси Італія, Німеччина, Іран

Прямі іноземні інвестиції Іран, Сербія, Південна Корея, Японія

Кошти державного бюджету Південна Корея, Хорватія, Японія

Приватні інвестиції (кошти фізичних та юридичних осіб) Боснія та Герцеговина, Іран, Ізраїль, Південна Корея,  
Хорватія, Японія

Венчурний капітал Ізраїль

Грантові кошти Боснія та Герцеговина, Німеччина, Південна Корея,  
Хорватія

Донорська допомога міжнародних фінансових організацій Боснія та Герцеговина, Іран, Хорватія

Фінансова допомога неурядових організацій Боснія та Герцеговина, Іран, Хорватія

Пільгові позики Боснія та Герцеговина, Іран

Репарація Південна Корея

Джерело: складено авторами.

вання у сфері захисту критичної інфраструктури по-
лягає в розбудові державно-приватного партнерства 
у сфері захисту критичної інфраструктури для підви-
щення безпеки та забезпечення стійкості критичної 
інфраструктури з визначенням зобов’язань держави 
та власників (розпорядників) об’єктів критичної інф-
раструктури. При цьому важливо формувати засади 
державно-приватного партнерства у сфері захисту 
критичної інфраструктури на основі взаємної довіри, 
обміну інформацією, створення стимулів для інвес-
тування у здійснення заходів, спрямованих на захист 
критичної інфраструктури, запровадження уніфікова-
них підходів щодо вимог до підвищення рівня захисту.

На даний час прийнято ряд стратегічних до-
кументів, реалізацію яких спрямовано на за-
безпечення національної безпеки держави. 

Наприклад, у Стратегії національної безпеки, затвер-
дженій Указом Президента України від 14.09.2020 р.  
№ 392/2020, вказано, що держава має створити ефек-
тивну систему безпеки та стійкості критичної інфра-
структури, засновану на чіткому розподілі відповідаль-
ності її суб’єктів та державно-приватному партнерстві.

У Стратегії кібербезпеки України (затвердже-
но Указом Президента України від 26.08.2021 р.  
№ 447/2021) підкреслюється, що держава у співпра-
ці із суб’єктами приватного сектора, академічною 
спільнотою та громадськістю забезпечить посилення 
національної кіберготовності та кіберзахисту шля-
хом розроблення Національного плану реагування 
на надзвичайні (кризові) ситуації в кіберпросторі, 
який визначить механізми реагування на кіберата-
ки загальнонаціонального масштабу щодо об’єктів 

критичної інформаційної інфраструктури та заходи 
з подальшого відновлення. При цьому відмічено, що 
Україна розбудовуватиме національну систему кібер-
безпеки, ґрунтуючись на співпраці та інклюзивно-
му діалозі всіх суб’єктів забезпечення кібербезпеки, 
зміцненні довіри, зокрема в рамках державно-при-
ватного партнерства.

У Стратегії енергетичної безпеки, схваленій 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
04.08.2021 р. № 907-р, до пріоритетних завдань від-
несено запровадження дієвих механізмів держав-
но-приватного партнерства для забезпечення енер-
гетичної безпеки, а також упровадження механізму 
співпраці та взаємодії між державою та операторами 
критичної інфраструктури енергетичного сектора на 
випадок кризових ситуацій, зокрема щодо залучення 
представників держави до участі та контролю за ви-
конанням планів реагування на кризи.

У Стратегії забезпечення державної безпеки (за-
тверджено Указом Президента України від 16.02.2022 р.  
№ 56/2022) до напрямів державної політики вклю-
чено розвиток державно-приватного партнерства з 
урахуванням пріоритетності інтересів держави в сис-
темі забезпечення державної безпеки. Для реалізації 
даної Стратегії необхідним є вжиття такого заходу, 
як підготовка й ухвалення законодавчих та інших 
нормативно-правових актів, що стосуються захисту 
об’єктів критичної інфраструктури.

У Національній транспортній стратегії України 
на період до 2030 року, схваленій розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 р. № 430-р 
(зі змін., редакція від 07.04.2021 р.), серед ключових 
завдань визначено вдосконалення на законодавчому 
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рівні механізму використання державно-приватного 
партнерства під час реалізації проєктів з розбудови 
транспортної інфраструктури; удосконалення фінан-
сової моделі підтримки розвитку авіаційної інфра-
структури та реалізації регіональними аеропортами 
стратегічних проєктів, у тому числі через держав-
но-приватне партнерство та комплексні міжнародні 
програми з пільговими умовами фінансування.

У Матеріалах робочої групи «Відновлення 
та розбудова інфраструктури» Плану відновлення 
Украї ни, які було підготовлено у 2022 р. Національ-
ною радою з відновлення України від наслідків війни, 
зазначено про прискорене відновлення зруйнованої 
державою-агресором інфраструктури та вдоскона-
лення фінансової моделі її підтримки через упрова-
дження спрощеного механізму державно-приватного 
партнерства та комплексних міжнародних програм з 
пільговими умовами фінансування.

Разом із тим, незважаючи на деякі позитивні 
законодавчі ініціативи щодо створення на-
ціональної системи захисту критичної інфра-

структури в Україні на засадах державно-приватного 
партнерства, виявлено деякі розбіжності в законо-
давчих документах і певні проблеми недостатньо 
ефективного правового забезпечення в цьому напря-
мі. Так, у Стратегії інформаційної безпеки (затвер-
джено Указом Президента України від 28.12.2021 р.  
№ 685/2021) про державно-приватне партнерство ні-
чого не сказано, а лише йдеться про стимулювання 
інновацій та забезпечення всебічного розвитку та за-
хисту національної інформаційної інфраструктури.

У Стратегії економічної безпеки України на пе-
ріод до 2025 року (затверджено Указом Президента 
України від 11.08.2021 р. № 347/2021) зазначено лише 
про: 1) розбудову якісної інфраструктури, залучення 
внутрішніх та іноземних інвестицій у модернізацію 
та розвиток об’єктів критичної (інженерної, інформа-
ційної, енергетичної) інфраструктури; 2) розроблення 
механізму та реалізацію державного супроводження 
впровадження розроблених в Україні новітніх техно-
логій у галузях, що мають стратегічне значення для 
національної безпеки держави та її критичної інфра-
структури; 3) забезпечення комплексної перевірки по-
ходження іноземних інвестицій у стратегічні об’єкти 
державного значення та інші об’єкти критичної інфра-
структури. Але нічого немає про впровадження дер-
жавно-приватного партнерства як механізму відбудо-
ви та модернізації критичної інфраструктури.

Варто відмітити, що досі не затверджено Стра-
тегію продовольчої безпеки України. Робота з підго-
товки даного програмного документа велася у 2020 р.  
Але у проєкті цієї Стратегії не було зазначено про 
розвиток критичної інфраструктури із застосуван-
ням механізмів державно-приватного партнерства. 

Тому ці питання потребують на даний час осо-
бливої уваги з боку освітян, науковців, представників 

державних органів влади, бізнес-середовища, гро-
мадських організацій.

Таким чином, задля ефективної повоєнної від-
будови та модернізації критичної інфраструктури 
в Україні доцільно застосовувати передовий досвід 
різних країн світу щодо впровадження належного фі-
нансового забезпечення (рис. 1). 

При цьому варто зазначити, що уряд України 
домовився з Багатостороннім агентством з гаран-
тій інвестицій (MIGA) про запуск пілотного проєкту 
зі страхування інвестицій у воєнний час на суму 30 
млн дол. Сума страхового покриття становитиме не 
менше 90% від суми інвестицій. Крім того, передбача-
ється, що після завершення структуризації трастово-
го фонду Світового банку, який буде призначено для 
відновлення України, держава має отримати 17 млрд 
дол. на відновлення критичної інфраструктури та сти-
мулювання економічного розвитку. Частину цієї суми 
буде спрямовано на страхування ризиків інвесторів.

ВИСНОВКИ 
Виходячи з вищевикладеного можна дійти та-

ких висновків. Задля успішної реалізації цілей по-
воєнної розбудови економіки України необхідною є 
розробка Національної стратегії розвитку критичної 
інфраструктури та Плану її реалізації, у якому мають 
бути визначені задіяні фінансові інструменти (без-
оплатна фінансова допомога міжнародних фінансо-
вих і неурядових організацій, грантові кошти, пози-
ки, краудінвестинг, публічно-приватне партнерство, 
репарація тощо та ін.) та інститути (Фонд віднов-
лення майна та зруйнованої інфраструктури, Фонд 
відновлення та трансформації економіки, Агенція з 
гарантування інвестицій, Багатосторонній трастовий 
фонд для спрямування донорської підтримки Україні, 
Цільовий фонд підтримки, відновлення, відбудови та 
реформування України та ін.). 

Слід наголосити, що на даний час уже розпо-
чато активну роботу органів публічного управління 
з упровадження механізму державно-приватного 
партнерства задля відбудови та модернізації еконо-
міки України. Так, 17 листопада 2022 р. за ініціативи 
Комітету з питань економічного розвитку Верховної 
Ради України відбулася нарада з місією ЄС, Світовим 
банком та іншими міжнародними партнерами щодо 
використання інструментів державно-приватного 
партнерства для відбудови України. 

Обговорення стосувалося перспектив застосу-
вання інструментів державно-приватного партнер-
ства у процесі відбудови та реконструкції України та, 
зокрема, законопроєкту, прийняття якого сприятиме 
вдосконаленню механізмів і процедури ДПП в Украї-
ні та має на меті комплексне реформування системи 
державно-приватного партнерства задля пришвид-
шення повоєнної відбудови держави. 

Збитки, нанесені росією, потребуватимуть знач-
них інвестиційних ресурсів. Насамперед це стосуєть-
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Складові механізму фінансового забезпечення

Принципи
Функції

управління
Методи  Технології

та засоби  Інструменти

Фінансові інструменти:




































 безоплатна фінансова допомога
міжнародних фінансових організацій;
безоплатна фінансова допомога
неурядових організацій;
кредитні ресурси;
позики;
венчурні інвестиції;
грантові кошти;
зелені інвестиції (облігації тощо);
краудфандинг;
державно-приватне партнерство;
репарація

Фінансові інститути для
залучення інвестицій і підтримки:

Засади ДПП:

Страхові інструменти, які дозволяють 
покривати збитки від руйнування 

інфраструктури:  
 

 

Формування системи ризик-менеджменту:

Фонд відновлення майна та зруйнованої 
інфраструктури;
Фонд відновлення та трансформації 
економіки;
Агенція з гарантування інвестицій;
Багатосторонній трастовий фонд 
для спрямування донорської підтримки 
Україні;
Цільовий фонд підтримки, відновлення, 
відбудови та реформування України

визначення амбіцій і цілей партнерства 
із захисту КВОІ; 
аналіз існуючої нормативної бази, 
яка регулює критично важливі сектори 
інфраструктури;
формування інституційної структури, 
уточнення ролі та внеску кожного партнера; 
встановлення керівних принципів співпраці; 
зосередження на одному чи двох критично 
важливих секторах інфраструктури; 
забезпечення постійного процесу 
перевірки для перегляду й оновлення 
партнерських відносин, щоб гарантувати 
результат, який сумірний із загальними 
ризиками

з метою нівелювання ризиків, які негативно 
впливають на розвиток критичної інфраструктури 
під час збройних конфліктів і бойових дій

традиційні страхові продукти;
похідні інструменти страхування 
(Insurance-Linked Securities): 
– страхові деривативи у формі суверенних 
катастрофічних параметричних облігацій; 
– страхування інвестицій; 
– механізм страхування воєнних ризиків

Рис. 1. Структурна схема механізму фінансового забезпечення повоєнної відбудови критичної інфраструктури  
в Україні з урахуванням міжнародної практики 

Джерело: авторська розробка.

ся цивільної інфраструктури, яка найбільше постраж-
дала від війни. Тому в законопроєкті пропонується 
суттєве спрощення процедур відбудови типових про-
єктів, передусім соціальної інфраструктури. Згідно з 
рекомендаціями іноземних партнерів удосконалено 
питання визначення концесії та інших форм держав-
ного-приватного партнерства, процедури укладення 
концесійного договору, його строку дії, внесення змін 
до нього, а також відбору учасників. 

У результаті дослідження встановлено, що до-
цільно внести зміни та доповнення до Плану 
відновлення України, законів України «Про 

критичну інфраструктуру», «Про державно-приватне 
партнерство», Концепції створення державної систе-
ми захисту критичної інфраструктури, Стратегії на-
ціональної безпеки України, Стратегії забезпечення 
державної безпеки, Стратегії кібербезпеки України, 
Стратегії інформаційної безпеки, Стратегії еконо-
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мічної безпеки, Енергетичної стратегії України, На-
ціональної транспортної стратегії України в частині 
створення належних інституційних умов для розви-
тку критичної інфраструктури на засадах державно-
приватного партнерства в контексті повоєнної відбу-
дови національної економіки. 

Отже, спільна ретельна робота органів публіч-
ного сектора, представників бізнес-середовища, гро-
мадських, наукових та освітніх установ, експертів 
міжнародних організацій сприятиме дієвому впро-
вадженню механізмів державно-приватного партнер-
ства як ключового драйверу залучення інвестицій у 
розвиток критично важливих об’єктів інфраструкту-
ри. А це, своєю чергою, дозволить досягти головної 
мети, яка полягає в повоєнній відбудові національної 
економіки України з урахуванням кращих практик, 
створення умов, прийнятних для донорів та учасни-
ків, при попередженні корупційних ризиків.

Перспективи подальших досліджень полягають 
у теоретичному узагальненні підходів до трактування 
понять «фінансовий механізм» і «механізм фінансо-
вого забезпечення»; розробленні механізму фінансо-
вого забезпечення розвитку критичної інфраструк-
тури в Україні з урахуванням закордонного досвіду; 
розробленні рекомендацій щодо вдосконалення пра-
вового регулювання розвитку критичної інфраструк-
тури в Україні.                    
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