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Дуб А. Р. Ризики просторового розвитку територіальних громад і шляхи їх нівелювання
Процеси децентралізації обумовили необхідність просторового розвитку територіальних громад для максимально ефективного використання 
їх ресурсів, забезпечення комфортних умов для життєдіяльності населення та функціонування бізнесу. Проте повномасштабна воєнна агресія 
проти України суттєво загострила проблеми просторового розвитку, посилила соціальні, економічні, безпекові та екологічні загрози. Метою 
статті є характеристика ризиків просторового розвитку територіальних громад, спричинених російською воєнною агресією проти України, та 
виявлення шляхів їх нівелювання. У роботі охарактеризовано чинники просторового розвитку, виходячи з їх суті та впливу на соціально-економіч-
ний розвиток території; проведено групування ризиків просторового розвитку громад, зокрема тих, що спричинені повномасштабною війною 
росії проти України. Критично оцінено ризики просторового розвитку територіальних громад у розрізі кожної групи – інституціональні, демо-
графічні, економічні (бізнес-активність і зайнятість), екологічні та безпекові. Сконцентровано увагу на заходах, які приймаються на державному 
та регіональному рівнях для нейтралізації загроз і ризиків, які перешкоджають просторовому розвитку територіальних громад (зокрема, на 
програмах сприяння розвитку малого та середнього підприємництва, працевлаштування та соціалізації внутрішньо переміщених осіб, забез-
печення безпеки в закладах соціальної сфери тощо). Охарактеризовано заходи з підтримки просторового розвитку територіальних громад, 
які надають міжнародні донори (зокрема, щодо розробки комплексних планів просторового розвитку територіальних громад). Рекомендовано 
посилити діяльність органів місцевого самоврядування, скеровану на забезпечення просторового розвитку через розробку чіткої архітектури 
взаємопов’язаних стратегічних, планувальних і програмних документів, активізацію заходів з підтримки малого підприємництва на території 
громади, економічної та соціальної інтеграції ВПО в громаді тощо.
Ключові слова: просторовий розвиток, територіальна громада, війна, ризик.
Бібл.: 20.
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Dub A. R. Risks of Spatial Development of Territorial Communities and Ways of their Leveling
The processes of decentralization have necessitated the spatial development of territorial communities for the most efficient use of their resources, ensuring 
comfortable conditions for the livelihood of the population and the functioning of business. However, russia’s full-scale military aggression against Ukraine has 
significantly exacerbated the problems of spatial development, increased social, economic, security, and ecological threats. The article is aimed at characterizing 
the risks of spatial development of territorial communities caused by the russia’s military aggression against Ukraine, and identifying ways to level them. The 
paper characterizes the factors of spatial development, based on their essence and impact on the socioeconomic development of the territory; a grouping of 
risks to the spatial development of communities, in particular those caused by the full-scale russia’s war on Ukraine, is carried out. The risks of spatial develop-
ment of territorial communities in the context of each group are critically assessed – institutional, demographic, economic (business activity and employment), 
ecological, and security. Attention is focused on measures taken at both the State and regional levels to neutralize threats and risks that impede the spatial 
development of territorial communities (in particular, programs to promote the development of small and medium-sized enterprises, employment and social-
ization of internally displaced persons, security in social institutions, etc.). Measures to support the spatial development of territorial communities, which are 
provided by international donors (in particular, regarding the development of comprehensive plans for the spatial development of territorial communities), are 
characterized. It is recommended to strengthen the activities of local self-government bodies aimed at ensuring spatial development through the development 
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Питання просторового розвитку територіаль-
них громад – вкрай складні, оскільки зале-
жать від багатьох чинників, починаючи від 

географічного розташування території та завершу-
ючи наявністю кваліфікованого трудового потенціа-
лу та рівнем інноваційного розвитку суб’єктів госпо-
дарювання. Процеси децентралізації стали додатко-
вим поштовхом розвитку територій на рівні регіонів 
і громад. Проте повномасштабна воєнна агресія росії 
проти України суттєво загострила проблеми просто-
рового розвитку, посилила соціальні, економічні, без-
пекові та екологічні загрози.

Отже, вирішення питання просторового роз-
витку територіальних громад у воєнний та після-
воєнний період є вкрай важливим для формування 
спроможних громад, здатних забезпечити комфортні 
умови для життєдіяльності населення та функціону-
вання бізнесу. Виявлення ризиків просторового роз-
витку територіальних громад, спричинених війною, 
та можливих шляхів їх нівелювання обумовлює акту-
альність нашого дослідження.

Проблеми просторового розвитку регіонів та 
громад України неодноразово підіймали у своїх пра-
цях вітчизняні науковці. Зокрема, В. Мікловда та  
Г. Горват [1] досліджують сучасний розвиток еко-
номіки регіонів України. Науковці вказують, що на 
розвиток регіонів має суттєвий вплив поглиблення 
процесу глобалізації, трансформація виробництва, 

впровадженням новітніх технологій, які повинні ста-
ти драйвером економічного зростання. 

Т. Заяць [2] розглядає основні обмеження та про-
блеми стратегічного планування під час війни, а також 
можливості розвитку територіальних громад в умовах 
війни, і зазначає, що для модернізації системи страте-
гічного планування розвитку територіальних громад 
необхідно «здійснити перехід від низькоефективних, 
дрібних локальних проектів до дійсно стратегічно зна-
чущих …, що спроможні надати нових імпульсів роз-
витку … під час повоєнного відновлення» [2].

М. Кизим, І. Семигуліна, І. Ярошенко [3] здійсни-
ли ґрунтовний аналіз теоретичних основ і методич-
них підходів до визначення факторів просторового 
розвитку територіальних громад з позиції можливос-
ті їх використання в системі публічного управління 
різних рівнів для підвищення ефективності реалізації 
регіональної політики в Україні. Автори виокремили 
та класифікували значний перелік чинників просто-
рового розвитку, проте питання впливу війни зали-
шились практично поза увагою (військово-політичні 
чинники зводяться, головним чином, до руйнування 
промислового потенціалу).

Незважаючи на значну увагу в наукових колах 
до проблем просторового розвитку регіонів та гро-
мад України, питання розкриття загроз просторового 
розвитку на рівні територіальних громад під час ві-
йни та на етапі післявоєнного відновлення, а також 
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виявлення можливих шляхів їх нівелювання потребу-
ють додаткових досліджень.

Метою дослідження є характеристика ризи-
ків просторового розвитку територіальних громад, 
спричинених російською воєнною агресією проти 
України, та виявлення шляхів їх нівелювання.

Визначення пріоритетів та перспектив просто-
рового розвитку територіальних громад пе-
редусім потребує дослідження чинників, які 

мають на нього вплив. Водночас необхідно врахувати 
і ризики соціально-економічного розвитку громад 
і регіонів, які спричинені повномасштабною війною 
росії проти України і мають вплив на просторовий 
розвиток громад.

Групування чинників просторового розвитку 
на основі їх суті та впливу на соціально-економічний 
розвиток території здійснили М. Кизим, І. Семигулі-
на, І. Ярошенко. Дослідники виділили такі групи фак-
торів просторового розвитку територій: природно-
ресурсні та кліматичні; транспортно-географічні; де-
мографічні; екологічні; інфраструктурні; виробничо- 
промислові; фінансово-економічні; військово-по-
літичні; регуляторні; громадської, культурної та со-
ціальної діяльності; техніко-технологічні; ринкові та 
інвестиційні; продовольчої безпеки; інформаційні; 
інституціональні; розвиткові; людські та соціальні; 
територіальні; інклюзивні [3, с. 88–89]. 

З огляду на такий об’ємний перелік груп чинни-
ків просторового розвитку ми охарактеризуємо най-
більш суттєві, на нашу думку, ризики просторового 
розвитку територіальних громад, які спричинені ві-
йною і які прямо чи опосередковано можуть на нього 
вплинути. Пропонуємо виокремити такі основні гру-
пи ризиків просторового розвитку громад: інституці-
ональні, демографічні, економічні (бізнес-активність 
і зайнятість), екологічні та безпекові.

У групі інституціональних ризиків просторо-
вого розвитку територіальних громад необхідно ви-
ділити кілька складових, які перешкоджають або 
пригальмовують розвиток громад. Одним із таких 
ризиків є прийняття на державному рівні норматив-
но-правових актів, які можуть спричинити своєрідні 
перешкоди для розвитку територіальної громади. 
Наприклад, після початку війни були внесені зміни 
до Постанови КМУ від 9 червня 2021 р. № 590 «Про 
затвердження Порядку виконання повноважень Дер-
жавною казначейською службою в особливому ре-
жимі в умовах воєнного стану» (зі змінами) [4], яка 
встановлює черговість здійснення платежів органа-
ми Казначейства за дорученнями ОМС. Таким чи-
ном, було дещо обмежено можливість використання 
коштів місцевих бюджетів, зокрема територіальних 
громад, розташованих далеко від лінії фронту, за роз-
витковими проєктами. Як наслідок, громади, які мали 
на своїй території стабільні джерела доходів – по-
тужні промислові підприємства, військові частини, 

землі сільськогосподарського призначення тощо, –  
у 2022 р. через такі «законодавчі обмеження» сфор-
мували профіцитні бюджети, хоча могли б частину 
коштів спрямувати на розвиток своїх територій. Се-
ред таких громад можна назвати громади Західного 
регіону країни – Боратинська сільська територіальна 
громада та Ківерцівська міська територіальна грома-
да Волинської області, Яворівська міська територі-
альна громада Львівської області, Заліщицька міська 
територіальна громада та Байковецька сільська тери-
торіальна громада Тернопільської області та інші [5].

Іншим вагомим інституційним ризиком розвитку 
територіальних громад є відсутність комплексних 
планів просторового розвитку територій громад. 

Власне комплексний план просторового розвитку те-
риторії територіальної громади (далі – комплексний 
план просторового розвитку) визначає планувальну 
організацію, функціональне призначення території, 
основні принципи та напрями формування єдиної 
системи громадського обслуговування населення, до-
рожньої мережі, інженерно-транспортної інфраструк-
тури, інженерної підготовки та благоустрою, цивіль-
ного захисту, охорони земель та інших компонентів 
навколишнього природного середовища, формування 
екомережі, охорони та збереження культурної спад-
щини та традиційного характеру середовища населе-
них пунктів, а також послідовність реалізації рішень, 
у тому числі етапність освоєння території [6]. Отже, 
комплексний план просторового розвитку є тим ба-
зовим документом, який повинен забезпечити під-
ґрунтя для управління територією громади як єдиною 
системою, дати розуміння мешканцям і бізнесу щодо 
її просторового розвитку в перспективі, а також запо-
бігти хаотичному використанню земель громади.

Проте ще до війни ОМС зіткнулися з пробле-
мами формування комплексних планів просторового 
розвитку, які з початком війни ще більше загострили-
ся. Серед них [7]:
 нестача необхідних баз даних, актуальної кар-

тографічної основи та планувальних інстру-
ментів, які б відповідали масштабам терито-
ріальних громад;

 відсутність кваліфікованих фахівців у сфері ар-
хітектури та містобудування в територіальних 
громадах, які б могли пропонувати комплексні 
рішення розвитку території громади та стати 
кістяком міждисциплінарної команди з розроб-
ки комплексного плану просторового розвитку 
на засадах урахування інтересів усіх зацікавле-
них сторін та всіх населених пунктів громади;

 застарілість або відсутність містобудівної 
документації (генеральних планів населених 
пунктів, детальних планів територій) у те-
риторіальних громадах, а також відсутність 
необхідної актуальної інформації для їх роз-
робки чи оновлення;
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 нестабільна просторова конфігурація терито-
ріальних громад, яка зумовлена багатьма чин-
никами – від незавершеності передачі земель 
на території громад до існування слабких 
(через територіальну обмеженість або фінан-
сову спроможність) громад, які в перспективі 
можуть бути укрупнені із сусідніми більш по-
тужними територіальними громадами.

Частково нейтралізувати даний ризик допома-
гають іноземні партнери та донори. Зокрема, про-
грама USAID АГРО спільно з програмою USAID ГО-
ВЕРЛА надають підтримку та впроваджують інстру-
ментарій комплексного просторового планування 
територій громад для їх повоєнного відновлення [8].

За даними опитування про стан розробки комп-
лексних планів просторового розвитку, яке проводи-
ла Всеукраїнська асоціація громад, із 440 опитаних 
громад 180 прийняли рішення про розробку комп-
лексних планів просторового розвитку, 88 – створи-
ли робочі групи, 37 – повідомили, що працюють над 
завданням розробки комплексного плану, 18 громад –  
визначили виконавця робіт [8]. Отже, питання ін-
ституціональної основи просторового планування 
територій громад є вкрай актуальним на сучасно-
му етапі та в період післявоєнного відновлення.  
З огляду на значну вартість розробки комплексних 
планів просторового розвитку (приблизно 10 млн грн)  
громади потребуватимуть фінансової підтримки за 
даним напрямом діяльності. Тому роль міжнародних 
донорів тут є вкрай важливою.

Ще одним ризиком інституційного характеру, 
який не пов’язаний з війною, але має ваго-
ме значення для всіх територіальних гро-

мад, незалежно від розташування щодо лінії фронту 
та рівня завданих війною збитків, є відсутність комп-
лексного підходу в ОМС до напрацювання стратегіч-
них документів. Зокрема, часто закладені в стратегіях 
розвитку територіальних громад цілі та передбачені в 
комплексних планах просторового розвитку терито-
рій проєктні рішення не узгоджуються між собою, не 
знаходять свого продовження в програмах і проєктах 
місцевого розвитку і носять здебільшого декларатив-
ний характер. Така неузгодженість спричиняє відсут-
ність системності в розвитку територіальних громад, 
а розвиткові проєкти перетворює на своєрідне «ла-
тання дір» або рекламну кампанію, націлену на май-
бутні вибори до місцевих рад.

Наступною групою ризиків, які чинять вплив 
на просторовий розвиток територіальних громад, є 
демографічні. Війна спричинила зміни кількості та 
структури населення громад через людські жертви, 
активізацію міграційних процесів, мобілізацію час-
тини населення до лав Збройних сил України тощо.

За попередніми експертними оцінками, незво-
ротні людські втрати України лише за рік від початку 
воєнної агресії росії становлять понад 8 тис. цивіль-
них (у т. ч. 487 дітей) і від 10 до 13 тис. військових [9].

За даними Міжнародної організації з міграції, 
на кінець травня 2023 р. в Україні було 5,1 млн ВПО, 
половина з яких була зосереджено в п’яти регіонах  
(у Харківській – 14% усіх ВПО, Дніпропетровській – 
12%, Київській – 9%, Одеській областях – 6% і в м. Києві –  
9%). Серед західних регіонів України найбільше ВПО 
перебуває у Львівській (5,4%), Івано-Франківській 
(2,9%) та Закарпатській (2,2%) областях. 7% усіх ВПО 
повернулися з-за кордону в Україну, проте залишають-
ся перебувати у статусі ВПО. Водночас 745 тис. ВПО 
(15% усіх ВПО в країні) в довгостроковій перспективі 
розглядають можливість залишитись на постійне міс-
це проживання в приймаючих територіальних грома-
дах, 3,3 млн ВПО – виявляють намір повернутися до 
своїх домівок, а 142 тис. ВПО (2,8% усіх ВПО в країні) –  
планують переселитись в інше місце [10].

Значна чисельність ВПО в приймаючих громадах 
посилює ризики соціальної напруженості між 
ними та місцевими жителями. Кожен п’ятий з 

числа ВПО не відчуває себе частиною приймаючої 
громади, а отже, не бажає інтегруватися в громаду. 
Для уникнення соціальних конфліктів ОМС прийма-
ючих територіальних громад за активної участі дер-
жавної та регіональної влади, а також за підтримки 
зарубіжних донорів вживають заходів, скерованих на 
інтеграцію ВПО. Головними серед них є сприяння за-
безпеченню ВПО житлом і робочими місцями, орга-
нізація спільних культурних і просвітницьких заходів 
за участі ВПО та місцевих мешканців тощо.

Зокрема, на Львівщині за Програмою реалізації 
пріоритетних інфраструктурних проєктів у Львів-
ській області (зі змінами) [11] у 2022 р. було відре-
монтовано 32 заклади та створено 2,8 тис. місць для 
проживання внутрішньо переміщених осіб. Загалом 
з обласного бюджету було витрачено 304,7 млн грн. 
Проте дана програма реалізувалась за співпраці з 
органами місцевого самоврядування територіаль-
них громад, де були розташовані відповідні заклади,  
а також міжнародних і вітчизняних донорських орга-
нізацій (Міжнародна організація з міграції, Норвезь-
ка рада з питань біженців, Solidarités international, 
People in need, БФ «Запорука», Червоний хрест, Move 
Ukraine, БФ «Щасливе сонечко», ГО «Будуємо Украї-
ну разом»). Таким чином було додатково залучено 
84,1 млн грн від донорських організацій, 23 млн грн – 
від Малопольського воєводства Республіки Польща, 
49,4 млн грн – від 12 громад Львівщини, 4,5 млн грн – 
спонсорських коштів або коштів самих закладів [12].

Серйозним викликом для органів місцевого 
самоврядування територіальних громад, які при-
ймають внутрішньо переміщених осіб, є працевла-
штування останніх. За рік війни статус безробітного 
отримали майже 67,5 тис. внутрішньо переміщених 
осіб. З них 28%, або майже 19 тис. осіб, було працевла-
штовано за сприяння Державного центру зайнятості 
[13]. Найбільше працевлаштовано ВПО в Дніпропе-
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тровській, Харківській та Донецькій областях, що 
обумовлено тимчасовим оселенням осіб, які змушені 
були залишити свої домівки через активні бойові дії, 
в максимальній близькості від дому. З метою сприян-
ня працевлаштуванню внутрішньо переміщених осіб 
уряд запровадив компенсації для роботодавців, які 
працевлаштують ВПО, витрат на оплату праці під час 
воєнного стану в Україні [14]. Такою компенсацією 
вже скористалися представники як малого, так і ве-
ликого бізнесу різних сфер економіки: від сільського 
господарства та торгівлі до будівництва.

Ще однім інструментом сприяння працевла-
штуванню населення (і зокрема, ВПО), створенню або 
розвитку власного бізнесу є безповоротна державна 
допомога у формі мікрогрантів [15]. За рік війни було 
надано мікрогрантів на суму 752 млн грн [14].

Проте, як показує досвід, на рівні територіаль-
них громад або відсутні прогами місцевого розвитку, 
скеровані на сприяння розвитку МСП, або вони но-
сять здебільшого номінальний характер (затвердже-
ні, але не реалізуються, або реалізуються, але обсяг 
фінансування – незначний (до 50 тис. грн)). Отже, для 
зменшення кількості безробітних у громаді та для 
розвитку малого бізнесу місцевим радам потрібно 
затверджувати та виконувати реалістичні програми 
підтримки розвиту МСП, які матимуть позитивний 
ефект для розвитку територіальної громади.

Водночас не всі ВПО готові інтегруватися в еко-
номічне та соціальне життя приймаючих громад. Од-
ним із визначальних чинників при прийнятті рішен-
ня про інтеграцію в приймаючу громаду на тривалу 
перспективу є наявність нерухомого майна на тери-
торії, які зазнали російського воєнного вторгнення, а 
також фізична та безпекова можливість повернутися 
додому. Тож ОМС і місцевий бізнес у приймаючих 
громадах доволі часто розглядають ВПО як умовний 
короткостроковий економічний ресурс для громади.

До ризиків просторового розвитку можна від-
нести і проблеми з функціонуванням під-
приємницьких структур на території громад, 

оскільки вони виступають одним із головних генера-
торів доданої вартості та джерелом наповнення дер-
жавного та місцевих бюджетів. Війна спричинила чи-
мало перешкод для функціонування бізнесу: призупи-
нення діяльності, логістичні проблеми, втрата ринків 
збуту, руйнування активів підприємств, скорочення 
попиту на вироблену продукцію, мобілізація праців-
ників до лав ЗСУ та міграція кваліфікованих фахівців 
за кордон тощо. На підтримку функціонування під-
приємницьких структур було запроваджено держав-
ні та регіональні програми. Зокрема, впродовж року 
від початку повномасштабної війни за програмою ре-
локації підприємств в Україні перемістились до без-
печніших регіонів 800 підприємств (найбільше – до 
Львівської (24%), Закарпатської (14,5%), Чернівець-
кої (9,8%), Івано-Франківської (8,3%), Хмельницької 

(7,3%), Тернопільської (6,3%) областей). 600 з них від-
новили роботу [16].

Водночас однією з найбільших втрат для розви-
тку громад, які спричинила війна, є міграція кваліфі-
кованих фахівців за кордон. За оцінками, після почат-
ку війни від 50 до 57 тисяч ІТ-спеціалістів виїхали за 
кордон [17]. Частина з них повернулася в Україну, про-
те більшість усе ще залишається за кордоном. Ще од-
ним прикладом є працівники галузі охорони здоров’я. 
Так, у Польщі протягом року війни працевлаштували-
ся понад 2,3 тис. українських лікарів і понад 1060 ме-
дичних сестер і санітарок [18]. Подібна ситуація про-
стежується і в інших галузях економіки. Таким чином, 
втрата кваліфікованого персоналу може стати вкрай 
серйозним викликом на етапі відновлення України 
після перемоги на російськими агресорами.

Екологічні ризики просторового розвитку до 
війни здебільшого були пов’язані із загроза-
ми природного та техногенного характеру. До 

природних належали посухи, повені, зсуви гірських 
порід тощо. До техногенних – забруднення довкілля, 
спричинене діяльністю підприємств і життєдіяльніс-
тю людей. Водночас війна багатократно посилила еко-
логічні загрози техногенного походження для громад 
не лише тих регіонів, де ведуться бойові дії, прифрон-
тових регіонів та регіонів, які були під рашистською 
окупацією, але й для громад на прикордонних з Респу-
блікою Білорусь територією. Якщо в першому випад-
ку території громад (де тривають бойові дії, а також 
прифронтових громад) зазнали засмічення внаслі-
док масових артилерійських обстрілів, то у другому  
(в громадах, які були під окупацією та в прикордон-
них громадах) – відбулося засмічення території вибу-
хонебезпечними об’єктами через мінування. Напри-
клад, прикордонні з Республікою Білорусь громади у 
Волинській, Рівненській, Житомирській областях, на 
території яких не велися воєнні дії, втратили потенці-
ал частини своїх територій, оскільки вони заміновані 
для запобігання проникненню ворога з території Бі-
лорусі. А громади Київської, Чернігівської, Сумської 
областей, на території яких не ведуться активні бойо-
ві дії, зазнають постійних артилерійських обстрілів з 
території росії. Водночас на територіях, що були під 
окупацією, мінування зазнали землі сільськогоспо-
дарського призначення, що не дозволяє після деоку-
пації повноцінно здійснювати їх обробіток. 

Загалом, за даними аналітичного центру 
GLOBSEC, територія України є найбільш забрудне-
ною вибухонебезпечними об’єктами у світі. Якщо 
з лютого 2015 р., до початку повномасштабного 
вторгнення рашистів в Україну, замінованими були  
16 тис. км2 у Донецькій і Луганській областях (з яких 
7 тис. км2 на підконтрольних Україні територіях), то 
станом на квітень 2023 р. майже 174 тис. км2 (або 30% 
усієї території України) зазнали інтенсивних бойо-
вих дій, а 18% території України все ще перебуває під 



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

83БІЗНЕСІНФОРМ № 8_2023
www.business-inform.net

окупацією. Тож оцінити реальні масштаби мінування 
вкрай складно. Водночас найбільш забрудненими ре-
гіонами з усіх звільнених територій є Харківська та 
Херсонська області, де окупаційні війська перебували 
впродовж тривалого часу. Процес розмінування є по-
вільним. Так, протягом 2015–2021 рр. було очищених 
від вибухонебезпечних об’єктів 414,56 км2 (5,9% по-
тенційно забруднених територій на підконтрольних 
Україні територіях) [19]. Отже, актуалізується питан-
ня щодо підтримки громад, які тимчасово втратили 
частину своїх територій через мінування.

Ще однією екологічною загрозою для територі-
альних громад Дніпропетровської, Запорізької та Хер-
сонської областей став підрив російськими окупацій-
ними військами дамби на Каховській ГЕС. За оцінка-
ми Міністерства аграрної політики та продовольства 
України, наслідком руйнування дамби стало затоплен-
ня майже 10 тис. га сільськогосподарських угідь на 
правому березі Дніпра, припинення водопостачання 
31 системи зрошення полів площею 584 тис. га в Дні-
пропетровській, Херсонській та Запорізькій областях, 
значні втрати флори та фауни на понад 10,5 млрд грн 
(у т. ч. втрати риби можуть сягнути 95 тис. т на понад 4 
млрд грн), погіршення водопостачання частини домо-
господарств на прилеглих територіях тощо [20].

Таким чином, екологічні ризики, спричинені ві-
йною, є суттєвим викликом для просторового розви-
тку багатьох громад, у т. ч. і віддалених від лінії фронту.

Також повномасштабна війна загострила зна-
чення безпекових чинників просторового розвитку 
територіальних громад. Зокрема, актуалізувалися 
питання облаштування укриттів у закладах соціаль-
ної сфери та житлового фонду, вимоги до будівництва 
нового житла (щодо його стійкості до ураження улам-
ками ракет), диверсифікації джерел енергії для забез-
печення енергонезалежності тощо. Зокрема, з облас-
них бюджетів виділялися кошти на облаштування 
укриттів у закладах освіти.

ВИСНОВКИ
Отже, ризики просторового розвитку територі-

альних громад, які спричинені війною або які росій-
ська воєнна агресія загострила, доречно об’єднати за 
групами: інституціональні, демографічні, економіч-
ні, екологічні та безпекові. До інституціональних ри-
зиків можна віднести: 
 прийняття нормативно-правових актів, які 

можуть спричинити своєрідні перешкоди для 
розвитку територіальної громади; 

 відсутність комплексних планів просторово-
го розвитку територій громад; 

 відсутність комплексного підходу в ОМС до 
напрацювання стратегічних документів. 

Група демографічних ризиків включає змі-
ни кількості та структури населення громад через 
людські жертви, активізацію міграційних процесів, 

мобілізацію частини населення до лав збройних сил 
Украї ни тощо. 

До групи економічних ризиків можна зарахувати:
 вивільнення працівників (зростання рівня 

прихованого безробіття в громадах);
 проблеми функціонування підприємств (по-

в’язані з призупиненням діяльності, наявніс-
тю логістичних проблем, втратою кваліфіко-
ваних фахівців через міграцію та мобілізацію 
працівників тощо). 

Війна суттєво посилила ризики, які увійшли 
до груп екологічних і безпекових, зокрема загрози 
техногенного походження (через артилерійські об-
стріли, засмічення території вибухонебезпечними 
об’єктами через мінування, руйнування об’єктів кри-
тичної інфраструктури тощо). 

На державному та регіональному рівнях вжи-
то чимало заходів для нейтралізації загроз і 
ризиків, які перешкоджають просторовому 

розвитку територіальних громад. Серед них: програ-
ми сприяння МСП, працевлаштуванню та соціаліза-
ції ВПО, забезпечення безпеки в закладах соціальної 
сфери тощо. Підтримку просторовому розвитку те-
риторіальних громад надають і міжнародні донори, 
зокрема, щодо розробки комплексних планів про-
сторового розвитку територіальних громад. Водно-
час доцільно посилити діяльність органів місцевого 
самоврядування, скеровану на забезпечення просто-
рового розвитку через розробку чіткої архітектури 
взаємопов’язаних стратегічних, планувальних і про-
грамних документів, активізацію заходів з підтримки 
малого підприємництва на території громади, еконо-
мічної та соціальної інтеграції ВПО в громаді тощо.  
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ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

2023 НЕДІЛЬСЬКА Л. В., УМАНЕЦЬ Л. В., ЯЩЕНКО М., ДЕМ’ЯНЧУК І. В. 
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Недільська Л. В., Уманець Л. В., Ященко М., Дем’янчук І. В. Оцінка стану та моделювання перспектив розвитку 
фінансової спроможності територіальних громад

Метою статті є оцінка стану фінансової спроможності територіальних громад Житомирської області та моделювання перспектив їх розви-
тку з урахуванням сформованих тенденцій. Обґрунтовано, що для досягнення ефективного функціонування та розвитку територіальних гро-
мад усі зусилля мають бути націлені на розвиток внутрішнього потенціалу, оптимальне використання механізмів формування дохідної частини 
місцевих бюджетів і раціональне використання сформованих фінансових ресурсів. Виявлено, що виконання місцевих бюджетів територіальних 
громад Житомирської області за ключовими показниками свідчить про нестабільну ситуацію, яка характеризує середні по Україні тенденції, 
що пояснюється високою концентрацією виробничих та обслуговуючих підприємств у центральних регіонах України (у т. ч. на Житомирщині), 
податкові платежі яких забезпечують левову частку всіх надходжень до місцевих бюджетів. Встановлено, що в межах Житомирської області 
громади з чисельністю мешканців до 10 тис. осіб демонструють найкращі результати господарювання. Зокрема, виявлено, що в громадах від  
5 до 10 тис. осіб найвища варіабельність отриманих результатів, що можна пояснити їх високою гнучкістю та залежністю від якості управлін-
ня. Доведено, що найменш ефективними та найбільш вразливими виявились великі громади з чисельністю мешканців понад 15 тис. осіб – вони за 
всіма наведеними показниками мали значення гірші за середнє по регіону, і серед них не виявилося жодної громади із взірцевими результатами. Ви-
ділено та обґрунтовано основні критерії успіху територіальних громад, зокрема: оптимальна чисельність громади – до 10 тис. осіб; ефективне 
фінансове забезпечення, стабільність і достатність ресурсів; кваліфіковані фахівці в органах самоврядування; якісний контроль за діяльністю 
органів самоврядування; активність та ініціативність громади.
Ключові слова: доходи місцевих бюджетів, місцеві бюджети, територіальні громади, фінансова спроможність.
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