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Кондратенко Н. О., Добрянський О. І. Інституціональне забезпечення антикризового регулювання  
економічної безпеки країни

У статті визначено проблеми та перспективи інституціонального забезпечення антикризового регулювання економічної безпеки України. Зазна
чено, що існуючий рівень економічної безпеки України, ускладнений війною, вимагає нових підходів до інституціонального забезпечення в частині 
антикризового управління та регулювання, здатного вирішити питання зменшення рівня корупції та тінізації економіки, що суттєво вплине на 
реалізацію наміру нашої країни стати членом Європейського Союзу. Відзначено, що інституціональне забезпечення антикризового регулювання 
економічної безпеки країни розглядається як складна комплексна система соціальноекономічного розвитку та передбачає виконання відповідних 
заходів (організаційноекономічних, технологічних, профілактичних, контролюючих, захисних), які вживаються з метою нейтралізації негативно
го впливу на економічну безпеку держави. Встановлено, що однією із основних умов побудови дієвої системи інституціонального забезпечення ан
тикризового регулювання економічної безпеки країни є запровадження регулярного моніторингу реалізації прийнятих раніше рішень, формування 
динамічної інформаційної структури інституціонального регулювання національної економіки та ліквідація наявних адміністративних бар’єрів 
та обмежень. Зроблено висновок, що однією з важливих умов формування ефективної системи інституціонального забезпечення антикризового 
регулювання економічної безпеки України є використання сучасних управлінських технологій у поєднанні із розвитком інституціонального серед
овища, яке охоплює сукупність найважливіших інституцій, формальних і неформальних інститутів та інституційні зміни, які спрямовані на підви
щення якісних характеристик формальних і неформальних інститутів, що вже існують у сфері антикризового регулювання економічної безпеки. 
Запропоновано систему інституціонального забезпечення антикризового регулювання економічної безпеки країни, що передбачає комплексність 
вирішення проблем на всіх рівнях управління, оптимізацію антикризових заходів та вирівнювання умов господарювання та життєдіяльності лю
дини, що, своєю чергою, дозволить вирішити питання щодо створення умов для розвитку бізнесу та соціальної сфери.
Ключові слова: інституціональне забезпечення, антикризове регулювання, економічна безпека, національна економіка.
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Kondratenko N. O., Dobryanskyy O. I. The Institutional Provision for Anti-Crisis Regulation of the Country’s Economic Security
The article identifies problems and prospects of institutional provision for anticrisis regulation of economic security of Ukraine. It is noted that the current level 
of economic security of Ukraine, complicated by the wartime, requires new approaches to institutional provision in terms of crisis management and regulation 
capable of solving the issue of reducing the level of corruption and shadowing the economy, which will significantly affect the implementation of our country’s 
intention to become a member of the European Union. It is noted that institutional provision for anticrisis regulation of economic security of the country is 
considered as a complex and integrated system of socioeconomic development and provides for the implementation of appropriate measures (organizational, 
economic, technological, preventive, controlling, and protective), which are taken to neutralize the negative impact on the economic security of the State. It is 
determined that one of the main conditions for building an effective system of institutional provision for anticrisis regulation of economic security of the country 
is the introduction of regular monitoring of the implementation of previously adopted decisions, formation of a dynamic information structure of institutional 
regulation of the national economy and elimination of existing administrative barriers and restrictions. It is concluded that one of the important conditions for 
the formation of an efficient system of institutional provision for anticrisis regulation of economic security of Ukraine is the use of modern management tech
nologies in combination with the development of the institutional environment, which covers a set of important institutions, formal and informal institutions and 
institutional changes aimed at improving the qualitative characteristics of formal and informal institutions that already exist in the field of anticrisis regulation 
of economic security. A system of institutional provision for anticrisis regulation of economic security of the country has been proposed, which provides for the 
complexity of solving problems at all levels of management, optimization of anticrisis measures and equalization of conditions for economic management and 
human life, which, in turn, will allow solving the issue of creating conditions for development of both business and social sphere.
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Забезпечення економічної безпеки виступає од-
ним із найважливіших завдань для будь-якої 
країни, що прагне забезпечити стійкий еконо-

мічний розвиток, здатність ефективно протистоя-
ти внутрішнім і зовнішнім загрозам і небезпекам, 
стабільне функціонування національної економіч-
ної системи. Існуючий рівень економічної безпеки 
України, ускладнений війною, вимагає нових підходів 
до інституціонального забезпечення в частині анти-
кризового управління та регулювання, здатного вирі-
шити питання зменшення рівня корупції та тінізації 
економіки, що суттєво вплине на реалізацію наміру 
нашої країни стати членом Європейського Союзу. 

Основний прояв кризових явищ для україн-
ського суспільства має певні соціально-економічні 
особливості, що пов’язані із прагненням до створен-
ня безпечних умов існування й організації управлін-
ських структур, здатних це забезпечити.

Наразі економіка України проходить точку бі-
фуркації, що пов’язано із військовою агресією РФ 
проти нашої держави. У зв’язку з цим проблема ан-
тикризового регулювання суб’єктів національної 
економіки стала однією з найбільш актуальних, що 
потребує формування та реалізації нових механізмів 
забезпечення економічної безпеки України. Водно-
час невирішеними залишаються питання інституціо-
нального забезпечення антикризового регулювання 
економічної безпеки України.

Дослідженню окремих напрямів забезпечення 
економічної безпеки (ЕБ) присвячені роботи багатьох 
вітчизняних учених, серед яких: Л. Акімова, А. Лиса-
чок [1], О. Бєлов [2], О. Власюк [3], Н. Кухарська [4],  
В. Проскура, С. Жуков [5], О. Тимошенко [6].

Питання формування системи антикризових 
заходів щодо подолання ризиків та загроз для націо-
нальної економіки розглядалися в роботах Л. Вербів-
ської, І. Судук [7], Н. Безрукової зі співавторами [8],  
Г. Соломіна [9] та ін.

Але проведений аналіз наукової літератури по-
казав, що існуючі проблеми інституціонального за-
безпечення антикризового регулювання економічної 
безпеки України залишаються недостатньо вивчени-
ми та потребують більш детального опрацювання.

Метою статті є визначення проблем і перспек-
тив інституціонального забезпечення антикризового 
регулювання економічної безпеки України.

Національна безпека України є запорукою ста-
лого розвитку держави як складної соціально-еконо-
мічної системи. Своєю чергою, головним елементом 
такої системи мають виступати конкретні принципи 
реалізації наявного інструментарію управління еко-

номічними процесами на засадах диференціації ри-
зиків та уникнення загроз національній економічній 
системі [10].

Економічну безпеку держави розглядають у 
двох площинах [11]: 
 соціально-економічній (загальногосподарській), 

яка стосується такого розвитку економіки кра-
їни, який спроможний забезпечити тривалий 
розвиток в умовах міжнародної конкуренції. 
У цій площині слід виділити окремі види еко-
номічної безпеки, а саме: соціальну, фінансову, 
сировинну, енергетичну, екологічну; 

 оборонно-військовій, яка є явищем досить 
складним і багатовимірним та потребує визна-
чення поняття економічної безпеки оборони 
як здатності держави (групи держав) до роз-
витку оборонно-військової галузі та нагрома-
дження оборонно-економічного потенціалу.

Провідним напрямом розвитку будь-якої дер-
жави є забезпечення тісного взаємозв’язку 
між її розвитком і безпекою. Економічна без-

пека країни завжди пов’язана із її економічним роз-
витком. Якщо розглядати економічний розвиток у 
функціональному аспекті (тобто в коротко- та довго-
строковому ринкових періодах), то можна виділити 
три основні його типи (табл. 1).

З огляду на це основним завданням забезпечен-
ня економічної безпеки країни є уникнення екстен-
сивного, а тем більше детенсивного типу розвитку, 
який формується під впливом кризових явищ, і праг-
нення до інтенсивного, здатного реалізовувати мате-
ріальні та духовні інтереси людини, що формуються 
та розвиваються під впливом відповідних економіч-
них і соціальних потреб.

Загалом, антикризове регулювання національ-
ної економіки визначається як процес цілеспрямова-
ного впливу органів державного управління на упе-
редження, недопущення та мінімізацію негативних 
наслідків кризових явищ з метою забезпечення ста-
лого економічного розвитку [12].

Система антикризового управління та регулю-
вання має діяти на макро-, мезо- та мікрорівнях, ви-
користовуючи всі наявні інструменти для реалізації 
антикризових процедур, у тому числі інституціональ-
не забезпечення, яке формує такі ключові складові, 
як формальні та неформальні інститути та механізми 
регулювання.

Під інституціональним забезпеченням анти-
кризового регулювання економічної безпеки країни 
розуміється сукупність методів, засобів та заходів 
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Таблиця 1

Типи економічного розвитку у функціональному аспекті

Економічний розвиток

Екстенсивний – економіка розвивається внаслідок механічного нарощування обсягів витрат 
ресурсів

Інтенсивний – економіка розвивається внаслідок якісного вдосконалення технічних, техно-
логічних, економічних та інших систем

Детенсивний – відбувається погіршення технічного та технологічного рівнів виробництва, 
національна економічна система загалом деградує

нормативно-правового, організаційного, соціально-
економічного та ціннісного характеру, спрямованих 
на ефективне функціонування всіх секторів націо-
нальної економіки в рамках визначених повнова-
жень, чинного законодавства та визначеного порядку 
їх дотримання в умовах воєнного стану.

Системний підхід до інституціонального за-
безпечення антикризового регулювання економіч-
ної безпеки передбачає врахування реального стану 
та перспектив розвитку національної економіки, 
формування оптимальних умов для забезпечення 
соціально-економічних і екологічних інтересів сус-
пільства та необхідність адаптації до мінливих екзо-
генних і ендогенних факторів, що впливають на за-
гальний рівень національної безпеки держави.

Базовими елементами інституціонального за-
безпечення антикризового регулювання еко-
номічної безпеки країни виступає інституціо-

нальне середовище, яке охоплює сукупність найваж-
ливіших інституцій, формальних і неформальних ін-
ститутів та інституційні зміни, які, своєю чергою, яв-
ляють собою процес трансформації взаємопов’язаних 
формальних і неформальних інститутів, що визна-
чають систему стимулів та забезпечують розвиток і 
трансформацію інституціонального середовища. 

Сьогодні рівень розвитку інституціонального 
середовища значно впливає на економічні процеси 
завдяки підвищенню ефективності товарного і гро-
шового обігу та надання суб’єктам ринку комплексу 
ринкових послуг, що створюють сприятливі умови 
для виробничої та господарської діяльності. Розгляд 
інституціонального середовища передбачає виділен-
ня інституціональних складових макроекономічно-
го характеру, що впливають на ефективність госпо-
дарської діяльності суб’єктів ринку, на підвищення 
конкурентоспроможності. Ці складові пов’язані з 
управлінням і регулюванням окремих сфер, галузей, 
видів економічної діяльності, економічних, суспіль-
них відносин (науково-технічні, фінансові, інвести-
ційні, соціальні чинники та заходи щодо поліпшення 
управління, перебудови інститутів управління цими 
сферами) [13].

Щодо інституційних змін, причиною яких є не-
відповідність інституційного середовища потребам 
сучасного розвитку національної економіки, то вони 

спрямовані на підвищення якісних характеристик 
формальних і неформальних інститутів, що вже існу-
ють у сфері антикризового регулювання економічної 
безпеки.

Якщо розглядати економічну безпеку держави 
в умовах воєнного стану, то необхідно відзна-
чити, що вона складається з декількох рівнів 

правових актів: Конституції України, базових законів 
«Про основи національної безпеки України», «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політики», статут-
них і галузевих законів, підзаконних нормативних 
актів, а також деяких політико-правових документів 
декларативного характеру.

Усі нормативно-законодавчі акти доцільно 
згрупувати в чотири групи [14]: 

1) документи, що закладають правові основи 
національної економічної безпеки України; 

2) документи, що регламентують галузевий роз-
виток із забезпечення безпеки; 

3) документи, що регламентують стратегічний 
розвиток національної економічної безпеки України; 

4) документи. що спрямовані на сталий розви-
ток національної економіки та суспільства.

Щодо антикризового регулювання економічної 
безпеки нашої держави, то сьогодні в адміністратив-
ному праві відсутнє законодавче ядро – спеціальний 
закон, який регулює цю сферу:
 основні принципи державного антикризового 

регулювання у сфері економічної безпеки;
 правове становище суб’єктів у галузі еконо-

мічної безпеки;
 форми та методи державно-управлінської ді-

яльності та реалізації виконавчої влади у сфе-
рі економічної безпеки;

 способи та порядок забезпечення законності 
в державному управлінні в галузі економічної 
безпеки [15].

Антикризова політика держави у сфері економіч-
ної безпеки повинна реалізовуватися на трьох рівнях:
 забезпечення економічної безпеки передусім 

у провідних галузях економіки;
 попередження та недопущення криз в еконо-

мічно та соціально значущих сферах;
 зменшення негативних наслідків банкрутства 

підприємств, максимально повне задоволен-
ня інтересів їх співробітників і кредиторів.
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Організаційне забезпечення антикризового ре-
гулювання економічної безпеки країни повинно мати 
концепцію, яка складається з: передумов, стратегії, 
основ, мети, напрямів, методів та механізмів (рис. 1). 

Особливу увагу слід приділити таким напрямам 
організаційного забезпечення антикризового регу-
лювання економічної безпеки країни, які пов’язані зі 
створенням умов для розвитку бізнесу та соціальної 
сфери: 

1) формування ефективних інформаційних сис-
тем;

2) проведення аналізу стану рівня забезпечення 
економічної безпеки на всіх рівнях національ-
ного господарства України;

3) планування заходів із усунення недоліків 
щодо рівня забезпечення економічної безпе-
ки країни;

4) розробка та впровадження дієвої системи за-
побігання корупції;

5) координація виконання рішень;
6) контроль за реалізацією рішень.

Організаційне забезпечення антикризового 
регулювання економічної безпеки країни 
має величезний вплив на стан розвитку на-

ціональної економіки, але, як показує практика та 
умови сьогодення, економічна складова є не менш 
важливою, оскільки впровадження дієвої системи ан-
тикризового управління та регулювання потребують 
значних фінансових надходжень. 

Система інституціонального забезпечення ан-
тикризового регулювання економічної безпеки пе-
редбачає комплексність вирішення проблем на всіх 
рівнях управління, оптимізацію антикризових захо-
дів та вирівнювання умов господарювання та життє-
діяльності людини (рис. 2).

Наявність значної кількості аспектів інститу-
ціонального забезпечення антикризового ре-
гулювання економічної безпеки обумовлює 

необхідність систематизації відповідних факторів:
 юридична підтримка та захист інтересів усіх 

учасників соціально-економічних відносин у 
країні, забезпечення безпеки всіх стейкхолде-
рів в умовах кризи;

 забезпечення захисту інформаційного про-
стору, дотримання комерційної таємниці та 
ефективне інформаційне забезпечення всіх 
учасників соціально-економічних відносин;

 висока ефективність управлінських рішень, 
адекватність організаційної структури управ-
ління, кваліфікація фахівців відповідного 
профілю;

 ефективне використання всіх видів ресурсів 
для антикризового регулювання економічної 
безпеки країни;

 наявність у країні стійкої до загроз фінансо-
вої системи, достатній рівень фінансової не-
залежності.
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Передумови  

Стратегія  

Основа  

Мета  

Напрями  

Методи та механізми

Бажаний стан економічної безпеки 

Стратегічне планування 
та прогнозування антикризового

регулювання економічної безпеки 

 

  

Рівень поточного стану національної 
економіки 

Забезпечення економічної 
безпеки України 

Створення умов для забезпечення 
економічної безпеки країни

 

Аналіз процесів, що відбуваються 
в національній економіці, 
їх оптимізація; механізми 

регулювання економічної безпеки

 

 

Рис. 1. Концептуальна схема організаційного забезпечення антикризового регулювання  
економічної безпеки країни

Джерело: авторська розробка.
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Система економічної безпеки України  

Державне антикризове регулювання ЕБ  

 

Інституції  Інститути ЕБ  

«Правила гри»  

Норми 

Обмеження  

Похідні  Базисні

Інститути державної влади Фінансування, кредитування 

Людський капітал  

Інститути місцевого
самоврядування 

Наука, освіта, соціальне 
партнерство

Регуляторні органи
 

 Контроль та облік 

Підприємництво  

Інститути громадянського
суспільства

Економічні інститути

Соціальні інститути

Наднаціональні інститути

Рис. 2. Система інституціонального забезпечення антикризового регулювання економічної безпеки країни
Джерело: авторська розробка.

Можна відмітити, що інституціональне за-
безпечення антикризового регулювання 
економічної безпеки країни розглядається 

як складна комплексна система соціально-економіч-
ного розвитку та передбачає виконання відповідних 
заходів (організаційно-економічних, технологічних, 
профілактичних, контролюючих, захисних), які вжи-
ваються з метою нейтралізації негативного впливу на 
економічну безпеку держави.

Проведення державою антикризових заходів, 
поза сумнівом, впливають на рівень економічної без-
пеки. Але сьогодні постає гостра необхідність вироб-
лення єдиної політики на основі вдосконалення від-
повідних підсистем: 
 підсистеми прийняття рішень (сукупність 

інституційно-правових принципів розподілу 
повноважень суб’єктів різних рівнів системи); 

 інформаційно-правової (створення інститу-
цій здійснення моніторингу державної полі-
тики у сфері економічної безпеки); 

 мотиваційної (розробка правил і механізмів 
реалізації рішень).

Шляхами вирішення проблеми інституційного 
забезпечення антикризового регулювання економіч-
ної безпеки на сьогоднішній день є:
 удосконалення нормативно-правової бази; 

 активізація фінансового регулювання; 
 пріоритетність інноваційно-інвестиційного роз-

витку; 
 оптимізація експорту; 
 зростання обсягів національного виробни-

цтва; 
 підвищення якості та безпечності вітчизня-

них товарів і послуг; 
 упровадження програм енергоефективності 

та енергозбереження; 
 державно-приватне партнерство.

Стратегічна мета антикризового регулювання 
економічної безпеки країн витікає з реалій 
і перспектив розвитку світової економіки в 

умовах глобальної постіндустріалізації. У зв’язку із 
цим сьогодні найважливішим питанням антикризо-
вого регулювання економічної безпеки є вирішення 
проблеми стабільності світової економічної системи 
та факторів впливу на рівень її зростання. Як пока-
зує світовий досвід, стабільність будь-якої економіч-
ної системи визначається передусім тим, наскільки 
ефективно суб’єкти економічного регулювання здат-
ні вести боротьбу із перекосами її функціонування, 
виникнення яких обумовлено «вимогами» ринку та 
недосконалістю регуляторних впливів. 
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Однією із основних умов побудови дієвої систе-
ми інституціонального забезпечення антикризового 
регулювання економічної безпеки країни є запрова-
дження регулярного моніторингу реалізації прийня-
тих раніше рішень, формування динамічної інформа-
ційної структури інституціонального регулювання 
національної економіки та ліквідація наявних адміні-
стративних бар’єрів і обмежень.

Економічна політика України має бути спрямо-
вана на усунення причин кризових явищ в економіці, 
зростання реальних доходів населення як головного 
інвестиційного ресурсу та ліквідацію системних за-
гроз у всіх сферах економічної безпеки країни.

ВИСНОВКИ
Узагальнюючи все вищенаведене, можна зроби-

ти висновок, що однією із важливих умов формування 
ефективної системи інституціонального забезпечен-
ня антикризового регулювання економічної безпеки 
України є використання сучасних управлінських тех-
нологій у поєднанні із розвитком інституціонального 
середовища, яке охоплює сукупність найважливіших 
інституцій, формальних і неформальних інститутів 
та інституційні зміни, які спрямовані на підвищення 
якісних характеристик формальних і неформальних 
інститутів, що вже існують у сфері антикризового ре-
гулювання економічної безпеки.

Запропонована система інституціонального за-
безпечення антикризового регулювання економічної 
безпеки країни, яка передбачає комплексність вирі-
шення проблем на всіх рівнях управління, оптиміза-
цію антикризових заходів та вирівнювання умов гос-
подарювання та життєдіяльності людини, дозволить 
вирішити питання щодо створення умов для розви-
тку бізнесу та соціальної сфери.

Перспективою подальших досліджень має бути 
побудова антикризової моделі інтегрованої системи 
економічної безпеки в умовах посилення екзогенних 
загроз національній економіці країни.                  
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