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Стойко О. Я., Шубенко І. А. Проблемні аспекти та вдосконалення майнового оподаткування в Україні
Метою статті є дослідження проблемних аспектів адміністрування податку на майно та визначення підходів до його вдосконалення. Встанов-
лено, що надходження податку на майно в Україні знаходяться на низькому рівні стосовно ВВП, їх частка у ВВП не перевищує 1%, тоді як рівень 
вказаного співвідношення в державах – членах ЄС становить у середньому 2,2%. За період, що аналізується, виявлено тенденцію до повільного 
скорочення частки у ВВП як місцевих податків і зборів, так і майнового податку, що робить місцеві бюджети залежними від трансфертів із 
державного бюджету та закріплених за ними часток загальнодержавних податків і зборів. Встановлено стійку тенденцію до скорочення пито-
мої ваги податку на майно в податкових надходженнях місцевих бюджетів України впродовж останніх років, що пов’язано з повномасштабною 
війною на теренах України та прийнятими ВРУ податковими пільгами щодо сплати майнових податків. Встановлено, що найбільша частка 
у структурі майнових податків припадає на плату за землю, натомість частка транспортного податку є дуже низькою через обмежений 
перелік об’єктів, які підлягають оподаткуванню. Виокремлено основні проблеми регулювання податку на майно в Україні: недостатній рівень 
результативності щодо адміністрування податку на нерухомість, недосконалий процес визначення бази податку на майно, неаргументоване 
встановлення пільг з майнового оподаткування, централізоване адміністрування майнових податків. Проаналізовано різні підходи до податко-
вого адміністрування та зарубіжний досвід з цієї проблематики. Обґрунтовано доцільність передачі повноважень із адміністрування майнових 
податків органам місцевого самоврядування з метою зміцнення фінансової спроможності громад і зниження державних витрат. Визначено, що 
органи місцевого самоврядування є найзацікавленішим суб’єктом щодо формування самодостатньої системи місцевих фінансів, а органи подат-
кової служби володіють недостатнім ресурсом і мають низьку мотивацію до адміністрування майнових податків. Окреслено проблеми для ор-
ганів місцевої влади в разі одержання ними повноважень щодо адміністрування податку на майно. Запропоновано нову модель адміністрування 
податку на майно, за якої органи місцевого самоврядування здійснюють весь набір повноважень щодо адміністрування майнових податків. Також 
запропоновано напрями вдосконалення системи адміністрування податку на майно в Україні.
Ключові слова: податок на майно, податок на нерухоме майно, плата за землю, транспортний податок, адміністрування майнових податків.
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Stoiko O. Ya., Shubenko I. A. Problematic Aspects and Improvement of Property Taxation in Ukraine
The aim of the article is to study the problematic aspects of property tax administration and identify approaches to its improvement. It is found that property tax 
revenues in Ukraine are at a low level relative to GDP, their share in GDP does not exceed 1%, while the level of this ratio in the EU Member States is on average 
2.2%. During the period under analysis, there is a tendency to a slow reduction in the share in GDP of both local taxes and fees, as well as property tax, which 
makes local budgets dependent on transfers from the State budget and the shares of national taxes and fees assigned to them. There is a steady tendency to 
reduce the share of property tax in the tax revenues of local budgets of Ukraine in recent years, which is associated with the full-scale war in Ukraine and the tax 
benefits for the payment of property taxes adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine. It is determined that the largest share in the structure of property taxes 
falls on land payments, while the share of transport tax is very low due to the limited list of objects that are liable to taxation. The main problems of property tax 
regulation in Ukraine have been allocated as follows: insufficient level of effectiveness in the administration of real estate tax, imperfect process of determining 
the property tax base, unreasoned establishment of property tax benefits, centralized administration of property taxes. Different approaches to tax administra-
tion and foreign experience on this issue are analyzed. The expediency of transferring the powers to administer property taxes to local self-government bodies 
in order to strengthen the financial capacity of communities and reduce public expenditures is substantiated. It is defined that local self-government bodies rep-
resent the most interested subject in the formation of a self-sufficient system of local finances, and tax service bodies have insufficient resources and have low 
motivation to administer property taxes. The problems for local authorities in case of obtaining powers to administer property tax are outlined. A new model of 
property tax administration has been proposed, in which local self-government bodies exercise the entire set of powers to administer property taxes. Directions 
for improving the property tax administration system in Ukraine are also proposed.
Keywords: property tax, real estate tax, land tax, transport tax, administration of property taxes.
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Незважаючи на окупацію та воєнні дії на 
території нашої держави, місцеві громади 
демонструють стійкість до різноманітних 

викликів і загроз, продовжують належним чином 
виконувати свої функції та забезпечують достат-
ній рівень життя мешканців певної територіальної 
громади. В умовах сьогодення фінансову стійкість 
місцевої громади має визначати не загальний об-
сяг власних надходжень на душу населення, а міні-
мальна її залежність від трансфертів із державного 
бюджету. Саме такий підхід відображає здатність 
громади мобілізувати фінансові ресурси з різ-
них джерел і робить її фіскально самодостатнім 
суб’єктом бюджетної системи. Ключовим напря-
мом посилення фінансової спроможності тери-
торіальних громад є пошук способів максимізації 
надходжень податку на майно до їх бюджетів. На-
разі назріла доцільність і нагальна потреба в під-
вищенні ефективності справляння майнових по-
датків у нашій державі.

Питаннями функціонування та вдосконалення 
майнових податків займаються такі вітчизняні до-
слідники: Бачо Р., Богдан Т., Губарєва І., Дем’янчук О.,  
Дубровський В., Кощук Т., Мельник А., Наза- 
ренко Я., Новицька Н., Остріщенко Ю., Пасічний М.,  
Патицька Х., Пилипенко Я., Пойда-Носик Н., Тес-

люк Н., Черкашин В., Швабій К. та ін. Водночас для 
формування достатньої фінансової бази територі-
альних громад і створення умов для ефективного 
післявоєнного відновлення потрібно напрацювати 
сучасні підходи до реформування майнового опо-
даткування в Україні.

Метою статті є дослідження проблемних ас-
пектів адміністрування податку на майно та визна-
чення підходів до його вдосконалення.

Наразі обсяги надходжень місцевих подат-
ків і зборів, зокрема податку на майно,  
є досить незначними стосовно вироблено-

го ВВП. В Україні впродовж 2019–2023 рр. частка 
місцевих податків і зборів від загального обсягу 
ВВП не перевищувала 2%, частка податку на май-
но – 1% (рис. 1). Такий рівень вказаного співвідно-
шення залишається низьким порівняно із рівнем 
держав Європейського Союзу, де у 2021 р. середнє 
значення частки податку на майно у ВВП станови-
ло 2,2%, а рекурентного щорічного податку на не-
рухоме майно – 1,1% [4, с. 22; 9].

За період, що аналізується, простежується 
тенденція до повільного скорочення частки у ВВП 
як місцевих податків і зборів з 1,9% у 2019 р. до 
1,7% у 2023 р., так і майнового податку – відповід-
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Рис. 1. Частка місцевих податків і зборів, податку на майно у ВВП України за 2019–2023 рр., %
Примітка: * – прогнозні показники через відсутність даних про обсяг ВВП за 2023 р.
Джерело: складено за [1; 6].

но з 1,0% до 0,7%. Причиною падіння обсягу над-
ходжень місцевих податків і зборів у 2022–2023 рр.  
є як зміни в чинному податковому законодавстві, 
зокрема податкові послаблення для підприєм-
ницької діяльності, так і наслідки повномасштаб-
ного вторгнення, які спричинили пошкодження 
інфраструктури бізнесу та зупинення діяльності 
платників податків. Незначна роль місцевих подат-
ків і зборів щодо наповнення місцевих бюджетів 
робить останніх фіскально залежними від транс-
фертів з центрального бюджету та законодавчо 
встановленого розміру закріплених доходів. За 
розрахунками фахівців, «…треба збільшити об-
сяг надходження від податків на майно приблизно 
втричі, до 2,5–2,7% від ВВП, що відповідає найви-
щим значенням для країн ОЕСР, хоча у світовій 
практиці зустрічаються і більші цифри» [5, с. 4].

Також за 2019–2023 рр. спостерігається змен-
шення частки майнового податку в загальній сумі 
податкових надходжень місцевих бюджетів Украї-
ни (рис. 2). 

Вказана частка у 2022 р. і 2023 р. знизилася 
проти 2019 р. відповідно на 4,6 та 4,0 пунктів. Така 
ситуація обумовлена передусім повномасштабною 
війною на теренах України та прийнятими Верхо-
вною Радою в березні 2022 р. податковими пільгами 
щодо сплати податку на майно. Законодавчо визна-
чені пільги щодо плати за землю, орендної плати, 
податку на житлове та нежитлове нерухоме майно 
запроваджуються винятково на територіях, де від-
буваються (відбувалися) бойові дії, чи на територі-
ях, тимчасово окупованих державою-агресором.

Водночас середнє значення частки податків на 
майно в загальній структурі податкових надходжень 
місцевих бюджетів у країнах – членах Європейсько-

го Союзу складає 34,6%, а зазначена частка у Фран-
ції – 60,2%, у Словаччині – 60,8%, у Румунії – 61,6%,  
у Болгарії – 62,3%, в Естонії – 80,5%, у Литві – 80,7%, 
у Греції – 90,2%, в Ірландії – 100% [7]. З огляду на це, 
в нашій державі є значний потенціал для зростання 
рівня надходжень майнових податків для зміцнення 
фінансової бази органів місцевої влади.

Внаслідок податкових змін, прийнятих напри-
кінці 2014 р., до складу податку на майно було 
включено податок на нерухоме майно, відмін-

не від земельної ділянки, плату за землю (до 2015 р. 
була загальнодержавним податком) і транспортний 
податок. Найбільша частка у структурі податку на 
майно припадає на плату за землю, яка складала у 
2023 р. 78,2% (рис. 3). Водночас намітилась стійка 
тенденція до зниження вказаної частки, яка у 2023 р.  
проти 2019 р. зменшилась на 8,2 пункту. 

Разом із тим, частка податку на нерухомість 
щороку зростає, її приріст за період, що розгля-
дається, склав 8,6 пункту. Така тенденція свідчить 
про наявний потенціал щодо зростання надхо-
джень від податку на нерухомість як складової по-
датку на майно. 

Натомість питома вага транспортного подат-
ку є дуже низькою та становить менше 1% у струк-
турі надходжень майнових податків. Основною 
причиною низької фіскальної функції цього по-
датку є обмежений перелік об’єктів, які підлягають 
оподаткуванню («лише легкові автомобілі, з року 
випуску яких минуло не більше п’яти років (включ-
но) та середньоринкова вартість яких становить 
понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати») 
[8]. Підтримуємо пропозицію окремих дослідни-
ків, що посилення фіскальної ролі транспортного 
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Рис. 2. Частка податку на майно у податкових надходженнях місцевих бюджетів України за 2019–2023 рр., %
Джерело: складено за [6].
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Рис. 3. Структура елементів податку на майно в Україні за 2019–2023 рр., %
Джерело: складено за [6].

податку потребує «розширення бази оподаткуван-
ня та долучення до об’єктів оподаткування інших 
транспортних засобів, таких як мотоцикли, катери, 
яхти, гелікоптери тощо» [10].

У державах Європейського Союзу зазви-
чай одночасно оподатковуються два традиційні 
об’єкти нерухомого майна, а саме: земля та будівлі 
(житлові та нежитлові). Проте в окремих випад-
ках оподаткуванню підлягає винятково земля – 
такий підхід практикується в Естонії, натомість у 
Латвії та Чехії оподатковуються лише будівлі, які 
знаходяться на земельних ділянках, а останні не є 
об’єктом майнового оподаткування (табл. 1). 

Водночас у більшості держав – членів ЄС за 
основу оподаткування майнових податків береть-
ся вартість об’єктів оподаткування (землі та неру-
хомості). Однак, як і в Україні, у деяких державах 
Європейського Союзу базою майнового оподатку-
вання виступає площа, наприклад у Польщі та Сло-
ваччині як для земельних ділянок, так і для об’єктів 
нерухомості. Також з даних табл. 1 видно, що за 

вартісною оцінкою оподатковуються певні об’єкти 
нерухомого майна в усіх державах Балтії.

Наразі в нашій державі упровадження вар-
тісного оцінювання об’єктів нерухомого 
майна стримується через відсутність не-

обхідних даних для використання такого підходу 
та його дороговартісність, адже постійно потріб-
но оновлювати дані реєстрів нерухомого майна,  
з огляду на зміни кон’юнктури ринку нерухомості 
та стану об’єктів нерухомого майна.

На підставі проведеного аналізу надходжень 
податку на майно, як на національному рівні, так і 
на рівні ЄС та його окремих держав, можна конста-
тувати, що майнові податки в нашій державі здатні 
стати в майбутньому вагомим джерелом додатко-
вого фінансового наповнення місцевих бюджетів 
за умови істотного поліпшення методологічного 
та нормативно-правового регулювання системи 
майнового оподаткування, а також механізму його 
адміністрування. 
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Таблиця 1

Структура податку на майно в Україні та окремих державах Європейського Союзу за 2021 р., %

Вид податку

Вид бази оподаткування

Площа Вартість

Україна Польща Чехія Словаччина Естонія Латвія Литва

Податок на нерухоме майно 18,1 90,0 99,9 78,0 0,0 100,0 55,0

Земельний податок 81,5 5,7 0,0 22,0 100,0 0,0 30,0

Транспортний податок 0,4 4,3 0,1 0,0 0,0 0,0 15,0

Джерело: складено за [4, с. 24; 6; 9].

Основні проблеми, пов’язані з регулюванням 
податку на майно в нашій державі, наведено на рис. 4.

За таких обставин назріла нагальна потреба в 
реформуванні системи адміністрування майнових 
податків в Україні. Водночас доцільно розглянути 
різні підходи до адміністрування місцевих подат-
ків, які напрацьовані у світовій практиці. Наразі 
можна виокремити такі рівні податкового адміні-
стрування:

1.	 Централізований, за якого весь спектр 
повноважень з адміністрування податку 
на майно здійснюють безпосередньо цен-
тральні податкові органи.

2.	 «Спільний» (чи «кооперативний»), за якого 
повноваження з адміністрування податку 

на майно здійснюються як за вертикаллю 
(центральними податковими органами), так 
і за горизонталлю (органами місцевого са-
моврядування).

3.	 Децентралізований, який передбачає вико-
нання всіх повноважень з адміністрування 
місцевих майнових податків безпосередньо 
органами місцевого самоврядування.

За оцінками експертів, «у країнах ОЕСР та ви-
бірки з 18 країн з розвинутою та трансформа-
ційною економіками податкові органи є від-

повідальними за надходження до бюджетів лише 
щодо 45% від загального обсягу майнових подат-
ків. В інших випадках фіксується або спільна ді-

1. Брак кваліфікованих працівників податкових органів.
2. Відсутність повної та достовірної інформації про власність, що, зі свого боку, 

призводить до неправильного встановлення бази оподаткування
та неможливості використання вартості об’єктів нерухомого майна як бази 
оподаткування

Низький рівень 
ефективності щодо 

адміністрування 
податку на 

нерухомість

1. Істотне зменшення бази майнового оподаткування та створення 
непропорційного навантаження на платників податків чи мешканців громад, 
які не одержують таких пільг.

2. Вплив на економічну конкуренцію між суб’єктами господарської діяльності, 
між платниками податків та органами влади

Необґрунтоване 
визначення пільг 

з майнового 
оподаткування

Усі повноваження з адміністрування майнових податків здійснюють центральні 
органи влади – органи Державної податкової служби, які мають слабку 
мотивацію та не повною мірою проінформовані про майно й активи платників 
майнових податків

Централізоване 
адміністрування 

майнових податків

1. Низький рівень податкової автономії місцевої влади в питанні встановлення 
пільг з податку на нерухомість. 

2. Відсутність спільної інтегрованої бази даних щодо об’єктів майнового 
оподаткування, їх характеристик і платників податків. 

3. Не виконується вимога щодо справедливості оподаткування, 
адже не враховується ринкова вартість майна

Недосконалість 
встановлення бази 

майнового 
оподаткування

Рис. 4. Проблемні аспекти регулювання податку на майно в Україні
Джерело: складено за [9].



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Ф
ІН

АН
СИ

, Г
РО

Ш
О

ВИ
Й

 О
БІ

Г 
І К

РЕ
Д

И
Т

225БІЗНЕСІНФОРМ № 2_2024
www.business-inform.net

яльність у цій сфері з ОМС, або останні реалізують 
таку діяльність самостійно» [3]. 

На наш погляд, для збільшення надходжень 
до місцевих бюджетів і скорочення державних ви-
трат доцільно передати всі функції адмініструван-
ня податку на майно місцевому самоврядуванню, 
оскільки воно є найзацікавленішою та найвмоти-
вованішою інституцією з адміністрування майно-
вих податків, адже останні в повному обсязі за-
раховуються до місцевих бюджетів. Натомість на-
явний механізм податкового адміністрування має 
низку серйозних недоліків і не сприяє зміцненню 
фінансової спроможності територіальних громад.

За доцільність передачі органам місцевої вла-
ди всіх функцій адміністрування податку на 
майно можуть служити такі аргументи:

1.	 Занадто велика завантаженість централь-
них податкових органів, недостатня чисель-
ність їх працівників унаслідок процесів ре-
організації й оптимізації. Надмірна заван-
таженість центральних фіскальних органів 
негативно впливає на їх результативність і 
здатність виконувати свої повноваження. 
Обмежена кількість працівників призво-
дить до їх перевантаження та зниження 
якості їх роботи. 

2.	 Великі втрати місцевих бюджетів від недо-
одержання доходів від податку на майно та 
чималі витрати держави на їх адміністру-
вання. Так, інтегральна оцінка втрат місце-
вих бюджетів від недоотримання майнових 
податків за 2021 р. становила 15 млрд грн,  
а щорічні витрати держави на адміністру-
вання податку на майно становлять 800–900 
млн грн, у тому числі фонд заробітної плати 
працівників ДПС, задіяних в адмініструван-
ні майнових податків, – близько 600 млн грн  
і витрати ДПС на надсилання ППР –  
200–300 млн грн [11]. 

3.	 Розосереджування повноважень з адміні-
стрування податку на майно між централь-
ними податковими органами та органами 
місцевого самоврядування, що пов’язано 
з непропорційним розподілом засобів на 
адміністрування, неточним встановленням 
показників ефективності діяльності адміні-
стратора, неналежним рівнем матеріально-
технічного забезпечення органів контролю, 
особливостями справляння майнових по-
датків тощо.

4.	 Недостатній рівень наповнення державних 
реєстрів майна та баз даних центральних 
податкових органів, які є підставою для 
нарахування податку на майно. За даними 

фахівців, «за багатьма ТГ рівень наповне-
ння Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно не перевищує 50%, а Дер-
жавного земельного кадастру – 80%. Наявна 
значна кількість незареєстрованих об’єктів 
нерухомого майна (не введені в експлуата-
цію, хоча заселені)» [9].

5.	 Невисока частка податку на майно у струк-
турі доходів місцевих бюджетів, досить зна-
чна залежність від трансфертів з державно-
го бюджету та частки загальнодержавних 
податків і зборів, закріплених за бюджета-
ми громад.

Податкова автономія органів місцевої влади 
сприятиме підвищенню їх фіскальної стійкості, 
оскільки вони мають високу мотивацію та більші 
інформаційні можливості щодо місцевих умов, на-
томість центральні податкові органи мають недо-
статній ресурс і доволі низьку мотивацію для адмі-
ністрування місцевих податків і зборів.

Водночас перед органами місцевого самовря-
дування постає чимало проблем, які необ-
хідно розв’язати в разі отримання ними по-

вноважень з адміністрування майнових податків. 
Серед них можна виділити такі:
	 невідповідність чинного законодавства де-

централізованому підходу до адміністру-
вання майнових податків, що продукує змі-
ни до низки нормативно-правових актів з 
податкового адміністрування;

	 відсутність на місцевому рівні фахівців з ад-
міністрування майнових податків, навчання 
яких потребуватиме виділення бюджетних 
коштів і може зайняти чималий період часу;

	 уся база даних про облік платників податків 
знаходиться у віданні центральних подат-
кових органів;

	 необхідність у розробці програмного про-
дукту для місцевого самоврядування щодо 
виконання ним повноважень з податкового 
адміністрування;

	 відсутність належної матеріально-технічної 
бази для здійснення функцій з адміністру-
вання майнових податків і сервісного об-
слуговування платників цих податків;

	 визначення ролі податкових органів у де-
централізованій системі податкового адмі-
ністрування;

	 відсутність у органів місцевого самовряду-
вання відповідних важелів для стягнення 
податкового боргу тощо.

Разом із цим, враховуючи зарубіжний досвід, 
високий рівень зацікавленості та ініціативності 
органів місцевої влади, їх наближеність до потреб 
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громад і можливість кращого налаштування скла-
дових місцевих податків і зборів (ставки, пільги), 
можна запропонувати такий механізм адміністру-
вання майнових податків (рис. 5).

Для впровадження нової системи адміністру-
вання майнових податків необхідно насам-
перед внести зміни до Податкового кодексу 

України щодо повноважень органів місцевої влади 
в цій сфері та повноважень Державної податкової 
служби України із нагляду за дотриманням місце-
вою владою податкового законодавства, а також 
зміни до інших законодавчих актів. Перехід до де-
централізованого адміністрування податку на май-
но має здійснюватися поетапно та поступово: «на 
початковому етапі – можливо, і на добровільній 
основі, або ж через реалізацію пілотних проєктів 
в окремих областях чи запровадження перехідних 
періодів» [2]. Однак нова модель адміністрування 
майнових податків зможе реально запрацювати 
лише через 3–4 роки з моменту прийняття відпо-
відного законопроєкту у Верховній Раді України. 

Враховуючи викладене, можна запропонува-
ти такі напрями вдосконалення адміністрування 
податку на майно в нашій державі:

1)	 внести зміни до чинного законодавства 
щодо передачі органам місцевого самовря-

дування повного спектра повноважень у 
сфері адміністрування майнових податків;

2)	 посилити взаємодію органів місцевої влади 
та територіальних податкових органів щодо 
пошуку незареєстрованих об'єктів майно-
вого оподаткування, які не обліковуються 
в базах даних податкових органів, шляхом 
проведення спільних перевірок, упрова-
дження сучасних інформаційно-комуніка-
ційних засобів для автоматизації обміну 
даними та здійснення податкового обліку; 

3)	 задіяти необхідний комплекс заходів для 
підвищення рівня охоплення земель нор-
мативно грошовою оцінкою, а також забез-
печити оновлення та максимальне напо-
внення бази даних Державного земельного 
кадастру;

4)	 активізувати інформаційно-роз’яснювальну 
роботу органів місцевого самоврядування 
серед платників майнових податків щодо 
внесення останніми незареєстрованих об’єк
тів нерухомості до баз даних податкового 
обліку;

5)	 розробити та реалізувати план заходів, 
спрямованих на підготовку, перепідготов-
ку та підвищення кваліфікації працівників 
місцевого самоврядування щодо виконання 

ДПС проводить нагляд за 
дотриманням ОМС податкових 
норм і має право скасовувати 

податкове-повідомлення/рішення 
ОМС за скаргою платника щодо
адміністративного оскарження

Органи місцевого 
самоврядування 

виконують весь спектр 
повноважень 

з адміністрування податку 
на майно

Платник податків 
сплачує податок 

на майно

Державна 
казначейська служба 

(ГУ в області)

Місцевий 
бюджет

Рух грошових коштів Інформаційна взаємодія

Організаційно-розпорядча діяльність

Правовий примус

Державна 
податкова служба 

(ГУ в області)

Платник має право 
оскаржити рішення 
органів місцевого 
самоврядування в 

Державній податковій 
службі

Рис. 5. Модель нової системи адміністрування податку на майно в Україні
Джерело: складено за [11].
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ними функцій з адміністрування майнових 
податків;

6)	 запровадити процедуру надсилання по-
даткових повідомлень-рішень щодо сплати 
податку на майно для фізичних осіб через 
електронний кабінет платника податків та / 
або мобільний застосунок «Дія»;

7)	 розробити для органів місцевого самовря-
дування спеціалізований програмний про-
дукт для автоматизації процесу адміністру-
вання майнових податків.

Це далеко не повний перелік першочергових 
підготовчих заходів, спрямованих на децентраліза-
цію системи адміністрування податку на майно, але 
саме вони закладуть належне нормативно-правове, 
кадрове, інформаційне та технологічне підґрунтя 
для виконання органами самоврядування всіх по-
вноважень з адміністрування майнових податків.

ВИСНОВКИ
Потенціал майнового оподаткування в нашій 

державі залишається нереалізованим і потребує 
системних заходів для максимального використан-
ня з метою зміцнення фінансової самодостатності 
органів місцевої влади. За чинної системи справ-
ляння майнових податків в Україні місцеві бюдже-
ти зазнають істотних втрат через недоотримання 
надходжень від податку на майно, а держава несе 
чималі витрати на адміністрування цього податку.

Наразі в Україні не створено належних умов 
для ефективного адміністрування місцевих подат-
ків, зокрема податку на майно. Посилення фінан-
сової самодостатності органів місцевого самовря-
дування в нашій державі можливе за умови переда-
чі їм всіх повноважень з адміністрування майнових 
податків. Податкова автономія місцевого самовря-
дування сприятиме підвищенню його фіскальної 
стійкості та забезпечить ефективність процесу ад-
міністрування майнових податків, оскільки місцеві 
органи мають найвищий рівень мотивації та безпо-
середню наближеність до місцевих потреб громад, 
а також володіють чималим обсягом інформації 
щодо місцевих умов.			                   
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Рисін В. В., Федорович Б. І. Особливості протидії відмиванню грошей на сучасних фінансових ринках
Розвиток новітніх фінансових технологій спричинив значне прискорення руху грошових потоків, розширення спектра можливостей для здій-
снення розрахунків та використання цифрових фінансових інструментів. Одним із негативних наслідків цього процесу стала поява нових схем 
відмивання грошей. Метою статті є якісна оцінка змін у сфері відмивання грошей з використанням фінансових установ, викликаних розвитком 
новітніх фінансових технологій та віртуальних інструментів, а також визначення переліку ознак операцій з віртуальними активами, що мо-
жуть свідчити про реалізацію схем відмивання грошей. Віртуальні активи мають значний потенціал для стимулювання фінансових інновацій та 
ефективності на фінансових ринках, проте окремі їх характеристики створюють нові можливості для легалізації кримінальних доходів і фінан-
сування тероризму. Зважаючи на це, важливого значення на сучасних фінансових ринках набуває вдосконалення методів протидії цьому явищу, 
зокрема формування переліку ознак операцій з віртуальними активами, які можуть свідчити про нелегальне походження коштів чи незаконні 
цілі їх руху. У роботі запропоновано орієнтовний перелік ознак відмивання грошей, який може бути застосований надавачами фінансових послуг у 
процесі моніторингу транзакцій. Наш підхід передбачає поділ таких ознак на шість категорій відповідно до обсягу та частоти здійснення, схеми 
проведення транзакцій, анонімності, характеристик бенефіціарів транзакцій, джерела походження коштів і географічного ризику. Визначено 
перелік ознак підозрілої активності при здійсненні транзакцій, застосування активів з високим рівнем анонімності, клієнтських ризиків, зв’язків 
зі злочинною діяльністю чи високоризикованими юрисдикціями. Для розуміння загальної картини та якісної оцінки ризиків відмивання грошей 
і фінансування тероризму визначені у статті ознаки повинні розглядатися в контексті всієї доступної інформації щодо окремих транзакцій. 
Урахування особливостей і вразливостей новітніх фінансових інструментів вважаємо важливою передумовою актуалізації чинних практик на-
лежної перевірки клієнтів і виявлення підозрілих фінансових операцій.
Ключові слова: фінансові ринки, фінансові технології, віртуальні активи, відмивання грошей, ризик.
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