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Tendo como pano de fundo uma declaragio de Sérgio Camargo, ex-
presidente da Fundagdo Cultural Palmares, o artigo percorre as
caracteristicas do “bolsonarismo” e sua relagdo com determinados grupos
politicos e movimentos sociais. Recorrendo a sociologia econémica, propdoe-
se que os fundamentos que sustentam a hostilidade relacional e desrespeito
cultural com estes grupos sdo transpostos para processos 0s quais envolvem
a transferéncia de recursos, bens e/ou servigos do erario. Conclui que ha
ideias, em alguns casos traduzidas em agdes praticas, que nos permitem falar
em um interesse discriminatério e moral na distribui¢io de recursos
publicos, em flagrante descumprimento de diplomas legais e colocando em
risco os avancgos realizados pelo Estado brasileiro no que diz respeito as
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.
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Abstract

Resumen

Discussing a statement made by the former president of the Fundagio
Cultural Palmares, the article covers the characteristics of “Bolsonarism”
and its relations with certain political groups and social movements. Taking
use of economic sociology, it is proposed that the foundations that support
relational hostility and cultural disrespect against these groups are
transposed into processes which involves the transfer of resources, goods
and services from the public budget. It concludes that there are ideas, in
some cases translated into practical actions, that allow us to speak of a
discriminatory and moral interest in the distribution of public resources, in
flagrant non-compliance with legal diplomas and endangering the advances
made by the Brazilian State with regard to the Policies for the Promotion of
Racial Equality.

Keywords: economic sociology, racial equality, public budget, bolsonarism.

En el contexto de una declaracién del expresidente de la Fundagdo Cultural
Palmares, el articulo cubre las caracteristicas del “bolsonarismo” y sus
relaciones con determinados grupos y movimientos sociales. A partir de la
sociologia econémica relacional, se propone que los fundamentos que
sustentan la hostilidad relacional y la falta de respeto cultural hacia estos
grupos se trasladen a procesos que involucran la transferencia de recursos,
bienes y servicios del erario publico. Concluye que existen ideas, en algunos
casos traducidas en acciones précticas, que nos permiten hablar de un
interés moral y discriminatorio en la distribucién de los recursos publicos,
en flagrante incumplimiento de los titulos legales y poniendo en peligro los
avances realizados por el Estado brasilefio con respecto a las Politicas para
la Promocién de la Igualdad Racial.

Palabras-clave: sociologia econémica, igualdad racial, presupuesto publico,
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Introducio!

I ndicadores sociais que nos permitem recortar dados socioeconémicos por grupos de
raga/cor apontam, inequivocamente, para a persisténcia do racismo estrutural no
Brasil, impondo a populagdo negra desvantagens no acesso: ao mercado de trabalho e
renda (Osoério, 2021), a escolarizagdo, aos servigos de saide, saneamento basico e
habitacdo (IBGE, 2019; 2022; Rios, Campos & Lima, 2022). Ndo bastassem os absurdos
que estes dados denunciam sobre o quadro contemporaneo, eles também apontam para a
persisténcia das nossas desigualdades étnico-raciais ao longo do tempo (Heringer, 2002;

2003).

Os dados revelam a necessidade de produgdo de politicas publicas que sejam
tocalizadas e aplicadas segundo critérios raciais. Em cumprimento dessa constatagdo, a
intensa atuacdo do movimento negro e a articulagio com a politica
institucional/partiddria? obrigaram o Estado brasileiro ao reconhecimento de tais
desigualdades e a ineficécia, para tais propésitos, das politicas e dos discursos de cunho
“universal” (Neves, 2005:89).

O rompimento com a visdo de um pafs racialmente harmonizado e o
reconhecimento de um pafs conflituoso quanto as relagdes étnico-raciais (Silvério &
Trinidad, 2012) nos legou a formulagdo de variadas politicas de promogdo da igualdade
racial — a proépria Constitui¢do Federal é considerada um divisor de aguas (Silvério &
Trinidad, 2012), muito em parte pela atuagdo propositiva do movimento negro na
Assembleia Constituinte (Neves, 2005).

Como exemplo disso, tem-se a criagdo da Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial pelo governo Lula, em 2003, enquanto que na seara de diplomas legais
também se podem citar a Politica Nacional de Promogio da Igualdade Racial; a Lei n°
10.639/2008, que tornou obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira nas
escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio; o Plano Nacional de
Promogédo da Igualdade Racial; e o Estatuto da Igualdade Racial, cuja origem também
remonta ao inicio dos anos 2000 (Moreira, 2021), mas que foi promulgado apenas em
2010 e completou, recentemente, sua primeira década de vigéncia.

Outro marco é, contudo, bem anterior a estas politicas, precedendo, inclusive, a
propria Constituigdo Federal: a criagdo da Fundagdo Cultural Palmares, em 1988. A FCP
foi criada “[...] com a finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais
e econdomicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira”
(Brasil, 1988), inaugurando, no contexto de redemocratizagdo, “[...] uma nova etapa no
tratamento da questdo racial” (Jaccoud, 2009:26).

1 Agradeco as valorosas criticas e contribui¢des dos(as) pareceristas anonimos(as). Falhas e limitagdes
remanescentes na versio publicada sdo de minha inteira responsabilidade.

2 Silva, Calmon e Silva (2021) descrevem, em amplo estudo, os principais eventos e condicionantes da
institucionalizagio dessa agenda no governo federal, de 1988 a 2014.
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Assim como todas as politicas sociais que a gestdo de Jair Bolsonaro ousou tocar, a
FCP sofreu um revés. Se a autarquia surgira, no passado, como resposta as demandas do
movimento negro organizado e permaneceu como simbolo de um compromisso (ao
menos formal) do Estado brasileiro em assumir politicas de valorizagdo da identidade e
cultura afro-brasileiras, sua condugdo pelo governo Bolsonaro foi alvo de criticas e a
institui¢do foi colocada no centro de polémicas e controvérsias.

Em uma delas, seu entdo presidente, Sérgio Camargo, declarou que de sua gestdo
“macumbeiro ndo [teria] um centavo”. Tal afirmacdo ndo pode ser vista de maneira
isolada: ela compde uma agenda de governo e um projeto de pafs que pretenderam (e
ainda pretendem) prejudicar as reflexdes sobre as nossas desigualdades e aniquilar a
proposig¢do de politicas que, por seus objetivos, pressupdem o reconhecimento de um pafs
racialmente desigual. Sob o pretexto de ndo sermos racistas, as politicas afirmativas e de
valorizagdo da identidade afro-brasileira deveriam, portanto, ser terminadas, ja que
racistas, de fato, seriam as politicas ptblicas voltadas especialmente a populagdo negra e
com o agravante que, elas sim, geram desigualdades e privilégios.

Uma pluralidade de abordagens vem sendo colocadas no espago publico com a
intengdo de interpretar esse tipo de fendmeno, bem como contextualizar essas
declaragdes. Pretende-se neste trabalho compor o debate que se formou, sobretudo, em
torno da nog¢do de “guerras culturais” e a agenda moral e cultural do bolsonarismo
(Sayuri, 2019; Ortellado, 2020; Freitas, 2017; Santos, 2020; Rocha, 2020).

Apbs esta introdugdo, nas proximas segdes, apresentam-se algumas
contextualizagdes para a fala de Sérgio Camargo: primeiro, faz-se uma revisio teérica
discutindo as caracteristicas do bolsonarismo, seu contexto politico e a relagdo com a
extrema-direita global; apés, discute-se a fala de Camargo, aspectos de sua gestdo na
FCP e outros eventos que demonstram como suas declaragdes compdem um projeto de
governo com casos similares em outras autarquias; posteriormente, traga-se uma
discussdo com a sociologia econdémica relacional de Viviana Zelizer, mobilizada para
compreender o caso; por fim, apontam-se dados da situagdo fiscal da FCP entre os anos
de 2010 e 2022 para apontar de que maneira o governo contribuiu (e ndo
necessariamente “inaugurou”) para a erosdo das politicas de igualdade racial que vinham
sendo implementadas ao longo dos tltimos anos.

Procedimentos

O estudo a ser apresentado faz uso de revisdo bibliogrifica (Marconi & Lakatos,
2017), de onde provém as informagdes para compreender o bolsonarismo enquanto
tendmeno politico e enquanto governo, suas conexdes com a ascensdo da extrema-direita
a nivel global, além de declaragdes e eventos extraidos de reportagens jornalisticas.
Também foi utilizada andlise documental (Marconi & Lakatos, 2017; Cellard, 2014),
extraindo informagdes de documentos juridicos e atos normativos do governo.

Ressalta-se que o trabalho tem como objeto principal as declaragdes do entdo
presidente da Fundagdo Cultural Palmares, Sérgio Camargo, em 2020. A partir disso,
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pretende-se argumentar, a luz da sociologia econdmica, que o governo Bolsonaro levou a
cabo uma agenda de controle moral de recursos publicos em conjunto com uma agenda
de austeridade fiscal, prejudicando, sobretudo, programas e politicas publicas nas dreas
da igualdade racial, cultural, género, promog¢ido de direitos LGBTQIA+ entre outros.
Demais eventos que antecedem ou sucedem o objeto principal sdo utilizados como dados
para reforcar as hipdteses, argumentos e afins de contextualizagdo.

Ao final do artigo, também se recorre a dados or¢amentarios da Fundagdo entre os
anos de 2010 e 2022, utilizados para compreender qual a realidade fiscal que a gestdo
Camargo herdou e como serviu para aprofundar uma trajetéria de baixa provisdo de
recursos para execugdo das politicas culturais a que se destina a instituigdo.

O contexto politico e o “bolsonarismo”

A parte a questio racial, o tipo de associagio que Sérgio Camargo fez entre
demandas de movimentos sociais e uma postura “vitimista” e “interesseira” ¢ algo que
esteve presente em toda a trajetéria politica de Jair Bolsonaro e que se fard presente no
movimento politico que se forma ao redor dele.

Em entrevistas com eleitores/as de Bolsonaro, em 2018, a sociéloga Esther Solano
mapeou que demandas por reconhecimento e redistribui¢io por meio de politicas publicas
(no estudo feito por ela ficaram mais explicitadas as politicas para comunidade LGBT+ e
politicas de cotas de recorte racial) eram compreendidas como estratégias para “obter
regalias” e “privilégios do Estado” (Solano, 2018:19).

O fato dessas declaragdes orbitarem em torno de questdes morais, de valores e
coédigos culturais, de performances e materiais simbélicos, de costumes e comportamentos,
levou intelectuais a tomarem de empréstimo o conceito de “guerras culturais” do
soci6logo norte-americano James D. Hunter (1991) para interpretar os movimentos
politicos como o que levou Bolsonaro ao poder. Aqui, essas “guerras culturais” (Rocha,
2020; Simodes, 2020) seriam uma “incitagdo permanente ao 6édio como forma de agdo”,* ao
“massacre de reputagdes”, a “desqualificagdio que nulifica a pessoa” e que, por sua vez,
“Instrumentalizam ou destroem instituigdes a fim de concretizar seus objetivos
ideoldgicos” (Estado da Arte, 2019).

Compreender esse movimento de “[...7] construgdo incessante de inimigos, de bodes
expiatdrios, a serem combatidos e eliminados como método de manutengio do poder
[..]” e de destacar a oposi¢do como um “mal a ser eliminado moral ou fisicamente”,
permite entender como ele é central e estruturante ao que se convencionou chamar de
“bolsonarismo” (Dutra, 2020). Trata-se da “permanente produgdo de antagonismos” que
Avelar (2020) chamou de “a rebelido do eles”.

Tal postura de “guerra” se volta ndo somente contra os “inimigos politicos criados e
recriados pelo préprio movimento bolsonarista, mas, também, contra as instituigdes e o

8 O que Almeida (2019:210) chamou de “afetos mobilizados pela légica do inimigo”.
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arranjo politico-institucional criados desde a Constituicdo de 1988”, ndo escapando “a
liberdade de imprensa, a universidade, a educagdo, a cultura e outros poderes da
Republica” (Lellis & Dutra, 2020:336. Tradugdo minha).

E evidente que isso nio é uma caracteristica exclusiva do “bolsonarismo”. Trata-se,
antes, do fendmeno de emergéncia da extrema-direita em escala global (Almeida, 2019;
2021; Nunes, 2021; Lellis & Dutra, 2020; Tatagiba, 2021). Neste contexto, ganhos de
direitos e medidas de protegdo/valorizagdo de minorias (politicas sociais baseadas em
nacionalidades, etnicidade, religiosidade, género, sexualidade etc.) sdo interpretadas pelas
liderangas e partidos de extrema-direita como “privilégios”, os quais seriam as fontes das
“perdas de direitos” (e bem-estar econdmico) que sofreram as classes populares e,
também, como uma ameaca as culturas tradicionais dos paises.

Deste modo, torna-se observavel o casamento entre conservadorismo nos costumes
e liberalismo econémico* a partir da costura entre rejei¢do ao ganho de direitos e maior
participagdo politica, social e econémica das minorias e a rejei¢io as politicas
redistributivas, caracterizando o que Nunes (2021) qualificou como a transposi¢do da
“légica de guerra” ao “contlito distributivo” — argumento extremamente importante que
corrobora com nossa proposigio.

Essas sdo leituras importantes, tanto do ponto de vista do debate publico, quanto
do ponto de vista tedrico para as ciéncias sociais. Porém, muito embora elas facam alertas
urgentes de que essas caracteristicas do movimento politico que se tem nomeado de
“bolsonarismo” prejudicam nio sé o tecido social, como também atrapalham a formulagio
e aplicagdo de politicas publicas (Lellis & Dutra, 2020). Acredita-se que hd que se tomar o
cuidado para que o uso dessas interpretagdes ndo desemboque em afirmagdes tais como a
de que sejam sempre e necessariamente fatos desassociados de “pautas mais importantes”,
como a agenda economica (Rodrigues, 2019), ou, pior, que declaragdes controversas,
ofensivas e hostis a alguns grupos, movimentos sociais ou agendas politico-sociais sejam
meramente “cortinas de fumaga” usadas para desviar o foco de questdes mais importantes
(Sakamoto, 2020).

Nio menos relevantes, essas leituras ainda podem reforgar certa tendéncia
economicista que discute questdes econdmicas como se estas fossem alheias as questdes
socials e culturais mais amplas, na contramio de décadas de teorizagdo na area de
sociologia econdmica (Smelser & Swedberg, 2005).

Consideramos que tais andlises precisam ser conjugadas a reflexdes como aquela
apresentada pela antropdloga Leticia Cesarino (2019:539), para quem o “bolsonarismo”
possui dois pilares fundamentais, um econdmico e um moral/cultural. Fabiano Santos e
Talita Tanscheit também indicaram um caminho semelhante, citando que o movimento
conjuga “autoritarismo” e “neoliberalismo” (Santos & Tanscheit, 2019:179-180).

antropdélogo Lucas Bulgarelli é outra referéncia que também procura conciliar
O ant 1 L Bul 11 t f tamb 1
interpretagdes sobre o dominio moral do “bolsonarismo” com o dominio econdmico.

4 Sobre este ponto, ver também: Singer (2021), Almeida (2019:208), e os comentédrios de Centeno e

Bringhenti (2021:824, 837) e Aderson (2019:242-243) quanto a escalagdo do liberal Paulo Guedes para
chefiar a equipe econémica.
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Afirmando que “Guedes e Damares fazem parte do mesmo projeto”, rechagou a ideia de
“cortina de fumaga” e argumentou que questdes morais e questdes economicas sd0 co-
dependentes (Pinheiro-Machado, 2020).

Por outro lado, embora rompam com a ideia de que essas agendas sejam sempre e
necessariamente divergentes e de que seria possivel estabelecer hierarquias entre elas e
determinar quais sejam mais urgentes e quais ndo, ainda interpretam a relagdo entre
essas esferas somente em termos das costuras politico-partidarias que elas fazem. Faz-se
necessdrio propor interpretacdes que falem da “agenda econdémica” desta “guerra
cultural”, ou que se demonstre a combinagdo entre uma agenda de austeridade econémica
com um controle moral dos recursos publicos.

Esta é a complementacdo teérica que se propde as analises anteriores. Como sugere
a jornalista Naiara Gértazar (2019:s/p): “[...] o governo utiliza o financiamento putblico
para vetar a cultura que nio encaixa em sua visdo ultraconservadora do mundo”. As
declaragoes de Sérgio Camargo servem para ilustrar que aquelas caracteristicas
associadas ao “bolsonarismo” e que em algumas leituras receberam o nome de “guerra
cultural”, possuem dindmicas que as conectam diretamente a uma das agendas
economicas do governo: o controle moral de recursos publicos.

O “bolsonarismo” e a extrema-direita

Assim, tais caracteristicas abordadas apontam para a relagdo que o bolsonarismo
mantém para com seus adversdrios politico-partiddrios e para com o sistema politico
como um todo, caracteristicas estas que tém colocado em xeque o regime democratico e
republicano (Avritzer, Kerche & Marona, 2021). Porém, antes de formar um governo,
Bolsonaro fez carreira politica por quase trés décadas como deputado antes de concorrer
a presidéncia, o que significa que seus discursos e posicionamentos no espaco ptblico,
bem como a construgido de seu eleitorado, sdo questdes em gesta¢do ha um bom tempo.

Mesmo considerando que sua trajetéria politica é longa, e em conformidade com o
que reporta a literatura ja citada e também pensando com autores/as como Negri, Igreja
e Lemos (2019), Domingues (2021), Salgado e Sandrin (2021), Pinheiro-Machado (2019)
e Singer (2021), o que ajuda a explicar sua ascensdo até a vitéria no pleito de 2018 é que
Bolsonaro soube canalizar (e foi beneficiado por) uma sucessdo de eventos e
oportunidades politicas que sacudiram o pafs nos tltimos anos.

Dentre os principais eventos estdo as Jornadas de Junho de 2013, que abriram
oportunidade importante para a reorganiza¢do da direita no Brasil em movimentos
sociais e sua ocupacdo nas ruas; a deflagracdo da Operagdo Lavo Jato, cuja maior
consequéncia sobre o arranjo institucional foi lancar uma grande desconfianga e
ressentimento do eleitorado sobre o sistema politico, particularmente sobre os partidos
de esquerda e sobre o Partido dos Trabalhadores; o processo de impeachment da ex-

5 Sobre os eventos de junho daquele ano e sua conex@o com os movimentos sociais globais que lhes sdo
contemporineos, ver: Pinheiro-Machado, 2019.
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presidente Dilma Rousseff, que ndo sé significou uma troca do chefe de executivo, mas
uma virada dréstica na orientagdo politica e econémica do governo federal, uma vez que
Michel Temer, seu sucessor, conduziu uma agenda governamental radicalmente
diferente daquele programa com o qual foi eleito vice-presidente na chapa PT-PMDB,
em 20145 e a prisdo daquele que teria sido o principal concorrente de Bolsonaro nas
elei¢oes de 2018, Lula da Silva, em um dos desdobramentos da Operagdo Lava Jato.

Some-se a isso ainda: a importancia que as redes soclals teriam nas disputas
politicas, uma “onda” que Bolsonaro soube “surfar” (Negri, Igreja & Pinto, 2019); o fato
de que ndo sé a direita soube utilizar desses eventos para ‘“revigorar seu discurso e
atingir os eleitores” (Negri, Igreja & Pinto, 2019:4), como também o fato de que o
eleitorado brasileiro teria mais predisposi¢des a se autoidentificar com a direita do que
com a esquerda, conforme relata Singer (2021); e a crise econdmica que se abateu sobre o
pafs, gerando “frustragdo” e “ansiedade econémica” (Carvalho, 2020).

Contextos de crises como as que se abateram sobre o Brasil, sobretudo a econémica,
propiciam o surgimento de liderangas e partidos populistas e de extrema-direita (Mudde,
2021), como ¢ o caso de Bolsonaro, no Brasil (Mudde, 2019), mas de outros politicos pelo
mundo. Os eventos no cendrio nacional, portanto, apenas desenham as particularidades
da variante brasileira de um fendmeno observavel em outros paises e que ndo sio,
necessariamente, recentes: isto ¢, informa-nos Mudde (2019) que a ascensdo da extrema-
direita a nivel global néo significa o “surgimento” destes partidos e movimentos, mas,
sim, o reposicionamento deles nos contextos locais e nacionais.

Observando especialmente o contexto europeu, Mudde (2019) argumenta que ha
remanescentes dos partidos de extrema-direita apés a segunda guerra mundial e divide
os movimentos em trés ondas que vdo do pés-guerra até a entrada do novo milénio:
neofascismo (1945-1955), populismo de direita (1955-1980) e direita radical (1980-2000).
Partidos de extrema-direita, em seu entendimento, teriam malor ou menor Sucesso
eleitoral ao longo destas trés ondas, ficando, porém, as margens dos sistemas politicos
locais, sem grandes vitdrias politicas e ainda seriam tratados, em boa parte dos casos,
como parias (Mudde, 2019).

Trés crises mundiais e suas respectivas ressonancias fronteiras nacionais adentro
teriam redesenhado a conformacio destes partidos politicos: os ataques terroristas de 11
de setembro de 2001, a grande crise mundial, em 2008, e a crise de refugiados na Europa,
em 2015. Uma quarta onda de partidos de extrema-direita teria desembocado no rastro
desses eventos: o populismo radical de direita (2000 em diante). O que diferenciaria a
quarta onda das anteriores seria o alcance que os partidos de extrema-direita passariam a
ter nos cendrios politicos: para Mudde (2019), a problematica é que esses partidos
deixariam as margens para alcangar ou mesmo se tornar o mazinstream politicoS.

Seguindo a formulagdo de Mudde (2019), a direita radical populista (antissistémica
e hostil a democracia liberal) estaria se tornando mais “aceitdvel para coalizdes” pelos

6 Como ele préprio resumiu no inicio de seu livro, a questio se refere ao “mainstream’ e a normalizagio da
extrema-direita em geral, e da extrema-direita populista em particular no século XXI” (Mudde, 2019:s/p.
Tradugdo minha).
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partidos de direita mainstream (conservadores, liberais/libertarios), fazendo crescer o
apoio a extrema-direita. Essas coalizdes podem formar governos compostos pela
extrema-direita em si, ou governos nos quais esta, em razdo da coalizdo, componha
gabinetes ou a base de apoio parlamentar do governo estabelecido (Mudde, 2019). Se a
extrema-direita j4 tinha adquirido poder para pautar agendas de debate publico (agenda-
setting) na terceira onda, na quarta, este poder teria aumentado. Rydgren (2007) reforca a
tese, analisando que pela primeira vez no pdés-guerra a extrema-direita constituiria uma
tforca significante na Europa ocidental, mas, também, ameagando outras democracias
como Canad4, Austrélia e Nova Zelandia.

Mudde (2019) cita os casos de Brasil, India, Estados Unidos e Israel, fora da
Europa e, dentre os pafses europeus, cita os casos da Hungria e da Polonia, cujos
governos seriam totalmente controlados por partidos de extrema-direita; Bulgéria,
Estonia, Itélia e Eslovaquia, onde estes partidos formariam coalizées com os governos
locais; e Dinamarca e Reino Unido, cujos governos teriam o apoio desses partidos.
Salgado e Sandrin (2021), citando os casos do Chile com Sebastidn Pifiera, em 2017,
Colombia com Ivan Duque, em 2018, e Brasil com Jair Bolsonaro, também comentam a
“virada a direita” apds a “onda rosa” na América Latina, um realinhamento que estaria
“[...] trazendo uma combinagdo de politicas economicas neoliberais e formas de
governanga politica mais autoritdrias e repressivas” (Salgado & Sandrin, 2021:268.
Tradugdo minha).

Ainda com Mudde (2019, 2021), pode-se destacar que o nicleo ideolégico” da
extrema-direita gira em torno da exacerbag¢io do nativismo/nacionalismo (diferenciagio
entre “nativos” e “estrangeiros”), autoritarismo (radicalizagdo de agendas, como a
criminal, a de imigragdo e/ou a repressio de minorias) e populismo (reiteragio da
existéncia de uma elite corrupta e privilegiada versus “o povo”). Seus discursos (2019) sdo
compostos por elementos como antissemitismo, revisionismo histérico e mesmos
concepgdes racistas de “sociedades ideais” que, ora tendem a completa exclusdo de grupos
étnicos, religiosos e/ou raciais indesejados, ora tendem para uma convivéncia que os
hierarquiza, ressaltando a superioridade dos valores tradicionais idealizados e
reivindicados pela extrema-direita local (Igreja & Negri, 2020). Além da contraposicdo as
agendas multiculturalistas, também se observa uma negagdo das mudancgas climéticas e
uma oposicdo as agendas de igualdade de género e a legalizagdo do aborto (Betz, 2022).

Conforme discorre Minkenberg (2017), uma vez no poder, a capacidade de
estabelecer agendas publicas (agenda-setting) e formular politicas (policy making)
dependerd ndo somente do grau de participagdo no governo, mas também dos niveis de
interagdo com os demais partidos politicos, com a presenga nos parlamentos e da
capacidade de agdo junto ao poder executivo. Essas estruturas de competi¢do partidaria e
demais variaveis sistémicas, por sua vez, s6 conseguem dar corpo a capacidade de atuagdo
dos partidos de extrema-direita em conjunto com demais variaveis politico-culturais.

7 Com outras adjetivagdes mas no mesmo sentido, Rydgren (2007:240-242) destaca que o nicleo
ideolégico dessa direita seria a xenofobia, o etno-nacionalismo (formagdo de democracias iliberais
etnocratas), autoritarismo sociocultural e populismo antissistémico.
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Analisando a atuacdo de partidos de extrema-direita em executivos municipais na
Austria, Ttalia e Franga na década de 90, Minkenberg (2017) ainda conclui que se pode
observar uma atuagdo em politicas socioecondmicas, criminais, administrativas e politicas
de imigragdo, mas que, sobretudo, “[..."] o impacto mais substantivo foi uma mudanca em
questdes culturais, um novo Kulturkampf contra a esquerda, seus aliados e contra
estrangeiros” (Minkenberg, 2017:455). No centro desse embate: o financiamento publico
para atividades culturais que por estes partidos sdo desprezadas.

Lindskold (2015) também refor¢a o interesse de partidos de extrema-direita na
tormulagdo de politicas culturais. Analisando programas partidarios da extrema-direita
na Dinamarca, Noruega e Suécia, a autora nos informa que: primeiro, a perspectiva
cultural destes partidos é alimentada por um nacionalismo cultural anti-imigragdo que
confere precedéncia e superioridade aos valores tradicionais e religiosos da “maioria
nativa”, em detrimento daqueles que sdo incorporados pelas minorias culturais
imigrantes. Segundo, que os Estados devem ter (somente) a responsabilidade de zelar e
proteger estes valores tidos como superiores. Terceiro, que os valores culturais das
minorias e dos estrangeiros sdo uma ameaca as culturas nacionais e que, portanto, uma
agenda multicultural de “integragdo nio deveria mais ser priorizada ou apoiada por meios
publicos” (Lindskold, 2015:18. Tradugdo minha). Por fim, que o financiamento ptblico
seria uma “armadilha a liberdade”, restando apenas a iniciativa privada manter a vida
cultural.

Considerando que foge ao escopo deste trabalho uma revisdo mais ampla sobre a
extrema-direita, sugere-se a revisio de literatura feita por Rydgren (2007) e as multiplas
formas de explicar a ascensdo destes partidos em perspectiva global e contemporanea;
bem como se reitera o argumento de Mudde (2019) de que diferentes perspectivas e
formas de explicagdo (exemplos: fenomeno global versus fendmeno local; ansiedade
econOmica wversus retrocesso cultural; mudangas econdmicas macroestruturais versus
reacdo contra a agenda multicultural; voto de protesto contra o sistema politico wversus
alinhamento ideol6gico) ndo necessariamente sdo opostas, mas complementares.

Por fim, o objetivo desta se¢do foi tragar uma correspondéncia entre o bolsonarismo
e a atuagdo da extrema-direita a nivel global. Viu-se que estes partidos recorrem a
narrativas perigosamente excludentes para mobilizar eleitores e para se diferenciar dos
demais partidos do sistema politico. Grupos étnicos, raciais, religiosos e/ou ideolégicos
sdo colocados em oposi¢do e demarcados por fronteiras identitdrias que permitirdo ou
ndo o acesso a uma participagdo real, equanime e digna a vida politica, social, cultural e
econOmica dos pafses.

Isso fica mais saliente quando a arena da disputa sdo as politicas culturais e o
financiamento da cultura. Uma redug¢do do papel do Estado no apoio a diversidade
cultural pode ser alimentada, deslocando para o “cidaddo” a decisdo sobre qual cultura
deve ser apoiada e paga — mas desde que o conceito de “cidadania” seja restrito e separe,
de um lado, os “pagadores de impostos” e, do outro, os “estrangeiros” (Lindskold, 2015),
ou quaisquer outros pares de oposi¢do, como veremos adiante. Conforme sustentado por
Minkenberg (2017:455. Tradugdo minha): “o governo do povo, pelo povo e para o povo”
ndo precisa necessariamente estar em jogo, “mas o conceito de povo estd”.
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O contexto da fala e a erosdo da agenda de igualdade racial

Uma das hipéteses deste trabalho é que o uso do dinheiro nido pode ser
desassociado do seu contexto de relagdes sociais, nem das instituigdes — com suas regras
formais e informais — que circunscrevem tais relagdes. Sobretudo, em se tratando do
governo Bolsonaro, o que o trabalho especificamente almeja defender é que a hostilidade
que esse movimento politico possui com grupos adversarios sdo transpostos para o uso e
gestdo dos recursos do erdrio, mesmo que em alguns casos isso ultrapasse determinagdes
legais. Antes de adentrarmos no caso especifico da Fundagdo Cultural Palmares, nosso
objeto de discussdo, faz-se necessdrio contextualizar o ocorrido com outros eventos que
ajudam a reforgar nossas hipoteses.

Por exemplo, em abril de 2019, o ex-ministro da educagdo Abraham Weintraub
anunciou um bloqueio no orgamento de trés universidades: a Universidade de Brasilia
(UnB); Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) (Agostini, 2019). Sem comprovar nada objetivamente, o ex-ministro, que ja
acusou as universidades de terem “plantagdes de maconha” dentro dos seus camps,
associou o “contingenciamento” das verbas a “balbirdia” (O Globo, 2019), isto é,
comportamentos inadequados que estariam acontecendo dentro dessas universidades.

A frente da principal pasta responsavel pela educagio do pafs, Weintraub sempre
nutriu uma relagdo hostil com o meio universitario. O contetdo e os sentidos dessa
relacdo, atendendo a interesses igualmente econémicos e ideolégicos, foram traduzidos,
de forma pratica, através das manobras que a gestdo da autarquia pode fazer na
distribui¢do e alocagdo de seus recursoss.

De maneira semelhante, o ex-ministro afirmou, em junho de 2020, que todo
dinheiro utilizado para financiar as atividades universitérias, incluindo seus recursos
humanos, “vem do imposto”, e que, “como brasileiro, eu quero ter mais médico, mais
enfermeiro, mais engenheiro, mais dentistas. Eu ndo quero mais sociélogo, antropélogo,
nio quero mais filésofo com o meu dinheiro” (Weintraub, 2019:s/p). Tal declaragido nio
fol uma novidade. Anteriormente, em abril de 2019, durante uma /ive ao lado do
presidente da Republica, Weintraub afirmou que “a fun¢do do governo é respeitar o
dinheiro do pagador de imposto”, que o que se deveria ser ensinado as criangas e jovens
seria “habilidades, de poder ler, escrever, fazer conta...”, bem como um “oficio que gere
renda para a pessoa, bem-estar para a familia dela, que melhore a sociedade em volta
dela”. Quem quisesse estudar “filosofia” deveria fazer isso “com dinheiro préprio”. O
dinheiro publico aplicado, anteriormente, em faculdades de filosofia e sociologia passaria
a ser aplicado em faculdades que gerassem “retorno de fato” (G1, 2019).

Ha também o caso do edital de fomento a produgdes audiovisuais da ANCINE que
foi suspenso, em agosto de 2019, em razdo do desagrado do presidente Bolsonaro com
algumas das obras escolhidas pelo edital. O presidente havia discordado da presenca de
filmes com a tematica LGBT+ na lista de aprovados, afirmando que iria “abortar essa

8 Com a provocagdo “discricionariedade ou discriminagdo?”, Venturini (2021) faz uma leitura semelhante.
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missdo” e considerando que ndo havia “cabimento” se ter produgdes audiovisuais desse
tipo financiadas com “dinheiro ptblico” (Folha, 2019).

Outro exemplo que pode ser mobilizado é o parecer técnico de um servidor da
Fundagdo Nacional de Arte (Funarte) recusando apoio financeiro, por meio de captagdo
de recursos da Lei Rouanet, ao Festival de Jazz do Capdo. No parecer do entdo
coordenador de Anélise Técnica de Projetos Culturais do Programa Nacional de Apoio a
Cultura, o festival de Jazz ndo poderia receber recursos porque teria um cunho politico e
ideoldgico, usando como “prova” uma postagem de divulgacdo do evento em rede social
com os dizeres: “ndo podemos aceitar o fascismo, o racismo e nenhuma forma de opressdo
e preconceito” (Cunha, 2021:s/p).

Além disso, fundamentou o “parecer técnico” argumentando que: “por inspiragido no
canto gregoriano, a Musica pode ser vista como uma Arte Divina, onde as vozes em
unido se direcionam a [sic| Deus”, e que “a arte é tdo singular que pode ser associada ao
Criador”. Por nido se enquadrar nessas concepg¢des de musica e de arte, bem como levando
em consideragdo a postagem de divulgagdo na rede social, considerou-se que o pedido de
financiamento ao festival, que chegava a sua nona edi¢do tendo recebido recursos da lei
Rouanet em outras ocasides, configurar-se-ia “desvio de objeto, risco a malversagdo do
recurso publico incentivado com propositura de indevido uso do mesmo”.

Adentrando no caso da Fundagdo Cultural Palmares, em junho de 2020, a
reportagem (Estaddo, 2020) do jornal Estado de Sdo Paulo divulgou trechos de um 4udio
captado sem a autorizagdo de Sérgio Camargo durante uma reunido com assessores da
FCP, no dia 380 de abril. Nos trechos, Sérgio Camargo reforca a postura hostil com a qual
conduziu a fundagdo, incluindo xingamentos e termos vexatérios contra o movimento
negro, contra Zumbi dos Palmares e outras ofensas que ele distribuiu fosse nomeando
personas non gratas, fosse generalizando grupos e coletivos. Outra reportagem (G1, 2020)
também destacou trechos de suas declarac¢des:

[...] Ndo tenho que apoiar Dia da Consciéncia Negra. Aqui ndo vai ter, zero — aqui
vai ser zero pra [ Dia da’ ] Consciéncia Negra. Quando eu cheguei aqui, tinha eventos
até no Amap4, tinha show de pagode com dinheiro da Consciéncia Negra. Af, tem
que mandar um cara la, pra viajar, se hospedar, pra fiscalizar... Que palhacada ¢é
essar

Posteriormente, no dia 05 de junho de 2020, o MPF solicitou a abertura de
Inquérito Policial a Policia Federal para apurar, segundo o documento, a “possivel
existéncia de crime de racismo”, trazendo como elemento a descri¢io do dudio vazado
onde se 1é, na transcrigdo trazida pelo documento, os dizeres:

Tem gente vazando informagdes aqui para a midia [[...7]. Ndo vai ter nada para
terreiro na Palmares, enquanto eu estiver aqui dentro. Nada. Zero. Macumbeiro nio
vai ter nem um centavo (Ministério Pablico Federal, 2020b).

Além da Procuradoria da Reptblica, outro 6rgdo a entrar em cena apds as
declaragoes foi a Defensoria Publica da Unido. Embora os defensores nido tenham citado,
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no documento, os dudios vazados, o pedido foi feito logo apds a imprensa tornar publicas
estas falas de Sérgio Camargo. No pedido, os Detensores solicitaram que fossem
restabelecidos os efeitos da decisdo liminar da 18" Vara Federal do Ceard (que suspendeu
a nomeagdo de Camargo, em dezembro de 2019), suspensos depois de decisdo
monocrdtica do presidente do STJ, a qual permitiu que Camargo voltasse a presidéncia da
FCP no inicio de 2020.

Entre os elementos citados no pedido, os Defensores alegaram “desvio de finalidade
na nomeacdo” de Camargo e os “danos decorrentes” de sua atuagdo, citando,
especialmente, a extingdo de varios dos colegiados da FCP.

Sérgio Camargo foi nomeado presidente da FCP em 27 de novembro de 2019.
Negacionista das desigualdades raciais, ja fez declaragdes publicas ofensivas ao
movimento negro, contrdrias as politicas de promog¢do da igualdade racial (tal como a
politica de cotas), contrarias as politicas de visibilidade (como o feriado nacional do dia de
20 de Novembro, dia da Consciéncia Negra) e até mesmo declaragdes ofensivas a Zumbi
dos Palmares, personalidade que dd nome a autarquia a qual foi nomeado para presidir
(Rocha, 2020).

Diante de suas “opinides”, sua nomeag¢do foi contestada na justica e, em 04 de
dezembro do mesmo ano, foi suspensa liminarmente pela 18" Vara Federal da Secdo
Judicidria do Ceard — decisdo que foi mantida pelo TRF da 5° Regido, em 12 de
dezembro. Sérgio Camargo voltou ao cargo, contudo, em 20 de fevereiro de 2020, ap6s o
Superior Tribunal de Justi¢a suspender os efeitos da liminar (STJ, 2020a). Meses depois,
os ministros do STJ mantiveram, de maneira uninime, a decisio monocratica do
ministro-presidente do tribunal que permitiu que Camargo voltasse ao cargo (STJ,
2020b).

Em maio, as polémicas voltaram a tona e a Procuradoria dos Direitos do Cidadio
do Ministério Publico Federal encaminhou a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal uma representagdo com a propositura de a¢do por improbidade administrativa
contra Sérgio Camargo (Ministério Publico Federal, 2020c). Na representagio, os
procuradores destacam as publicagdes feitas por ele através do site oficial da Fundagio,
no dia 13 de maio, data de promulgacio da Lei Aurea, cujo intuito era depreciar a
imagem de Zumbi e exaltar a figura da Princesa Isabel, signatéria da lei de 1888.

Os procuradores concluiram que, “[...]] como foi fartamente demonstrado, o ato de
Sérgio Camargo ¢é desleal a Fundagdo Cultural Palmares, atenta contra o principio
central da administragdo publica, que é a legalidade, e é moralmente abjeto”; e solicitando
que Sérgio Camargo fosse denunciado por improbidade administrativa, terminam
dizendo que a agdo se faz necessdria para “[...] tornar evidente que ndo hd espaco, no
Estado brasileiro, para flertes com regimes que fizeram da superioridade racial politica de
governo” (Ministério Publico Federal, 2020a:s/p).

Além de ilustrar a simbiose entre a questdo orgamentdria e a conduta autoritaria
com que o governo Bolsonaro conduziu a méaquina publica, cabe destacar outro ponto
importante que contextualiza tanto as falas de Camargo, em especifico, quanto a sua
gestdo a frente da FCP, de modo geral: a questdo das relagdes étnico-raciais. No que diz
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respeito a questdo racial no “bolsonarismo” e nas politicas de governo, Luiz A. Campos
(2021) destaca que se pode observar dois pilares: o primeiro, seria o discursivo, uma
reciclagem do mito da “democracia racial” que difere da visdo cldssica por reconhecer que
hé desigualdades e clivagens de raga e que esta é de fato, um marcador social de
diferenca; o segundo é o pratico, cuja estratégia seria “minar as institui¢des e as condig¢des
bésicas de funcionamento das politicas raciais” (Campos, 2021:363).

Como exemplo do pilar discursivo, e para descentralizar a figura de Sérgio
Camargo na agenda racial no governo Bolsonaro, também podemos elencar a fala do ex-
ministro da educagdo Abraham Weintraub, na Camara dos Deputados, em 2019: “ndo
existe povo negro, existe brasileiro de pele escura. Ndo tem que dividir o povo brasileiro”
(Férum, 2019:s/p). Ou, entdo, a declaragio feita durante a fatidica reunido ministerial do
dia 22 de abril de 2020, na qual o ex-ministro disse: “[...] odelo o termo ‘povos
indigenas’, odeio esse termo. Odeio. ‘Povos ciganos’. S6 tem um povo nesse pafs. Quer,
quer. Nio quer, sai de ré”, completando em seguida: “E povo brasileiro, s6 tem um povo.
Pode ser preto, pode ser branco, pode ser japonés, pode ser descendente de indio, mas
tem que ser brasileiro, pd! Acabar com esse negécio de povos e privilégios [ ...7]” (Simon,
2020:s/p).

Outro exemplo: no dia 20 de novembro de 2021, Dia da Consciéncia Negra e logo
ap6s o episédio em que Beto Freitas foi morto por segurangas da rede de supermercados
Carrefour, tendo a morte sido denunciada como um caso de racismo, o vice-presidente
Mourdo comentou: “[...7] para mim no Brasil ndo existe racismo. Isso é uma coisa que
querem importar, isso ndo existe aqui” (Folha, 2020:s/p)

Como exemplo do pilar prético, Luiz Augusto Campos cita justamente o trabalho
de Sérgio Camargo a frente da FCP, em especial, a estratégia meticulosamente
programada de ndo demarcagdo de terras quilombolas (Campos, 2021:363). Para encerrar
a contextualizagio sobre a questdo racial no bolsonarismo,? destaca-se o trecho em que o
autor escreve: “[...7] o bolsonarismo tem investido menos no ataque frontal as politicas
antirracistas e mais em minar seus suportes materiais [...| a inteng¢do é desidratar a pauta
racial nas politicas raciais mais pela inagdo do que pela agdo” (Campos, 2021:371)1°.

Em outras palavras, as declaragdes de Sérgio Camargo também estdo
contextualizadas em um momento importante de formagdo de “[...] uma nova coalizdo
nos poderes Legislativo e Executivo e parte do pode civil para garantir o desmonte da
agenda antirracista” (Mesquita, 2021: 67. Tradugdo minha).

9 Ver também o ensaio do historiador Franco Silva (2020).

10 Em 2020, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados cobrou explicagdes do MMFDH
pela néo execugdo de programas de combate ao racismo e a violéncia contra a populagio negra, titulagdo
de terras quilombolas, financiamento da Politica Nacional de Satide Integral da Populagdo Negra etc., com
base em informagdes de relatério técnico das consultorias Legislativa e de Or¢amento da Cdmara.
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Interpretacio a partir da sociologia econdémica relacional

As falas de Sérgio Camargo, quando contextualizadas, demonstram a reprodugdo de
ideias e interesses politicos que ndo configuram uma novidade. Pelo contrério, sdo
mostras da persisténcia de relagcdes hostis e desrespeito cultural a que é acometida a
populagdo negra, as religides de matriz afro-brasileiras, as comunidades quilombolas, as
comunidades tradicionais, os povos de terreiro, indigenas etc.

Elas também demonstram um interesse no controle dos recursos financeiros da
instituigdo e das légicas de sua distribui¢do. Isso é importante, porque se faz necessario
observar que as falas apresentam um juizo sobre a maneira com a qual os recursos
publicos serdo gastos e com quem serdo gastos. Ao mesmo tempo em que desfere uma
ofensa, ja que, para além das acusagdes e das palavras de baixo caldo usadas para
classificar pessoas e grupos contrdrios, também podemos considerar um ato
discriminatério dizer que um grupo ou outro, por suas caracteristicas ou pelo modo como
sdo reconhecidos ou néo, ndo é digno de receber um dinheiro que é publico considerando
apenas julgamentos subjetivos.

As justificativas que fundamentam esse interesse distributivo recorrem a
determinadas classificagdes que funcionam como hierarquias morais. Cria-se um ideério
de grupos que sdo elegiveis a serem beneficiados “com dinheiro publico” e outros que
nio. Essas classificagdes, uma vez que sdo reconhecidas pelos sujeitos envolvidos em
determinada relagdo, podem incitar solidariedade e cumplicidade, quando os sujeitos se
reconhecem de forma positiva, ou podem incitar animosidade, hostilidade, confronto
politico e lutas por interesses contrapostos, quando os sujeitos se reconhecem de forma
negativa. Deste modo, os contetidos dessas relagdes, que, por sua vez, determinam os
sentidos dados as agdes reciprocas entre os sujeitos, funcionam como barreiras morais
que podem facilitar ou limitar a transferéncia de recursos, bens e servigos entre os pares
dessas relagdes. Ou, entdo, exigem certos esforgos e préticas criativas das partes
interessadas para gerenciar essas relagdes de modo a atingir determinados interesses

econdmicos.

E nesta linha que a sociloga Viviana Zelizer tem escrito a sua sociologia
econdmica, a qual ela adjetiva como relacional (Zelizer, 2012). Envolvida em trabalhos
sociolégicos que dialogam diretamente com aspectos economicos desde o seu “Pricing the
priceless child”, publicado em 1985, passando pelo “The social meaning of money”, de 1994,
Zelizer advoga por uma sociologia que compreenda as atividades econdmicas como
processos de conflitos, negociagdes e conciliagdes os quais “[...] envolvem interesses
genuinos por justica, igualdade, satisfagdo e beneficio social” (Zelizer, 2009:253).

Diferentemente dos sociélogos econdmicos que buscaram travar embates com a
teoria econOmica na seara das firmas, empresas, mercados de trabalho etc., Zelizer optou
por discordar dos economistas na seara que envolve o care work, as relagdes intimas, os
mercados culturais e demais objetos de estudo que desafiassem os pressupostos da
racionalidade, da beneficiagdo puramente econémica e da maximizagdo dos lucros. Mais
do que predilecdo por estes objetos de estudo, tratou-se de uma escolha estratégica
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(Zelizer, 2012): a socidloga pretendia mostrar a teoria econdmica e a0 senso comum que
as atividades econOmicas sdo fundamentalmente relagdes sociais, demonstrando que o
predominio da “eficiéncia” e da “racionalidade” (Zelizer, 2011:30), nas relagdes
economicas, diz respeito mais a um interesse ideol6égico das teorias economicistas do que
a uma interpretagio do funcionamento real da vida econémica.

Foi tomando estes objetos e campos de pesquisa como espaco de produgido tedrica
que Zelizer passou a propor que as atividades econdmicas e toda a vida social, longe de
serem poélos dicotdmicos (o que Zelizer chamou, em tom de critica, de “mundos hostis”),
constituem, na verdade, “vidas conexas”.!! [sto é, quer falemos de relagdes de mercado, de
relagdes familiares, de relagdes dentro de uma comunidade ou grupo, de contextos
organizacionais etc., os processos de produgio, distribui¢do e consumo de bens de valor e
servigo envolvem relagdes interpessoais a partir das quais as pessoas criam “circuitos
distintos de transagdes econdmicas, meios de pagamento e relagdes sociais” (Zelizer,
2009:252). E “cada conjunto de lagos diferenciados incorpora seu préprio conjunto de
significados, simbolos, praticas e cédigos morais” (Zelizer, 2009) que afetardo os
resultados econdmicos obtidos.

Nio s6 as possibilidades de transagdes economicas (as facilidades, as permissoes, as
interdi¢des, as quantias, os meios de pagamento etc.) sdo dependentes destes lagos
interpessoais, como o seu préprio fluxo também diz respeito a construgio de “distingdes
morais e de poder”. J4 a construgdo dessas distingdes morais, por sua vez, constitui “um
sério trabalho moral, politico e econdmico” (Zelizer, 2009) empreendido estratégica e
criativamente.

Essas passagens sdo inicialmente encontradas numa palestra que Zelizer proferiu
no ano de 2002 (Zelizer, 2009) e que cimentardo seus trabalhos posteriores. Sobretudo,
essa ideia de um “trabalho moral, politico e econémico” desembocara num livro publicado
em 2005 e que é um divisor de 4guas na trajetéria intelectual de Zelizer: “A Negociacdo
da Intimidade” (Zelizer, 2011). Nesta obra, Zelizer cunharda o conceito de “trabalho
relacional”, responsavel por influenciar estudos, pesquisas e ainda criar um nuicleo de
socidlogos/as em torno da autora.

Ela propora, novamente, a partir dos seus estudos sobre as relagdes entre economia
e relagdes intimas, porém, ampliando o alcance de sua leitura, que “em todas as
configuragdes sociais, tanto intimas quanto impessoais, os lagos sociais e as transagdes
economicas sdo combinados”, de modo que “seres humanos empenham trabalho
relacional ao combinar seus lagos pessoais e atividade economica” (Zelizer, 2005:288.
Tradugdo minha). E acrescenta: “de modo algum todas as combinag¢des funcionam bem.
Algumas provocam indignagdo ou, no minimo, geram surpresa’ (Zelizer, 2005:289.
Tradugdo minha). Para Zelizer:

11 Aqui, estou seguindo a tradugdo dada ao conceito “comnected lives” pela publicagdo no Brasil (Zelizer,
2011).
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[..] em todas as a¢des econdmicas [...] as pessoas se engajam em processos que
diferenciam os significados das relagdes. Para cada categoria distinta de relagdes
sociais as pessoas erigem limites, marcam este limite por meio de nomes e praticas,
estabelecem um conjunto de entendimentos distintos que operam por meio deste
limite, designam certos tipos de transagdo econdémica como sendo apropriada para
esta relagdo, barram outras transagdes que considerem inapropriadas e adotam certas
midias para recalcular e facilitar transagdes econdmicas por meio destas relagdes. Eu
chamo este processo de trabalho relacional” (Zelizer, 2012:146. Tradugdo minha).

O potencial tedrico da abordagem consiste na compreensido de que as transagoes
econOmicas sdo fundamentalmente interagdes sociais, o que implica considerar o papel do
esfor¢co criativo que as pessoas empreendem para estabilizar, manter, negociar,
transformar ou até mesmo terminar relagdes sociais (Zelizer & Tilly, 2006:7).'2 O modo
como essas relagdes se configuram social e culturalmente pode tanto limitar quanto
facilitar a atividade econdémica, impactando a busca por objetivos e interesses econémicos,
a troca entre bens, servigos ou quantias monetérias, a distribui¢do e o deslocamento de
recursos etc.

O que autores/as como Zelizer procuram estabelecer, a despeito das diferenciagdes
tedricas e metodolégicas, é que os multiplos dominios da vida social, o que inclui,
evidentemente, a religido, as disputas politicas, a vida civica, as ideologias (Zelizer,
2012:149), ndo s6 estabelecerdo ou barrardo transagdes econdémicas, como determinario
suas caracteristicas, praticas, meios de troca/permuta/negocia¢do, quantias e a
recorréncia dessas transagdes. O caminho inverso também é possivel: interesses, agdes e
comportamentos econémicos também podem ser mobilizados como forma de alterar
sentidos de justica, injustica e assimetrias de poder (Bandelj, 2015). Como sugere Alfredo
Garcia (2014:640), as pessoas também fazem uso de processos econdmicos como forma de
criar, manter, solidificar, mudar, reparar ou aperfeigoar relacionamentos.

[sso também ocorre em contextos institucionais. Alids, vem de Kieran Healy o
alerta de que, embora o conceito de Zelizer, do ponto de vista sociolégico, ofereca “um
pouco mais de margem de manobra para as pessoas agirem, colocando [...] a agéncia dos
individuos, as estratégias e mesmo o seu interesse préprio no centro da analise” (Healy,
2013:15. Tradugdo minha), ele também tem potencial para conectar “as estruturas
organizacional e institucional a parte cultural da andlise” — sendo os dois primeiros
aspectos por vezes “esquecidos ou mal interpretados” mesmo pelos/as pesquisadores/as
que desenvolvem seu esquema teérico (Healy, 2013).

12 Este texto referenciado sela as contribui¢des mituas entre Charles Tilly e Viviana Zelizer. Embora
seja Zelizer (2012) quem diga que foi o livro “Why?”, de Charles Tilly (2005), que tenha influenciado a sua
teoria sobre o trabalho relacional, pode-se inferir que, na verdade, talvez o autor é quem tenha se
inspirado inicialmente em Zelizer. Em “Why?” (Tilly, 2005) se pode contar na palma de uma maio a
quantidade de vezes que o autor usa o conceito “trabalho relacional”. Por outro lado, em seu livro sobre
desigualdades duraveis (Tilly, 2000), publicado primeiramente em 1998, Tilly faz referéncia ao livro “The
social meaning of money” (Zelizer, 1995); baseado na autora, ele afirma que as pessoas trabalham para
fixar limites e fronteiras ao definir os lagos sociais e situar distingdes entre grupos e membros de grupos a
partir de diferentes categorias, afirmando, entdo, que as pessoas realizam um “trabalho categorial”,
mudando o conceito em seguida para “trabalho de distingéo” e, finalmente, para “trabalho relacional”
(Tilly, 2000:79-84). Pesquisas bibliograficas posteriores, contudo, precisam confirmar a hipétese.
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Tal ressalva também ¢ feita por ela prépria: embora “as relagdes sociais, transagoes
e meios de troca, cada qual [venha] com histérias e pacotes culturais”, na rotina de
processos de trabalho relacional, as agdes e comportamentos sdo condicionados pelos
contextos organizacionais, institucionais e os padrdes de comportamento, pois que “as
adaptagdes criativas das pessoas operam entre limites dados por sentidos historicamente
acumulados, limites legais e limites estruturais” (Zelizer, 2012:164. Tradugdo minha).
Por fim, cabe a referéncia que ela faz de que processos econdémicos dependem, sempre, de
uma “infraestrutura de institui¢des” (Zelizer, 2009) e de “apoios institucionais” que deem
sentido e referéncia as relagdes em curso (Zelizer, 2005:38), uma vez que: “a manutengiao
de qualquer tipo de relagdo social durdvel depende da cria¢do de apoios institucionais
culturalmente significativos” (Zelizer, 2005:40).

Assim sendo, para Zelizer, “[..."] ndo somente as pessoas, mas também o Estado e as
organizagdes criam usos altamente distintos do dinheiro, e eles trabalham duro (embora
nem sempre bem-sucedidos) para manter fundos segregados [ ...]”; deste modo, “variando
técnicas, governos, organizagdes e pessoas, estilizam o dinheiro e o combinam com tipos
distintos de relagdes e transagdes” — e o que é mais importante quando analisamos
fendmenos desse tipo: “o resultado deste esfor¢o, como vimos, pode ser consequente para
politicas publicas tanto quanto para transagdes pessoais” (Zelizer, 2012:162. Tradugéo
minha).!?

Apesar disso, evidentemente, o nivel de anélise proposto é interacional, relacional,
interpessoal. Nem Estado e nem instituicdes sdo mobilizados de forma abstrata.
Trabalhar com esta teoria implica observar as interagdes e relacdes que os sujeitos
estabelecem dentro destas organizagdes, suas movimentacdes, conflitos, discursos e
praticas. Especialmente as préticas e estratégias que sdo possiveis de serem levadas a
cabo dentro dos limites dessas proprias institui¢des. Aquele trabalho “moral, politico e
econdmico” do qual fala Zelizer se torna ainda mais evidente quando se transborda os
limites institucionais que circunscrevem uma dada situagdo analisada, exigindo o
convencimento e a cooperagdo de sujeitos de outras instituigdes — como é o caso quando
as disputas sdo judicializadas.

Como escreve José Ossandén: “as instrugdes de Zelizer sdo: olhem para as
controvérsias morais, disputas, as situagdes nas quais aqueles envolvidos tém de

18 Para superar o mal-entendido de que essa teoria seja puramente “culturalista”, convém lembrar que
para Charles Tilly, importante influéncia teérica para Zelizer, o uso de “pares categéricos” realiza “um
crucial trabalho organizacional” (Tilly, 2000:20. Tradugdo livre). Isto é, ao se inserir o uso de “pares
categéricos” nas organizagdes, estabelecem-se limites dentro delas a partir dos quais se controla o fluxo de
pessoas por entre estes limites, bem como o fluxo de recursos etc. (Tilly, 2000:73). Esse ponto é muito
importante para a ideia de “desigualdades durdveis” do autor e seu impacto em processos de
democratizagdo e/ou desdemocratizagdo (Tilly, 2007). Zelizer ndo incorpora o conceito de “pares
categdricos”, mas o que se nota nos casos analisados em seus trabalhos é uma atengio especial as disputas,
praticas e narrativas de defini¢do de categorias as quais nomeiam e diferenciam os relacionamentos. A
influéncia mutua entre estes dois soci6logos ndo cabera neste texto, mas se reitera a provocagio de Nina
Bandelj (2021) — que ¢é bastante congruente com as preocupagdes deste trabalho no que diz respeito as
consequéncias dos trabalhos relacionais para as relagdes de poder, igualdade/desigualdade e democracia —
para que se analise, em conjunto, as contribui¢des de ambos os autores.
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trabalhar para delimitar, separar ou combinar miultiplas formas valor” (Ossandén,
2019:187. Tradugdo minha).

O argumento é que o ideario (incluindo o repertério moral e as légicas de
desrespeito cultural) de sujeitos como Sérgio Camargo, sintetizados nas falas
reproduzidas aqui neste trabalho, sdo transpostos para as politicas governamentais e, o
mais importante, para politicas de financiamento com recursos publicos.

Argumenta Frederick Wherry que “preocupagdes morais” e “cédigos culturais”, os
quais “atuam como prismas através dos quais os tipos de relacionamentos e obrigagdes
relacionais sdo refratados”, operam de modo que os juizos sobre os tipos de gastos
publicos possiveis e ndo possiveis de serem feitos funcionem como se fossem “fronteiras
[...] colocadas ao redor de somas numéricas” (Wherry, 2016:2-14. Tradugdo minha).

Em complemento, registra Healy que a perspectiva do trabalho relacional “engloba
trocas [economicas| nas quais ha conflitos sobre quem define o lago [social], no qual
uma das partes [envolvidas no conflito] tem os meios para criar os termos do
relacionamento e nos quais os sentidos sociais [desse relacionamento ] sdo um veiculo de
poder” (Healy, 2013:16. Tradugdo minha).

Nio s6 as operagdes de transferéncia desse dinheiro “marcado” por “fronteiras
morais” se tornam condicionadas, limitadas, como o seu controle também funcionard
como uma ferramenta de disputa, de classificagio, de ofensa, de desrespeito cultural, de
hostilidade relacional e, como podemos complementar a partir de Bandelj (2015):
exercicio de poder e desigualdade. Lé-se em Zelizer: “Como resultado, o dinheiro
marcado se torna uma ferramenta as relagdes interpessoais, assim como o trabalho
relacional politico” (Zelizer, 2012:162. Tradugido minha).

Assim, a ideia enunciada na declaragdo foi uma espécie de um antincio, que se
tornou publico, de como a Fundagdo Cultural Palmares passaria a atuar com sujeitos,
grupos e movimentos sociais com os quais possufa um histérico de relagdes de
cooperagdo. Essas relagdes passariam a ser reconfiguradas e, a partir dos novos sentidos,
os processos economicos de transferéncia de recursos publicos, que eram fundamentados
com base na configuracdo de sentido das relagdes anteriores (e o que inclui defini¢des
determinadas por lei), também seriam alterados.

De modo prético, contudo, esse trabalho relacional pode ser feito de maneiras
diversificadas, como nos casos ja mencionados na se¢do anterior: a gestdo Weintraub no
MEC, que realizou manobras de contingenciamento e corte de verbas para universidades;
o caso da Funarte; ou o caso da interrup¢do do edital de fomento a produgdes
audiovisuais da ANCINE, também ja mencionado. Em outra oportunidade (Moreira,
2022a), comentou-se que o corrido também é um exemplo desse trabalho relacional
interpretado por Zelizer. Trata-se de buscar meios de estabelecer ou encerrar processos
de troca ou transferéncia de recursos, bens ou servigos a partir dos sentidos e contetidos
dessas relagdes e servindo como forma de gerenciamento delas.

Apenas enunciar juizos morais sobre a forma correta de alocagdo de recursos e de
transagdes que podem ou ndo ser feitas a partir de determinados tipos de
relacionamentos e de parceiros nessas relacdes ja é uma caracteristica do trabalho
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relacional. Grupos, movimentos, pessoas de posi¢des divergentes sdo rotuladas a partir
de marcadores normativos e imperativos morais fortes que se busca barrar, com base em
fronteiras simboélicas traduzidas em agdes préticas, transacdes econdmicas envolvendo
essas pessoas, grupos e organizagdes. Dentro da “guerra cultural” bolsonarista, isso pode
ser percebido em variados casos, como os citados anteriormente. “A mamata acabou”,
diziam com louvor apés outubro de 2018.

Esse processo de “marca¢do” do dinheiro por meio de categorias morais, o que
Zelizer chamou de “categorias distintas”, pois que variam a partir da configuragdo que
assume cada relagdo (Zelizer, 2011), é “uma pratica relacional através da qual as pessoas
performam o trabalho relacional” (Zelizer, 2012:158. Tradugdo minha). Também tazendo
referéncia a este mesmo trecho, Kieran Healy diz que tal processo ¢ uma maneira de
criar, manter e sinalizar as diferentes relagdes implicadas em tipos diferentes de

transagoes (Healy, 2013:2).

Voltando a questdo da Fundagdo Palmares, Campos (2021), corroborando com a
afirmagdo de Valter Silvério (Lima, 2020), chama ateng¢do para outro aspecto pratico o
qual envolve tanto a relagdo hostil do bolsonarismo com a questdo racial quanto
interesses economicos: a ‘redugdo acentuada de reconhecimentos legais de terras
quilombolas, prerrogativa atual da Fundagdo Palmares” (Campos, 2021: 363). Desta
forma, a “inagdo” também é uma forma de observar este trabalho pratico.

Aqui, elencou-se questdes especificas quanto a nio-distribui¢do de recursos baseada
em critérios discriminatérios, hostis, que desrespeitam cultural e simbolicamente
variados grupos. Porém, isso é uma tarefa para quem se interessar por essa abordagem,
tornando-se possivel aplicar os pressupostos nos casos em que transagdes, bens, servigos
e/ou acesso a recursos naturais, por exemplo, sido possibilitados ou facilitados conforme
relacionamentos amistosos e interesses mutuos.

Almeida (2021) lembra a aproximagdo entre setores religiosos apoiadores do
Presidente e o Ministério das Comunicagdes (Fonseca & Correia, 2020), e a aproximacao
de setores religiosos com a Fundagio Nacional do Indio (Funai). Para ele, o estimulo
dado as “missdes evangélicas transculturais em territérios indigenas” ocorre
“paralelamente aos interesses econdmicos nos territérios”, os quais sdo “abundantes em
madeira, minérios de ferro e terras para pastagem” (Almeida, 2021:413-415). Por sua vez,
um relatério do Inesc (2022), citado anteriormente, também denuncia que os recursos a
disposi¢do da Funai para demarcagdo de terra indigenas tém sido estrategicamente
utilizados ndo para sua finalidade, a demarcagdo, mas para pagar indenizagdes a invasores
“de boa t&¢” que tenham construido estruturas em terras indigenas.

Almeida (2021) conclui, de modo a selar toda a discussdo que fizemos até aqui, e a
partir dos exemplos que ele préprio utilizou, que essas questdes sdo uma demonstragdo
da articulagdo de “pautas e interesses econdmicos, morais, culturais, politicos e
geopoliticos transversais”, podendo-se perceber “[..."] uma configuragdo de atores, pautas
e interesses econdmicos [...] na estrutura burocratica do governo Bolsonaro” (Almeida,
2021:425). Superada a falsa cisdo entre cultura, moralidade e agendas econdmicas, o que
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tizemos foi trazer o quadro tedrico da sociologia econémica relacional para interpretar
essas relagoes.

O contexto orcamentario da Fundagdo Cultural Palmares (2015-2020)

Na se¢do anterior, buscou-se demonstrar a rela¢do entre o emprego de recursos
publicos com as relagdes sociais, politicas e institucionais que caracterizaram o governo
Bolsonaro, com o objetivo de reforgar a hipdtese de que houve um controle moral do
erario. Cabe, por fim, discutir outra hipétese: que além do controle moral dos recursos
publicos, a fala de Camargo também demonstrou a agenda de austeridade fiscal daquele
governo, aprofundada desde entdo, mas que também ¢ heranca da guinada a direita que o
pais sofreu apés o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. Assim, cabe olhar a trajetéria
recente de aplicagio dos recursos da FCP.

Gestores/as publicos/as possuem, dentro dos limites legais e a partir de disputas
politicas, a prerrogativa de estabelecer agendas sociais e econdmicas conforme seus
projetos politico-partidarios. Corrobora com a anélise e com a argumentagio tedrica que
tazemos aqui o fato de que o or¢amento publico ndo é, tio somente, uma “pega técnica e
formal” ou “instrumento de planejamento”. A correlagio de forgas sociais e as politicas
atuantes na sociedade, em um dado momento, revelam que o or¢amento publico é uma
“peca de cunho politico”, baseado em “escolhas politicas” e sendo, portanto, “[...]
utilizado como instrumento de controle e direcionamento dos gastos” (Oliveira, 2009
apud Salvador & Teixeira, 2014:17).

Tendo isso em vista, observa-se que, apesar dos avancos formais significativos nas
tltimas décadas, as politicas de promogdo da igualdade racial encontram na execugio
orcamentaria um real e grave entrave. Santos, Silva e Silva (2018) destacam, por
exemplo, esta situagdo a respeito da Secretaria de Politicas de Promocgdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), hoje, Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
(SNPIR). Dal Rosso e Oliveira (2007: 438) fazem as mesmas observagdes: “[or¢amento |
reduzido, constantemente contingenciado e com baixa execug¢do”, assim como também
destacam a dificuldade enfrentada pelo espelhamento do 6rgdo federal nas realidades
locais, que sdo os 6rgdos municipais de promog¢do da igualdade racial (Moreira, 2022b,
2022c¢), imobilizados pela falta de or¢amento, de infraestrutura etc.

Alias, sobre “baixa execu¢do”, tem-se que destacar que se, por um lado a dotagdo
or¢amentaria anual permite definir “[...7] a dire¢do e a forma de agdo do Estado nas suas
prioridades de politicas publicas”, por outro, a comparagio entre o montante autorizado e
o montante liquidado e pago “revela o ritmo da pretensdo de cumprimento da LOA [Lei
Orgamentaria Anual] aprovada” e a “priorizagido de gastos governamentais” (Salvador &
Teixeira, 2018: 18-19).

De igual modo, nos ultimos anos a FCP foi afetada por uma redugdo de sua
participagdo no or¢amento publico. Fazendo-se um recorte para o periodo entre 2010 e
2022, no gréfico 1, aponta-se que a tendéncia é de queda, tanto no or¢camento previsto
pela lei or¢amentaria quanto na dotagdo disponivel no ano, tendo no ano de 2022 o
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or¢amento mais baixo da série histérica. Comparando-se o or¢amento autorizado de um
ano com relagdo ao ano anterior, no grafico 2 se vé que a taxa de variagdo no periodo tem
sido de 3,5% para baixo, em média. Apenas nos anos de 2016 e 2018, hd pequenas
excegdes no ciclo de queda e, a partir de 2019, as taxas de redugio vido se estabilizando e
o or¢amento continua sendo reduzido, mas menos acentuadamente.

Tendo em vista os movimentos apresentados no grafico 1, o que se pode inferir é
que, nos momentos em que o orgamento cresce, o espago fiscal para a execugdo de valores
destinados a programas de fomento, incentivos e a¢des na drea de cultura também se
alargam — é o que nos mostram os graficos 3 e 4. Os anos em que programas de fomento
apresentam maiores taxas de participagdo no orgamento da FCP sdo, justamente, os anos
de 2016 e 2018, no qual houve crescimento da dotagdo disponivel em relagdo aos anos
anteriores. A medida que a tendéncia de queda é confirmada nos demais perfodos, a
participagdo dos programas de fomento e politicas ptblicas no or¢amento encolhem e a
maior parte da destinacdo dos recursos sdo para pagamentos de saldrios e beneficios
aos/as servidores/as e manuten¢io do 6rgio — vide grifico 5.

Grifico 1. Orgamento anual da Fundagdo Cultural Palmares, 2010-2022 (R$ em milhoes)
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Fonte: Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento (SIOP).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (més de referéncia: fevereiro de 2023).
Elaboragao prépria.
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Gréfico 2. Variagdo no or¢amento anual da FCP (%)
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Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP).
Elaboragdo prépria.

Grifico3. Valores empenhados por tipo de despesa, 2010-2022 (R$ em milhoes)
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Fonte: Sistema Integrado de Org¢amento e Planejamento (SIOP).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (més de referéncia: fevereiro de 2023).
Elaboragdo prépria.
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Grifico 4. Valores pagos por tipo de despesa, 2010-2022 (R$ em milhdes)'*
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Fonte: Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento (SIOP).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (més de referéncia: fevereiro de 2023).
Elaboragéo prépria.

Grafico 5. Percentual de valores empenhados em relagdo a dotagdo or¢amentaria anual
por tipo de despesa, 2010-2022
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Fonte: Sistema Integrado de Org¢amento e Planejamento (SIOP).
Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (més de referéncia: fevereiro de 2023).
Elaboragao prépria.

14 Considerou-se que a organiza¢do e langamento das despesas no sistema podem variar conforme
mandatos presidenciais e sua respectiva estrutura administrativa, bem como os Planos Plurianuais (PPAs)
e as Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) vigentes. Por esta razio, para definir os grupos de despesa, e
considerando as limitagdes concernentes aos objetivos e escopo deste trabalho, adotou-se classificagdo por
trés tipos: 1. fomento a programas e politicas publicas; 2. pagamentos a servidores, beneficios e
previdéncia social; 8. manutengdo e funcionamento da autarquia. Despesa por despesa, a classificagio
observou a seguinte ordem de consulta: grupo de despesa > agio > objetivo.
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A FCP nio ¢ a unica institui¢do formuladora de politicas sociais, especialmente de
politicas publicas de igualdade racial e valorizagdo da cultura negra, a ser alvo de cortes
or¢amentarios. Estudos do Inesc (2022) mostram que as principais areas acompanhadas
pela instituigdo (saude, educagdo, direito a cidade, meio ambiente, direitos dos povos
indigenas, quilombolas, direitos para mulheres, criangas e adolescentes e igualdade racial)

tiveram redugio dos seus orgamentos entre 2019 e 2021.

A institui¢do ainda enfatiza a responsabilidade do “Teto de Gastos” (a Emenda
Constitucional n® 95/2016, promulgada ainda no governo de Michel Temer) por essa
redugdo e, no caso em analise, o grafico 6 mostra, ainda, que o or¢gamento anual da FCP
vem sendo disponibilizado abaixo do limite estabelecido pela regra fiscal. Porém, embora
seja herdeiro desse novo regime fiscal, fruto da reconfiguragio politica e institucional do
perfodo 2015-2016, o governo Bolsonaro também tem responsabilidade direta com o
“destinanciamento” das politicas sociais.

Estudos do Ipea (2021a, 2021b) mostram que o Plano Plurianual (PPA) de 2020-
2023, formulado pelo governo, retira da programagdo org¢amentaria termos como
“desigualdades regionais”, “étnico raciais” e “género”, complementando que “a defesa dos
direitos humanos passou a ter um foco: o amparo a familia” (Ipea, 2021b:415), area
ideol6gica estratégica para o governo. Uma outra estratégia do governo foi unificar todas
as linhas de atua¢do do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos em um tnico
programa orcamentario: “Prote¢do a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogdo e

Defesa dos Direitos Humanos”.

Além de refletir a caracterizagdo ideolégica da politica fiscal, o estudo ainda destaca
a dificuldade para monitorar e fiscalizar a atuagdio do MMFDH em politicas sociais
especificas além de suscitar “[...7] a invisibilidade das teméticas de género e raga” (Ipea,
2021b:418), preocupagio refor¢ada também pelo Inesc (2022).
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Grifico 6. Or¢amento previsto segundo as regras do Teto de Gasto e or¢amento
efetivamente disponivel, 2017-2022 (R$ em milhdoes)
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Fonte: Sistema Integrado de Or¢amento e Planejamento (SIOP).

Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (més de referéncia: fevereiro de 2023).
Observagio: a previsido do orgamento limitado pelo Teto de Gastos nos anos de 2017 a
2022 foi feita se observando o Art. 107, paragrafo 1°, Incisos I e II da Constitui¢do
Federal de 1988, conforme redacio dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
Dezembro de 2016.

Elaboragéo prépria.
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Em complemento, em dezembro de 2022, ja no apagar das luzes do governo
Bolsonaro, o Ipea (2022) também disponibilizou um policy brief apontando que a falta de
financiamento para politicas publicas segue ndo s6 a reconfiguragio institucional do
periodo pds-impeachment, em 2016, com a consolidagdo do ciclo de austeridade fiscal que,
¢ importante frisar, iniciou-se ainda no governo Dilma II, como também se trata de um
processo deliberado de desmonte de politicas publicas explicado, em parte, por questdes
ideoldgicas.

Pudemos observar a preocupacdo de Sérgio Camargo quanto ao controle da
distribuigdo de recursos publicos e a sua fundamentag¢do em uma hostilidade relacional e
desrespeito cultural, transpondo légicas morais e ideolégicas ao uso do erdrio com a
finalidade consciente e proposital de prejudicar os movimentos, organizagdes e as
politicas publicas das quais discorda. Em se tratando de or¢amento, Sérgio Camargo se
preocupou em usar os recursos de sua pasta como arma contra seus adversarios politicos,
porém, o cendrio ja se encontrava bastante deteriorado quando ele assumiu a FCP,
conforme os dados apresentados.

Consideracdes finais

O governo Bolsonaro significou uma série de desafios em um pafs com enormes
dificuldades estruturais ainda por superar. Representando um real risco de fechamento
do regime democriatico e republicano, o governo aproveitou de diversos mecanismos para
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coagir e ameacar grupos adversarios. Dentre tais, estdo as estratégias de uso e ‘ndo-uso’
do orgamento publico, desconsiderando evidéncias da importancia de politicas publicas e
tazendo do regime fiscal uma arma direcionada ndo a adversarios, mas a “inimigos
publicos”. Para discutir estas questdes, usou-se como estudo de caso as declaragdes do ex-
presidente da FCP, Sérgio Camargo.

Para entender estas questdes, recorremos ao conceito de “trabalho relacional” da
sociologia econdmica de Viviana Zelizer para mostrar que os contetidos e os sentidos das
relagdes sociais sdo fatores imprescindiveis aos processos economicos. O “trabalho
relacional” nos permite entender as agdes praticas que sdo empenhadas nas disputas pela
distribuicio de recursos, bens e servigos publicos, recorrendo os individuos as
possibilidades e as manobras limitadas juridicamente, politicamente, institucionalmente e
estruturalmente para alcangar seus interesses econdmicos. Essas praticas precisam ser
justificadas e, para tal, faz-se uso de narrativas, histérias, sentengas morais e sentidos
culturais que ddo suporte as atividades econdmicas e, a0 mesmo tempo, voltam-se as
proprias relagdes em si. Desta forma, a proposta de Zelizer nos pareceu ser a forma
adequada de atingir nosso objetivo de conectar o evento observado numa teoria
sociolégica sobre a interagdo entre economia e sociedade, conectando as “guerras
culturais” com as agendas de austeridade fiscal e lutas sobre recursos publicos.
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