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O processo antes da reforma: sobre algumas
principais referéncias que subsidiaram a
reforma do processo de Bolonha Europeu

The process before the reform: about some main references that support the reform of the European Bologna process

Resumo

O processo de Bolonha, movimento confem-
pordneo de reforma da educacdo superior
europeia, fornouse conhecido como tendo
seu inicio a partir da assinatura das decla-
racdes de Sorbonne [1998) e Bolonha
(1999). Contudo, essa reforma fundamenta-
-se também numa série de expedientes sobre
educacdo superior que, desde os primeiros
anos possegunda guerra mundial, foram
emitidos conjuntamente ds demais politicas
de reconstrucdo e unificacdo do contfinente
europeu. Considerando a incipienfe meng&o
a essas referéncias na literatura produzida no
Brasil sobre o processo de Bolonha, a pre-
sente discuss@o busca apresentar algumas
dessas principais referéncias, bem como
evidenciar em que medida subsidiarom e
mesmo foram incorporadas a essa reforma.
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Abstract

The Bologna process, a contemporary
movement for reform of European higher
education, became known as having ifs
beginning from the signing of declarations
of Sorbonne (1998) and Bologna(1999).
However, this reform is based also on a series
of expedients to higher education which,
from the early postWorld War Il years, were
issued in conjunction with other policies of
reconsruction and unification of the European
continent. Considering the incipient mention
of these references in the literature produced
in Brazil on the Bologna process, the present
discussion seeks to present some of these
main references, as well as demonstrates in
what extent subsidized and even incorpora-
ted in this reform.
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Introducao

No que se refere a reformas no campo da educagdo, Dias Sobrinho
(2009) ressalta que se frata, basicamente, de construgdes de um quadro legal
e burocrdtico, geralmente proposto por politicos, para responder a determina-
dos problemas e produzir efeitos mais ou menos coerentes com projefos mais
amplos de um governo ou de um sistema de poder. Nessa linha, situa-se o
chamado “processo de Bolonha”, que expressa o movimento contemporéneo
de reforma da educagdo superior europeia,e que tem por objetivo estabele-
cer um Espago Europeu de Educacdo Superior (EEES). Trata-se de uma politica
supranacional europeia para a educagdo superior que, atualmente, dispensa
maiores apresentacdes, considerando j& haver uma expressiva producdo sobre
o fema na literatura especializada, inclusive algumas incursdes em nivel de teses
e dissertaces.

De maneira geral, tal processo de reforma fornou-se conhecido foi ini-
ciado a partir da assinatura das declaragdes de Sorbonne [1998) e Bolonha
(1999). No entanto, a reforma se inspira e se fundamenta numa série de expe-
dientes sobre educag@o superior que, desde os primeiros anos pds-segunda
guerra mundial, foram emitidos conjuntamente ¢&s demais politicas de reconstru-
¢do e unificagdo do continente europeu. Observa-se, nesse processo histérico,
a adogdo de um substancial contingente de politicas, acordos, relatérios e
oufras medidas, publicadas por vérias insténcias e niveis de influéncia e/ou de
decisdo (aqui entendidos como “referéncias”), que confribuiram para o obijetivo
de se consfruir uma infegracdo europeia fambém na esfera educacional.

Sobre essa quest@o, o que se verifica é ainda uma incipiente mencdo
a essas referéncias na literatura produzida no Brasil sobre a respectiva reforma.
Nesse sentido, o propésito dessa discussdo consiste em apresentar um resgate
de suas bases fundamentais, esclarecendo que o processo de Bolonha ndo se
inicia propriamente a partir das declaragdes de Sorbonne e de Bolonha, e sim,
sustenta-se no préprio movimento histérico de criagdo das primeiras comunida-
des econdémicas europeias a partir da década de 1950, referenciando-se, para
tanto, em uma série de acordos e programas em curso, bem como em relaté-
rios e conferéncias realizados sob a coordenacdo de organismos multilaterais,
Como exposio a seguir.

Essa discussdo é fruto de pesquisa desenvolvida em nivel de Mestrado!
na area de Educagdo, a qual feve por obijetivo identificar aproximagdes entre o
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movimento de reforma do processo de Bolonha e as recentes medidas pontuais
de reestruturagdo da educagdo superior brasileira, evidenciando, em determi-
nados aspectos, pressupostos semelhantes no encaminhamento de mudangas
em ambos os confextos. Nesse artigo, o foco, contudo, é na reforma europeiaq,
apresentando-se alguns de seus principais anfecedentes referenciais.

1. Antecedentes referenciais da reforma do processo de Bolonha

Considerando os diversos niveis, instdncias, agentes e contextos que
desencadearam o processo de Bolonha, organizou-se a exposicéo desse histé-
rico, cronologicamente, em duas fases?.

| — Primeira Fase — 1953 a 1985 — Nessa primeira fase, enfatizase o domi-
nio das instancias responsdveis pelos documentos aqui citados, uma vez que
os principais expedientes sobre educacdo superior publicados nesse periodo
se restringem & abrangéncia politicoderritorial das comunidades e enfidades
que os emitiram, considerando o movimento de reestruturacdo econdmica da
Furopa no periodo imediatamente apos o término da segunda guerra mundial.

Nesse sentido, o primeiro movimento com vistas ao estabelecimento 3/
de uma politica de reunificacdo e recuperacdo econdmica europeia diz res-
peito & criacdo, em 1951, da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco

— CECA ([COMISSAO EUROPEIA, 1997).

Desde a década de 1950, apds a Segunda Guerra Mundial, tanto
as medidas econdmicas de reestruturagdo do continente europeu como as poli-
ficas sociais comegaram a ser pensadas em nivel supranacional. Registra-se,
para fanto, a realizagdo da Conferéncia de Messina, em 1955, na qual se
defendeu uma concepgdo de universidade dotada de “mentalidade europeia”,
baseada em uma aproximacdo entre a instituicdo universitdria e a formagdo em
nivel superior com o préprio movimento de expansdo da comunidade. Dessa
conferéncia, resultou fambém o Tratado de Roma, que transformaria a CECA
na Comunidade Econémica Europeia — CEE, em 1957, expandido os seto-
res econdmicos de negociagdo abrangidos pela comunidade. (COMISSAO

EUROPEIA, 1997; WEIDENFELD; WESSELS, 1997; RIEDO; PERERRA, 2009).

Ainda nos anos de 1950, surgiram as primeiras convengdes sobre
equivaléncia e reconhecimento tanto de estudos como de qualificagdes acadé-
micas, que culminariam, j& na década de 1960, no surgimento de propostas
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de maior cooperagdo europeia nos dominios do ensino e da pesquisa, e de
maior aproximagdo entre a natureza da formacdo académica e as caracteristi-
cas das afividades profissionais.

Nesse sentido, o Conselho Europeu® tormou-se a primeira instdncia o
estabelecer direfrizes sobre educagdo superior desde a criagdo da CECA e da
CEE. Embora ndo exerca funcdo legislativa, o Conselho opera por meio da
expedicdo de convengdes, que, por sua vez, sdo ratificadas, individualmente,
pelos Estadosmembros. Para tanfo, no que tange & educagdo superior, expe-
diu as seguintes convencdes:

e Convengdo Europeia sobre Equivaléncia de Diplomas que dao acesso
a Estabelecimentos Universitarios (1953), e seu Protocolo Adicional [1964).

(PORTUGAL, 1981).

e Convencdo Cultural Europeia (1954), com o objefivo de promover o
infegracdo cultural por meio do estudo das linguas, da histéria e da civili-
zacdo dos Estados-membros, desenvolvimento de estudos e a participagdo
em atividades culturais, facilitando a circulagdo de pessoas entre os paises

signafdrios. (PORTUGAL, 1954).

e Convencdo Europeia sobre Equivaléncia de Periodos de Estudos
Universitarios (1956), relativa ao reconhecimento de periodos de estudo
de linguas vivas realizados nas universidades dos respectivos paises
signafdrios.

e Convengdo Europeia sobre o Reconhecimento Académico de
Qualificagdes Universitarias (1959), que propés, entre as partes contrafantes

— quer seja o Estado-membro, a universidade, ou ambos — o reconhecimento
académico mituo de habilitacdes universitarias. ([PORTUGAL, 1959).

De maneira geral, essas Convengdes tiveram por caracteristica o
defesa de uma politica antes indutiva que mandatdria, uma vez que se esfa-
belecem em nivel supranacional, sendo facultada, aos Estados-membros, sua
adesco.

Nessa trajetéria, em 1959, realizouse a primeira reunido da
Conferéncia Europeia de Reitores, com o objetivo de se discutir propostas rela-
tivas a acordos formais entre as universidades no ambito da & constituida CEE.
Posteriormente, em 1961, a Declaragéo de Bonn, assinada pelos entdo presi-
dentes e primeirosministros da Comunidade, estabeleceu que o movimento de
cooperagdo e infegragdo europeia devesse incluir os dominios da instrugdo,
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cultura e pesquisa. (RIEDO; PEREIRA, 2009). E, em 1963, o Conselho da
CEE publicou a Decisdo 63,266,/ CEE, que buscou assegurar que os cida-
ddos europeus pudessem receber o grau mais elevado possivel de formagao
profissional que se mostrasse necessario &s suas atividades profissionais. Essa
decisdo teve por objefivo ampliaras opgdes de formagdo profissional dispo-
niveis com vistas a suprir exigéncias de maior progresso técnico advindas do
emergente periodo industrial iniciado na década de 1960, possibilitando,
assim, o desenvolvimento social e econémico da Comunidade. (CEE, 1987).

Posteriormente, na década de 1970, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura [(Unesco)* surge como pro-
tagonista desses acordos, langando frés convencdes (1974, 1976 e 1979)
sobre reconhecimento de estudos, diplomas e graus para, respectivamente, as
regides: 1) da América Latina e Caribe;2) dos paises drabes e europeus cos-
teiros do mar Mediterraneo; e 3) dos paises da “"Regido Europa da Unesco”.
Verificase que o feor dos acordos é semelhante, o que indica a prevaléncia
de uma orienfagd@o generalizada dessa agéncia no que se refere as politicas
de equivaléncia e reconhecimento, as quais, em Ultima insténcia, subsidiam as
agdes de mobilidade académica e profissional.

Em termos sucintos, as trés convencdes propuseram: a) abertura 39
do acesso s instituicdes de ensino superior a estudantes ou pesquisadores
oriundos de qualquer Estado contratante; b) reconhecimento de estudos uni-
versitarios, certificados, diplomas e fitulos desses académicos; ¢ criagdo de
terminologia e de critérios de avaliagdo comuns que subsidiassem a utiliza-
¢@o de um sistema para equiparar unidades curriculares, bem como dreas de
estudo, certificados, diplomas e fitulos; d) adocdo de formas de se considerar
experiéncias e competéncias individuais, que seriam, por sua vez, avaliadas
por autoridades competentes; e] adogdo de critérios amplos para avaliagdo
e reconhecimento de estudos parciais; f] aperfeicoamento do sistema de inter-
cambio de informacdes sobre o reconhecimento de estudos, certificados,
diplomas e fitulos; g) aperfeicoamento constante dos programas de estudo,
tendo em vista os imperativos de desenvolvimento econdmico, social e cultural,
as politicas de cada Estadonacéo e as préprias recomendagdes da Unesco
enquanto agéncia colaboradora e subsididaria.

Observase, desde 1974, o inferesse da Unesco em promover estraté-
gias para o reconhecimento de estudos universitarios entre diferentes paises. E
é interessante notar que, de modo pioneiro, a primeira convencdo foi expedida
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para abranger os paises da América Latina e Caribe, tornando-se, assim, uma
espécie de "pilofo” para as demais convengdes que estariam por vir. Nesse
sentido, por meio do reconhecimento internacional desses estudos e fitulos, as
convengdes de 1974 e 1976 buscaram ampliar a mobilidade infernacional
de estudantes e profissionais, bem como melhor aproveitar os recursos humanos
e os meios de formagdo existentes na regido, tendo por finalidade assegurar a
empregabilidade e evitar a “fuga de cérebros” de académicos dessas regides
aos pafses mais industrializados. Os direitos que tais convengdes buscaram
garantir referem-se tanfo ao reconhecimento de estudos como & possibilidade
de exercicio profissional em quaisquer paises signatdrios.

E, em se trafando de mobilidade, a partir da década de 1980, foram
tomadas as primeiras medidas de promogdo do trénsito de académicos entre
os paises membros da entdo CEE.

No &mbito da Comissdo Europeia®, houve a criagéo, em 1984, da
rede dos Centros Nacionais de Informacéo sobre Reconhecimento Académico
(National Academic Recognition Information Centre] — NARIC, com a finali-
dade de providenciar e disponibilizar informacdes sobre reconhecimento de
diplomas, certificados e fitulos, insfituicdes e sistemas de ensino enfre pafses.
Esses centros sGo designados pelos Ministérios da Educagdo de cada pas, e
fornecem informacdes a quem fiver interesse, incluindo estudantes, diplomados,
profissionais, Instituicdes de Educagdo Superior (IES), organizacdes nacionais e

infernacionais, entre outros. (CONSELHO EUROPEU, 2004).

Atualmente em plena atividade, esses centros sGo também responsaveis
pela emissdo de declaragdes comprobatérias acerca dos niveis de qualifica-
¢des e informativos sobre as respectivas profissdes de cada Estado-membro da
UniGo Europeia. Possuem também a incumbéncia de promover e acompanhar
a aplicacdo da Convengdo sobre Reconhecimento das Qualificacdes Relativas
ao Ensino Superior na Regido Europa (Convencdo de Lisboa), vigente desde

1997, [CONSELIHO EUROPEU, 2004).

E, sob competéncia do Parlamento Europew®, em 1984 foram publica-
dos dois expedientes — a Resolucdo sobre o ensino superior e o desenvolvimento
da cooperacdo universitéria na Comunidade Europeia, e a Resolugdo sobre
o reconhecimento académico de diplomas e de periodos de estudo — e,
em 1985, o Parlamento foi responsavel por convocar a Conferéncia sobre
Cooperacdo no Ensino Superior na CEE, com o objetivo de promover, junto
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aos Estadosmembros, agdes mais urgentes e amplas relativas & cooperagdo
universitaria e & mobilidade estudantil na Comunidade. (CEE, 1987).

De acordo com Riedo e Pereira (2009), tais resolugdes surgiram no
intuito de estimular, em dltima instncia, a ideia de um modelo cultural que
afendesse aos pressupostos de integracdo europeia, ainda que dentre a abran-
géncia da respectiva comunidade (CEE). A ascens@o a esse modelo implicaria,
também, a conseguinte harmonizagao dos sistemas de ensino, a qual seria via-
bilizada por meio da promogdo da correspondéncia entre os ciclos de cada
sistema nacional, de mecanismos de reconhecimento de titulos, e do incentivo
& livre circulag@o de estudantes, docentes e pesquisadores.

E importante frisar que, nessa primeira fase, as convengdes e demais
expedientes relativos ao reconhecimento de qualificacdes e periodos de
estudo, por serem emanadas no é@mbito das comunidades europeias vigen-
tes, restringiam-se a seus respectivos Estadosmembros. Ou seja, a dimensdo
europeia, frafada nesses expedientes, referia-se a uma drea circunscrita aos
Estados-membros dessas comunidades, sendo que os demais paises europeus
estavam, afé entdo, periféricos a essas politicas. Uma maior abertura & parti-
cipagd@o de demais paises aconteceria no final da década de 1980, com a
criagdo do Programa Erasmus, em 1987, 41

Considerando-se o exposfo até entdo, #em-se, no seguinfe quadro, os
expedientes sobre educacdo superior referentes & primeira fase:

Quadro 1 - Referéncias do Processo de Bolonha — primeira fase (1953-1985)

Ano Insténcia ‘ Expediente Tema
Convencdo  Europeia  sobre Equivaléncia de diplomas
Conselho Equivaléncia de Diplomas que secunddrios
1953 - .
Europeu ddo acesso a Estabelecimentos
Universitdrios
Conselho - . Facilitar a participagdo em
1954 Convengao Cultural Europeia - !
Europeu atividades culturais
Harmonizar politicas sociais
N . instituicd ; univer-
1955 CECA Conferéncia de Messina © nstibioes comuns, uriver
sidade com ‘mentalidade
europeia’
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Ano Instdncia ‘ Expediente ‘ Tema
Convencdo  Europeia  sobre Reconhecimento de estudos
Conselho A ! .
1956 Equivaléncia de Periodos de Es- de linguas em outras IES
Europeu o
tudos Universitarios
Convencdo Europeia sobre o Reconhecimento de habilita-
Conselho : o - . ,
Reconhecimento Académico de ¢des de nivel superior entre
Europeu B L . -
1959 Qualificagdes Universitarias diferentes universidades
.. Primeira reunido da Conferéncia Propostas de acordos inter-
Conferéncia de Rei N e
: e Reitores das Universidades Eu-  universitarios
de Reifores ropeias
Cooperagdo e infegragdo
1961 CEE Declaracdo de Bonn europeia na instrugdo, cul-
tura e pesquisa
- Relacionar formag@o
1963 CEE DecisGo 63/2{)()/CE.E : sobre académica as atividades
graus de formagdo profissional fresionai
profissionais
Convengdo Regional para o Re- Reconhecimento de estudos
heciment Est Titul ipl
1974 UNESCO conhecimento de Es udo~s, itulos e diplomas
e Diplomas da Educagdo Supe-
rior na América Latina e Caribe
Resolug@o com vistas & Comissdo  Cooperagdo  inferuniversi-
CEE promover cooperagdo universi- tdria
taria
- . Reconhecimento de estudos
Convengdo Internacional sobre o diolomas
1976 Reconhecimento de Estudos, Di- P
UNESCO p|omos e Graus de Ensino Su-
perior nos Estados Arabes e nos
Estados Europeus Ribeirinhos do
Mediterraneo
Reconhecimento de estudos
e diplomas; criagdo de ter-
- inologi iteéri
Convengdo sobre o Reconhe- mm? °gia € de criieros de
cimento de Estudos e Diplomas /o' 9992 €OMuns: €qUipa
1979 UNESCO rar estudos, diplomas e fitu-

Relativos ao Ensino Superior nos
Estados da Regido Europa

los; considerar experiéncias
e competéncias individuais
prévias, bem como estudos
parciais
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Ano Instdncia ‘ Expediente ‘ Tema
Medidas para promogdo da mo- Cooperag@o  inferuniversi-
1983 CEE bilidade no domfnio do ensino téria para incentivar a mo-
superior bilidode
Resolugdes sobre ensino superior, Cooperacdo  inferuniversi-
Parlamento desenvolvimento da cooperagdo taria;  Reconhecimento de
Euroney universitéria e reconhecimento estudos e diplomas
P académico de diplomas e de
periodos de estudo na CEE
Rede de Centros Nacionais de Informagdes e declaragdes
Comiss@o s ) sobre sistemas de educacdo
1984 : Informacdo sobre Reconhecimen- . . )
Europeia o Acadamico — NARIC superior e respectivas quali-
ficacdes
Conferéncia sobre Cooperacdo Cooperagé@o  inferuniversi-
no Ensino Superior na Comu- téria para incentivar a mo-
Parl f
arlamento _ , L
Furopeu nidade Europeia — cooperacdo bilidade
universitaria e mobilidade dos
estudantes na CEE

Fonte | Eloborado a partir de Siebiger (201 3)

Il - Segunda Fase: 1987 a 1998 — Diferentemente da exposicdo referente &
primeira fase, nesse momento, em vez de enfidades, dé-se énfase nos expedien-
tes publicados, uma vez que as medidas apresentadas ndo mais se restringem
s nagdes circunscritas as comunidades europeias, mas, expandem-se a outros
paises, tanto europeus como de outros continentes.

Primeiramente, em 1987, € langado, sob competéncia da Comissdo
Europeia, o Programa de Agao Comunitério em Matéria de Mobilidade dos
Estudantes (European Community Action Scheme for the Mobility of University
Students), conhecido como Programa Erasmus. (CEE, 1987). Atualmente em
pleno funcionamento, o Programa compreende um conjunto de agdes com o
objetivo de viabilizar a mobilidade estudantil na Europa: a) criagdo de uma
rede universitdria, mediante acordos interinstitucionais; b) reconhecimento aca-
démico de diplomas e periodos de estudos universitarios realizados em outro
Estado-membro, por meio do sistema de fransferéncia de créditos académicos
em nivel de Comunidade (ECTS), entdo numa base experimental e voluntaria;
c) oferta de bolsas de estudo a estudantes, custeadas pela CEE. (CEE, 1987).
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Com o Erasmus, previuse também a adogdo de um modelo de mensu-
ragdo, acumulagdo e fransferéncia de créditos, ainda em cardter experimental
que, posteriormente, em 1989, converteuse no sistema ECTS (European Credit
Transfer System). Esse sistema estabeleceu uma medida-padréo para aferir as
atividades académicas em créditos: atualmente, 1 {um) crédito corresponde de
25 a 30 horas de trabalho anuais; por sua vez, o ano letivo compreende cerca
de 60 créditos anuais, ou 30 créditos por semestre;assim, a carga de trabalho
de um estudante oscila entre 1500 e 1800 horas por ano lefivo, ou 750,/900
horas por semestre letivo.

Na matriz do ECTS, atribuem-se créditos as diversas naturezas de
atividades lefivas, sejom programas de estudo plenos e/ou componentes edu-
cacionais (tais como médulos, disciplinas, unidades curriculares, efc.), as quais
sG@o calculadas em termos de carga hordria de trabalho do estudante (ativi-
dades letivas que incluiriam aulas, semindrios, projetos, estudos individuais,
avaliagdes, trabalho de dissertagdo, estdgios laborais, trabalhos de laboraté-
rio, efc.) e de acordo com os resultados de aprendizagem estabelecidos, sendo
possivel sua fransferéncia enfre programas, insfitvicdes, e paises. [COMISSAO
EUROPEIA, 1989).

O Programa Erasmus, atualmente em plena vigéncia, expandiu seu
alcance a paises externos & UE por meio do subcomponente denominado de
Erasmus Mundus. Esse subprograma constitui-se, desde o inicio da reforma,
num dos principais mecanismos de viabilizagdo da mobilidade estudantil no
&mbito do processo de Bolonha, uma vez que, além de possibilitar o trénsito
estudantil, agrega também a incumbéncia de averiguar a equivaléncia entre os
diferentes sistemas e curriculos de educacdo superior europeus.

Ainda na década de 1980, é publicada o Magna Charta
Universitatum, um documento elaborado pela Universidode de Bolonha, em
19806, com o objetivo de esfabelecer principios fundamentais a serem respei-
tados pelas universidades de modo geral. Assim, em 1988, por ocasido da
comemoracdo dos 900 anos daquela universidade, houve a assinatura da
Charta por aproximadamente 400 IES europeias, fornando-se uma carta de
principios e medidas em defesa da autonomia dessas insfituicdes. (MAGNA

CHARTA, 1988).

Em termos sucintos, os principios constantes da Charfa, e que deve-
riam sustentar a vocacdo da Universidade, s@o: a) a universidade como
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instituic@o auténoma que, de modo critico, produz e transmite a cultura através
da investigagdo e do ensino, e como instituic@o independente de qualquer
poder politico, econémico ou ideoldgico; b) indissociabilidade entre ensino e
pesquisa; ¢ respeito & liberdade académica de ensinar e pesquisar; e, d) ser
compreendida como uma instituicdo que franscende fronteiras geogrdficas e
politicas em favor do conhecimento reciproco e da interagdo entre as diferentes

culturas. [MAGNA CHARTA, 1988).

A Magna Charta tormouse, assim, uma declaragdo universal de prin-
cipios fundamentais das Universidades ndo apenas na Europa, mas fambém
em outras regides do mundo (atualmente, a Charfa conta com a ades@o de
752 universidades, em 80 paises). Hé, inclusive, universidades brasileiras que
s@o signatdrias, entre elas, a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Estadual de Campinas {Unicamp], a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E esses principios
seriam, posteriormente, tomados como referéncia na Declaragé@o de Bolonha.

Na sequéncia,o inicio da década de 1990 foi marcado com a publi-
cagdo, pelo Conselho Europeu, da Convengdo Europeia sobre Equivaléncia
Geral de Periodos de Estudos Universitarios (CONSELHO EUROPEU, 1990),
com o objetivo de ampliar o didlogo e os acordos infernacionais em matéria de 45
educacdo superior, iniciados em 1987 com o programa Erasmus, e que poste-
riormente, em 1992, se consolidariam nas direfrizes do Tratado de Maastricht

sobre educacdo. (COMISSAO EUROPEIA, 1997; EUROPA, 1992).

Para tanto, o Tratado que criou a Unido EFuropeia estabeleceu, em seu
Art. 126, que as agdes da UE, em regime de colaboragéo com os Estados-
membros, teriam a finalidade de promover a dimens@o europeia da educagdo
por meio do incenfivo ao aprendizado de linguas, mobilidade, cooperagdo
interinstitucional, educagdo a disténcia, cooperacdo com paises ferceiros e
organismos infernacionais, além de constar um artigo especifico (Art. 127) que
se refere as politicas de formagdo profissional, no senfido de se revisar os perfis
de formagdo com vistas a facilitar a insercdo de seus egressos no mercado de

trabalho. (EUROPA, 1992).

Dois anos apds, & lancado o programa Socrates, que reuniu os demais
programas educacionais vigentes (Erasmus, Comenius e lingua), e adicionou
outros dois, referentes & utilizacdo de tecnologias para fins pedagégicos e

& educagdo de adultos (Minerva e Grundivig). ([PARLAMENTO EUROPEU E

Revista Educagdo em Questdo, Natcl, v. 45, n. 31, p. 35-60, jon./abr. 2013



46

Artigo

CONSEIHO DA UE, 1994). O programa Socrates ¢ a efetivacdo, ipsis litteris,
das diretrizes para a educagdo previstas no Art. 126 do Tratado de Maastricht
referentes & promogdo da dimensdo europeia em fodos os niveis educacionais.

Realizado em duas fases enfre 1999 e 2006, o programa compre-
endeu, especialmente para a educacdo superior, duas medidas: promogdo
da dimensdo europeia dentre as universidades e o incentivo & mobilidade
estudantil, ambas por meio de financiamento de bolsas dentre o Programa
Erasmus. Essas medidas tiveram por objetivo promover o Sistema Europeu de
Transferéncia de Créditos (ECTS), estimular o desenvolvimento conjunto de
programas de estudos superiores e incentivar as universidades a desenvol-
ver atividades transnacionais destinadas a conferir uma dimens@o europeia
em todas as dreas de estudo. Tais objefivos seriam alcangados, dentre outras
acdes, mediante a previsdo, nos curriculos, de materiais que favorecessem a
compreensdo das especificidades culturais, artisticas, politicas, econdmicas e
sociais dos demais Estados-membros (frabalhados dentre modulos pluridiscipli-
nares ou interdisciplinares). (COMISSAO EUROPEIA, 2009).

Posteriormente, em 2007, o Programa Socrates foi substituido pelo
Programa de Aprendizagem ao longo da Vida (Lifelong Learning Program)
— LLP, com vigéncia prevista para o periodo de 2007-2013. As agdes dos
mencionados subprogramas pertencentes ao Socrates, além de outros progra-
mas de educagdo e formagdo promovidos pela UE, foram incorporadas ao LLP

(COMISSAO EUROPEIA, 2009; PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA
UE, 1994).

Na segunda metade da década de 1990, a Unesco reaparece
como profagonista na discuss@o sobre os rumos da educagd@o superior mun-
dial, manifestando-se por meio da publicacdo de dois relatérios, frutos de
estudos encomendados — os informes Delors [1996) — Educacdo: um tesouro
a descobrir — relatério elaborado para a UNESCO da ComissGo Infernacional
sobre EFducagdo para o Século XXI, sob coordenacao de Jacques Delors, entdo
presidente da Comissdo Europeia (UNESCO, 2010), e Atfali (1998) — elabo-
rado por um grupo de consuliores franceses, sob a coordenacdo do Professor
Jacques Attali, o qual consiste num estudo encomendado pelo governo francés
que, a partir de uma avaliacdo do sistema de ensino desse pais, propds uma
visdo a longo prazo para o ensino superior europeu como um todo.
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No primeiro, além do estabelecimento de quatro pilares para a educa-
¢do — aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender
a ser’, a educagdo superior, em especifico, é pensada em fermos fundamen-
fais, no sentido de que a formagdo, nesse nivel de ensino, devesse conciliar o
'saber ser’ com o ‘saber fazer’, muito embora num horizonte de maior diversi-
ficacdo da oferfa de cursos e contetdos para atender demandas dos sefores
econdmicos dentre a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida. Nesse
relatério, pdem-se em evidéncia as disparidades dos sistemas educacionais
para se justificar a adogdo de medidas de comparabilidade, de equivaléncia,
bem como de harmonizagdo dos textos legislativos nacionais com os acordos
infernacionais, ou seja, preverse, juridicamente, a adog@o dos termos das con-
vencdes supranacionais na érea de educacdo superior dentre a legislagdo dos
Estados nacionais. Esse relatério também sugeriu a realizacdo de um debate
compreendendo comunidade académica, ministérios e organismos internacio-
nais sobre perspectivas de reformas urgentes na educagdo superior.

No segundo, a educagdo superior é pensada em termos esfruturais,
propondo-se uma organizagdo em ciclos, na qual a formacdo em nivel superior
seria encurtada (o chamado “esquema 3-5-8", sendo trés anos para a licencia-
tura, dois anos para o mestrado e trés anos para o doutorado| e caracterizada
por um perfil mais profissionalizante. Além disso, recomendou-seno relatério
que as IES, em vez de instituicdes estatais, devessem converterse em uma
espécie de entidades paraestatais, sem garantia de financiamento direfo do
Estado. Para receber financiamento, as universidades teriam de firmar contra-
tos quadrienais com o Estado, nos quais seriam estabelecidas metas a serem
alcangadas. O recebimento de recursos ficaria, portanto,condicionado ao seu
desempenho/mérito tanto no cumprimento dos contratos como em avaliagdes
sistemdticas externas conduzidas por agéncias independentes, prevendo-se,
inclusive, como um dos quesitos de avaliagdo, a devida revisdo, em conjunto
com empresas, da oferta de formacdo em nivel superior. Em ltima instancia,
tais aspectos teriam por finalidade redefinir as IES como “centros de aprendiza-
gem ao longo da vida".

Em suma, ambos os relatérios compreendem a educacdo superior
como servico basicamente de formacdo profissional para o mercado de traba-
lho — seja em nivel de graduagdo ou pds-graduagdo — numa arena em que @
competitividade é requisito para a sobrevivéncia das IES perante os “desafios
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da globalizag@o” na aclamada “Sociedade do Conhecimento”, de acordo
com a retérica neoliberal.

Entre ambos os relatérios, em 1997, foi publicada a Convengdo
sobre Reconhecimento das Qualificagées Relativas ao Ensino Superior na
Regido Europa — Convengdo de lisboa, que, por meio do estabelecimento
de um acordo sobre reconhecimento de estudos e diplomas nos paises perten-
centes 4 regido europeia atendida pela Unesco, fem por objetivo estimular a
mobilidade académica. (KOPPE, 2008; PORTUGAL, 1997).

Nessa convencdo, criouse o Suplemento ao Diploma, que se trafa
de um documento de formato padrdo para todos os paises signafdrios da res-
pectiva convengdo, redigido na lingua oficial do pais de origem e em inglés,
e expedido, obrigatoriamente, junto ao Diploma, no qual devem constar as
caracteristicas do curso e da universidade onde o estudante concluiu sua
qualificagdo, a estrutura do curso [contetdo, médulos, unidades curriculares,
estagios, efc.), os créditos ECTS integralizados, as competéncias adquiridas
(grau académico e/ou profissional), as atividades extracurriculares desenvolvi-
das, bem como os conceitos e notas recebidos pelo estudante. Esse documento
tem a finalidode de traduzir, aos empregadores, os estudos académicos reali-
zados em termos de competéncias adquiridas e resultados de aprendizagem

aferidos dentre a formacdo universitaria. (PORTUGAL, 1997).

Além da adocdo do Suplemento ao Diploma, essa convengéo esta-
beleceu como exigéncia aos Estados signatdarios a criagdo de seus respectivos

centros NARIC, devidamente integrados em rede (ENIC). [PORTUGAL, 1997).

Vale ressaltar que as convencdes expedidas no é@mbito do Conselho
e do Parlamento europeus, bem como os programas sob competéncia da
Comissdo Europeia, concebem a educacdo superior como estratégia para
P ; P gap
promover, além da prépria qualificacdo, a mobilidade e empregabilidode de
pessoas entre os paises europeus, evitando-se assim a evasdo de estudantes,
professores e pesquisadores a outros continentes (a denominada “fuga de cére-
bros”), nomeadamente a outros polos educacionais concorrentes tais como
P
Estados Unidos da América, Austrdlia, Nova Zelandia, Japdo e, atualmente,
P

China.

Por fim, tem-se, em 1998, a realizacdo da Conferéncia Mundial de
Educagéo Superior. Sob coordenagdo da Unesco, e realizada poucos meses
antes da assinatura da Declaracdo de Sorbonne, essa conferéncia representou
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um evento com vistas a subsidiar um movimento de reforma na educagdo supe-
rior em nivel mundial, a qual deveria ser repensada em fun¢do do atendimento
as “novas exigéncias da sociedade do conhecimento”. Na declaracdo da
conferéncia, defendeu-se o fortalecimento dos vinculos da academia com o
mundo do trabalho, de modo a inspirar revisdes estruturais e curriculares, tais
como o desenvolvimento de habilidades empresariais nos estudantes, a diversi-
ficacdo insfitucional e a criagdo de agéncias independentes responsaveis pela
avaliag@o de qualidade. Também foi reforcada a necessidade de rafificagdo,
por parte dos Estadosnagdo, das convengdes vigentes relativas ao reconhe-
cimento de estudos e de diplomas, com o objetivo de promover a dimensdo
europeia da educagdo, a ser materializada notadamente por meio da mobili-

dade estudantil. [UNESCO, 1998).

Em suma, a partir das referéncias opresemodos, fem-se, no seguinte
quadro, os expedientes sobre educagdo superior dessa segunda fase de maior
expans@o das politicas para a drea:

Quadro 2 — Referéncias do Processo de Bolonha — segunda fase (1987-1998)

Tema

Expediente

Ano Instdncia

Equivaléencia  de  diplomas

1987 Comissdo Europeia  Programa Erasmus .
secunddrios

Magna Charta Universi- Facilitar a participacdo em  afivi-

1988 Universidades atorm dades culiurais

Harmonizar politicas  sociais e
instituicdes comuns; universidade
com 'mentalidade europeia’

European Credit Transfer

1989  Coselho Europeu System — ECTS

Convengao Europeia so-  Reconhecimento de estudos de
bre Equivaléncia Geral linguas em outras IES

de Periodos de Estudos

Universitdrios

1990 Unido Europeia

Dimensdo europeia da educa-
¢do; aprendizado de linguas; mo-
bilidade; educacdo & distancia;
cooperagdo com paises terceiros
e organismos  infernacionais;

1992  Conselho Europeu  Tratado de Maastricht

politica de formagdo profissional
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Ano

1994

Instdncia

Unido Europeia

Expediente

Programa Socrates

Tema

Dimensdo europeia em todos os
niveis educacionais; mobilidade;
aprendizado de linguas; reconhe-
cimento de estudos e diplomas;
cooperagdo interuniversitéria

1996

UNESCO

Educacdo: um tesouro
a descobrir — Relatério

Delors

Qualificagd@o para atender neces-
sidades da economia; educacdo
ao longo da vida

1997

Conselho Europeu/
UNESCO

Convencdo de lisboa

Mobilidade; reconhecimento de
estudos e diplomas; Suplemento
ao Diploma; Rede de Centros

NARIC

1998

UNESCO

Pour um modele européen
d’enseignementsupérieur

Propostas de: sistema de ciclos
3/5/8; contratos  quadrienais
entre |IES e Estados; IES como
centros de formacdo ao longo
da vida; validagdo da experién-
cia profissional pela academio;
avaliagdo externa por agéncias
heterogéneas; financiamento de
acordo com o desempenho,/méri-
fo institucional

1998

Ministros da
Educacdo

Declaracd@o
bonne

de

Sor-

Mobilidade estudantil: remocdo
de barreiras a livre circulacdo: re-
conhecimento mituo de sistemas
de educagdo superior; sistema de
2 ciclos; sistema de créditos; re-
conhecimento de estudos e titulos
entre IES, lo ciclo profissionali-
zante; encurtar a formoc;éo stricto
sensu; quadro de referéncia para
quo|ificogées universitarias, cria-
¢Go do EEES; competitividade da
educagd@o superior europeia no
mundo
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Ano Instancia ‘ Expediente ‘ Tema

Aproximar mundo do trabalho e
formacdo académica (revisdo cur
ricular); diversificacdo  institucio-
nal; reconhecimento da experién-
| Conferéncia Mundial cia profissional pela academia;
1998 UNESCO sobre Educagdo Supe- desenvolvimento de habilidades
rior empresariais nos estudantes; cria-
¢do de agéncias independentes
para avaliog@o de qualidade;
rafificacdo de convencdes inter-
nacionais sobre reconhecimento

Fonte | Eloborado a partir de Siebiger (2013)

2. E, entdo, tem-se a reforma (ou reestruturacao)

Conforme o exposto até aqui, pdde-se observar que o processo de
Bolonha se sustenta no préprio movimento histérico de constituigdo das comu-
nidades europeias €, mais recentemente, de sua unificacdo. Ou sejq, embora
ndo seja uma iniciativa da UE, a reforma consiste, também, em uma iniciativa
de unificagdo, sobretudo do ponto de vista econémico-educacional, consi-
derando-se que as iniciativas de integragdo europeia desencadeadas pelo
Tratado de Maastricht — que, ao criar a Unido Europeia, constituiu um grupo
de maior abrangéncia se comparado ds comunidades europeias antecedentes
(atualmente, 27 paises fazem parte da UE) — compreendem o estabelecimento
de uma moeda comum (Euro), a realizagdo de um pleno mercado interno, e
a remogdo de entraves em questdes aduaneiras e de circulagdo de produtos,
servicos e pessoas (leiase, aqui, de profissionais). E, no que diz respeito &
educacdo, seus dispositivos advogam a promogdo de uma dimens@o europeia
em todos os niveis e modalidades educacionais, considerando os termos dos
arfigos 126 e 127 mencionados anteriormente.

Vale ressaltar que os quatro paises que assinaram a Declaracdo de
Sorbonne (Alemanha, Franga, Inglaterra e Itélia) séo Estados-nacdo integrantes
da UE e, portanto, a orienfagd@o geral em torno das politicas econdmico-sociais
seguem os pressupostos definidos por seu fratado de unificacdo. Dessa forma,
as politicas no campo da educagdo m por finalidade dltima atender & propria
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raz&o de ser desse tratado: a consolidag@o do mercado Unico europeu em
todos os seus aspectos, o que inclui a formagdo de profissionais para atender
a essa perspectiva.

Nesse sentido, notase que, anteriormente ao processo de Bolonha,
as proprias convengdes e demais acordos supranacionais sobre educagdo
superior j& vinham se ampliando em termos de abrangéncia, fanto nos assuntos
que buscam conciliar, como na quantidade de paises signatdrios. O proprio
movimento de reforma é um acordo que, desde a Declaragdo de Bolonha,
franscende os limites da UE: atualmente, sGo 48 (quarenta e oito) paises sig-
natarios da Declarag@o de Bolonha, sendo todos os 27 (vinte e sefe] paises
infegrantes da UE, e 21 [vinte e um) paises europeus e asidticos ndo integrantes
da UE. Inclusive, para ser signatdrio do processo de Bolonha, ndo é necessario
ser Estado-membro da UniGo Europeia; basta que, por meio de assinatura,
concorde com os objetivos expressos na Declaragé@o de Bolonha e nos comu-

nicados posteriores e busque alcangdrlos em seu territorio. (FRONZAGLIA,
2011).

Assim, praticamente sGo frés os documentos que definem os objefivos
da reforma: as declaracdes de Sorbonne (1998), de Bolonha (1999), e o
Comunicado da primeira conferéncia de ministros dos paises signatérios da
reforma, realizada em Praga (2001).

Na Declaracdo de Sorbonne, a énfase recaiu sobre a necessidade
de se ampliar as estratégias para o reconhecimento de estudos universitérios,
diplomas e fitulos entre IES e paises, a defesa de um o primeiro ciclo (licen-
ciatura) voltado & formag@o profissional, o ‘enxugamento’ da formacao stricto
sensu e a adogdo de um quadro de referéncia para qualificacdes universita-
rias, denire outros aspectos que, posteriormente, se converteram em objetivos
expressos na Declaracdo de Bolonha.

E, dos seis objetivos estabelecidos na Declaragéo de Bolonha (1999)
— esfabelecimento de regimes de créditos, ciclos e graus, estimulo & mobi-
lidade estudantil, adog¢@o do suplemento ao diploma, e promogao de uma
perspectiva europeia de educagdo superior — foram acrescidos outros trés, por
ocasido da conferéncia realizada em Praga (2001): refletir sobre a educacdo
superior numa perspectiva de aprendizagem co longo da vida, aumentar a
participag@o de estudantes e universidades na discuss@o e implementacdo da
reforma, e prever esfratégias para seu alcance e visibilidode mundial.
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Para tanto, realizandose correlagdes entre os objetivos do processo
de Bolonha e os expedientes citados fem-se, dentre os limites das referéncias
apresentadas, o seguinte quadro:

Quadro 3 — Objetivos da reforma e principais referéncias

Documento

Declaracdo de
Sorbonne

Objetivo

Reconhecimento de
estudos, diplomas e
titulos entre diferen-
tes IES e paises

Principal(is) Referéncia(s)

Convencdes do Conselho Europeu — 1953,
1956 e 1959: Resolucdo do Parlamento Euro-
peu (1984); Convencdes da UNESCO - 1974,
1976 e 1979, Programa Erasmus (1987); ECTS
(1989); Convencdo de 1990: Tratado de Maas-
fricht (1992); Programa Socrates (1994); Con-
vencdo de lisboa (1997)

1° ciclo profissionali-
zante

Relatério Attali (1998)
CMES (1998)

Encurtar a formagdo
stricto sensu

Relatério Attali (1998)

Quadro de referén-
cia para qualifica-
cdes universitarias

Convengao do Conselho Europeu (1959)

53

Declaracao de
Sorbonne e de
Bolonha

Sistema de créditos

ECTS (1989)

Sistema de ciclos

Relatério Attali (1998)

Sistema de graus /
quadro de referén-
cia para qualifica-
¢c6es académicas

Convencdes da UNESCO - 1974, 1976 e
1979

Estimular o mobi-
lidade estudantil /
remover barreiras &
livire circulacdo de
pessoas

Convencdo Cultural Europeia [1954); Conferén-
cia de Cooperacdo para Educagdo Superior na
CEE (1985); Programa Erasmus (1987); ECTS
(1989); Tratado de Maastricht {1992); Programa
Socrates (1994): Relatério Attali (1998)

Promocdo da di-
mensdo europeia na
educogdo superior /
Espago europeu de
educagdo  superior

(EEES)

Programa Erasmus (1987); Tratado de Maastricht
(1992); Programa Socrates (1994); Convengdo
de lisboa (1997); CMES (1998)
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Documento Objetivo Principal(is) Referéncials)

Declaragdo de  Adocdo d(? Suple- Convengao de Lisboa (1997)
Bolonha mento ao Diploma

Educagdo  superior

na pj.rspecﬁvo de Relatério Delors (1996); Relatério Attali (1998)
aprendizagem  ao

longo da vida

Maior  participagdo

Comunicado de da comunidade

Praga académica na im- Relatério Delors (1996)
plementagdo da re-
forma

Alcance e visibi-
lidade internacional Naric/Enic {1984)

da reforma

Fonte | Elaborado a partir de Siebiger (2013)

Ao longo desses expedientes, observa-se, histérica e efefivamente,
a construcéo de referéncias que, posteriormente, tornar-se-iam as principais
bases da reforma do processo de Bolonha.

Por um lado, é importante frisar que as influéncias, ou os anteceden-
fes que confribuiram para sustentar as reformas do processo de Bolonha, de
modo algum se esgotam nos expedientes apresentados. Ha um expressivo
contingente de referéncias, sobretudo expedidas por organismos de card-
ter predominantemente econdmico — Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco Mundial (BIRD), Fundo Monetério
Infernacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio [(OMC), Acordo Geral
de Comércio de Servicos [AGCS) — que, historicamente, emitem recomen-
dacdes e estabelecem evidentes influéncias no que se refere aos rumos das
politicas sociais, tornando-se efetivas balizas para as politicas de educacao.

Nesse interim, é relevante destacar dois episédios que ilustram a predominan-
cia de interesses econdmicos sobre a educacdo. Primeiro, a tentativa, em 1999
(mesmo ano da assinatura da Declaracd@o de Bolonhal), de incluir a educacdo
superior como um dos setores de comércio e servicos do AcordoGeral de
Comércio de Servicos [AGCS), buscando-se desregulamentar definitivamente o
sefor ou deixdrlo por conta da “autorregulagdo” do mercado, de acordo com a
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compreensdo neoliberal que fundamenta a proposta. Segundo, a declaragdo
da “Estratégia de Lisboa”, emitida no ano 2000 pela UE, quando a Europa
deveria se tornar a “economia baseada no conhecimento mais competitiva e
dinédmica do mundo, capaz de crescimento econdmico sustentével com mais e
melhores empregos e uma maior coes@o social”, exigindose, para tanto, uma
revisGo complefa do sistema educativo europeu (ndo apenas em nivel superior)
e a adogdo de politicas de formag@o ao longo da vida.

Contudo, dentre os limites dessa discuss@o, os expedientes ora men-
cionados tratam-se de medidas notadamente pertinentes & educag@o superior.

Por oufro lado, o processo de Bolonha é uma reforma que se carac-
teriza por abrigar e mesmo associar varios elementos em um Unico processo,
apesar das evidentes disparidades ontolégicas entre alguns: mantém prdticas
j& em uso (convencoes, programas, etc.), fundamenta-se em relatérios e outros
expedientes que se referem a avaliagdes, cendrios e propostas para a educo-
¢do superior e, ao passo que se vincula as politicas de infegracdo da Unico
Europeia e aos interesses de organismos multilaterais de ordem econémica,
busca também respeitar os principios da Magna Charta Universitatum.

Essas referéncias se estabelecem como resultado das diferentes con-
cepgdes e finalidades impressas & educagdo superior, de acordo com o perfil 5
de cada insténcia e/ou enfidade que se manifesta sobre a drea. Nesse sen-
fido, tais expedientes ora pendem para concepgdes de educagdo superior
enquanto direito social e de instituigGo universitaria inspirada em principios
relacionados ao respeito & liberdade académica, ora pendem para uma
orientagdo pragmdtica, imediatista, entendendo a educagdo superior como
um bem e/ou servigo com vistas a atender demandas pontuais de empresas
e do mercado, e as universidades como instituigdes paraestatais prestadoras
de servico ondemand. Ou seja, as discrepdncias ideoldgicas entre a natureza
tanto dos expedientes como das insténcias que os emanam expressam o perfil
nofodamente ambiguo da educagdo superior europeia, fendmeno que pode
ser observado ndo apenas nos dominios do velho continente, mas também
como sinfoma generalizado em movimentos de reforma congéneres em outras
regides do mundo.

O que se pode e se deve questionar, como objeto permanente de dis-
cussdo e critica, sdo as finalidades da reforma, evidenciando-se quai inferesses
buscar entender, que concepgdes de sociedade e de educacdo se propde a
defender, principalmente, seus antagonismos e contradicdes. Para tanto, em
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medida equivalente ao ritmo de expansdo da reforma, crescem também as
leituras do processo, que buscam desvelar suas mais variadas nuances.

Contudo, dentre os limites dessa discussdo, ndo se propds analisar
as questoes ideoldgicas do processo de reforma, muito embora o perfil das
referéncias apresentadas indique, grosso modo, suas respectivas concepgdes
de sociedade e de educagdo superior. A inteng@o se traduziu em contribuir
para a discuss@o ao esclarecer que as finalidades, obijetivos e medidas em
curso no processo de Bolonha representam agdes que ndo se iniciaram a partir
da “abertura oficial” do processo de reforma, ao final da década de 1990,
mas sim, sustentam-se no préprio movimento de reestruturagdo e infegracdo do
continente europeu, iniciado apds o término da segunda-guerra mundial, bem
como nas respectivas politicas e expedientes para a educagdo superior que se
estabeleceram consentaneamente. Compreender tal movimento histérico, bem
como suas referéncias, torna-se fundamental para a compreensao das politicas
de reforma da educagdo superior do continente europeu ora em curso.

Notas

1 Indicado nas referéncias bibliograficas: Siebiger (2013)

2 A apresenfacdo em duas fases se deu para fins de organizacdo da exposicdo nesse trabalho,
considerando a abrangéncia das medidas tomadas.

3 Criado em 1949 com o objetivo de promover a unidade e a cooperagdo na Europa, princi-
palmente em questdes relacionadas com os direitos humanos, os assuntos sociais, o ensino e a
cultura.

4 Com sede em Paris, Franca, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO foi criada logo apés o término da segunda guerra mundial, em 16 de
novembro de 1945, com o objetivo de contribuir para a consolidagdo da paz, a eradicagdo
da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural mediante a educagéo, as
ciéncias, a cultura, a comunicacdo e a informacgdo.

5 Criada 1967, suas principais afribuicdes compreendem propor legislagdo ao Parlamento e ao
Conselho, bem como fazer cumprir a legislagdo europeia, supervisionando a aplicagdo dos
Tratados nos Estados-membros.

6 Iniciou suas atividades ainda no @mbito da Comunidade Econdmica Europeia, em 1958, sob a
denominagdo de Assembleia Parlamentar Europeia, fransformando-se em Parlamento Europeu em
1962. Orgdo parlamentar e legislativo, seu trabalho é realizado por comissdes, e, dentre suas
afribuicdes com relacdo & educagdo, desfaca-se a competéncia quanto & politica de educacdo
da Uni@o Europeia, incluindo a drea do ensino superior europeu, a promogdo do sistema das
escolas europeias e a aprendizagem ao longo da vida.
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7 IDe acordo com Mello e Dias (2011), os principios ‘aprender a conhecer’, ‘aprender a ser’ e
‘aprender a fazer' foram mencionados j& na década de 1970, por meio do Informe Edgar Faure
[1972). Por sua vez, o Informe Delors [1996) acrescentou o principio ‘aprender a viver juntos’.
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