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Resumo

O arfigo fem como obijetivo analisar os marcos conceituais do federalismo e
os fipos de relagdes infergovernamentais (RIG) oriundos de seu funcionamento, eviden-
ciando suas repercussdes para a implementacdo das politicas educacionais. Toma como
referéncia o Plano de A¢des Arficuladas (PAR), instrumento ufilizado para estabelecer o
regime de colaboracdo entre os entes federados, visando & melhoria da qualidade da
educacdo bdsica. A pesquisa bibliogrdfica e a andlise documental permitiram cons-
tatar que o federalismo & um regime politico que requer compartilhamento de poder e
interdependéncia entre os entes federados. No caso do PAR, ora se identifica com a inter-
dependéncia, ora com a autoridade da Unido e a centralidade das decisdes nesse nivel
de govemno. Concluise, portanto, que é preciso avangar quanto ao aperfeicoamento
da coordenagdo federativa, no sentido de equilibrar as relagdes intergovernamentais,
dotando os diferentes governos de autonomia e de capacidade técnica e arrecadatéria
para que possam participar dos processos decisérios acerca das politicas educacionais
nacionais.

Palavraschave: Federalismo. Relagdes intergovernamentais. Plano de Agdes Articuladas.

Federalism and intergovernmental relations in the implementation of
educational policies

Abstract

The objective of this article is to analyze the conceptual frameworks of
Federalism and the types of infergovernmental relations derived from its operation,
pointing fo the repercussions in the implementation of educational policies. The article
employs the Arficulated Actions Plan as a reference, which is a tool used fo establish
the collaboration system among the federated entfities, targeting the improvement of
the basic education quality. The bibliographical research and documentary analysis
made clear that Federalism is a political system that requires distribution of power and
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inferdependence amongst the federated entities. In the case of the Articulated Actions
Plan, sometimes it is identified with inferdependence, somefimes with the Union's autho-
rity and the centrality of decisions at that level of government. As a conclusion, it is
reasonable to say that progress must be made upon improving federal coordination in
order to balance intergovernmental relations, giving autonomy to the different levels of
government, also supporting technical and taxes collection capacities so that they can
take part in the decision-making processes regarding national education policies.

Keywords: Federalism. Intergovernmental Relations. Articulated Actions Plan.

Federalismo y relaciones intergubernamentales en la implementacién
de politicas educativas

Resumen

El articulo tiene como objefivo analizar los marcos conceptuales del federa-
lismo v los tipos de relaciones intergubernamentales oriundos de su funcionamiento,
evidenciando sus repercusiones para la implementacion de las politicas educativas. Se
foma como referencia el Plan de Acciones Articuladas (PAR), insfrumento ufilizado para
esfablecer el régimen de colaboracién entre los entes federados, buscando la mejora
de la calidad de la educacion bésica. La investigacion bibliografica y el andlisis docu-
mental permitieron constatar que el federalismo es un régimen politico que requiere
compartir el poder e interdependencia entre los entes federados. En el caso del PAR,
ya sea se identifica con la interdependencia, ya sea con la auforidad de la Unién y la
centralidad de las decisiones en ese nivel de gobiemno. Se concluye, por lo tanfo, que
es necesario avanzar en cuanto al perfeccionamiento de la coordinacién federativa,
en el senfido de equilibrar las relaciones intergubernamentales, dotando a los diferentes
gobiemos de autonomia y de capacidad técnica y recaudatoria para que puedan par-
ficipar en los procesos decisorios acerca de las politicas educativas nacionales.

Palabras clave: Federalismo. Relaciones intergubernamentales. Plan de Acciones
Articuladas.

Introducao
O presente artigo fem como objetivo analisar os marcos conceituais

do federalismo e os tipos de relacdes infergovernamentais (RIG), oriundos de
seu funcionamento, evidenciando suas repercussdes para a implementacdo
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das politicas educacionais. Toma como referéncia de andlise o Plano de Acdes
Arficuladas [PAR), instrumento utilizado pelo governo brasileiro para estabele-
cer o regime de colaborac@o entre os enfes federados, visando & melhoria
da qualidade da educacdo basica. Ademais, este trabalho é resultado da
pesquisa “Avaliacdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR): um estudo em muni-
cipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais no periodo
de 2007 a 2011", a qual fora financiada pelo Programa Observatério da
Fducag@o (OBEDUC), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes.

Como serd demonstrado, a discussdo aqui desenvolvida é pertinente,
haja vista a inferdependéncia cada vez mais necessaria entre os entes federo-
fivos para a implementacéo de politicas publicas nas areas sociais, sobretudo
no que se refere & educacdo, em razdo das competéncias comuns a estados e
municipios bem como ¢& funcdo supletiva da Unido nessa drea.

O arfigo esfrutura-se em trés sessdes: a primeira discute o federa-
lismo, seu conceito e suas caracteristicas; a segunda trata das Relagcdes
Infergovernamentais no sistema federativo; e a ferceira sessdo tece conside-
ragcdes sobre o federalismo e as relagdes intergovernamentais no dmbito da
educacdo, enfatizando o Plano de Acdes Articuladas.

Federalismo: conceito e caracteristicas

O Federalismo é uma forma de organizagéo politicoterritorial em que
coexistem diferentes niveis de governo. Tais governos t&m como caracteristica a
relativa autonomia e a interdependéncia entre eles. Um dos principais tedricos
do campo, Elazar [1987), define o federalismo enquanto um pacto, um fratado
de confianca e de respeito esfabelecido entre os entes federados, composto por
regras partilhadas e por regras auténomas. Para ele, a tese central dos regimes
federativos & a combinacdo de autogoverno com govermno partilhado. Assim,
mantém suas regras proprias [selfrules) concomitantes & existéncia daquelas
que sa@o compartilhadas (shared rules) entre os distinfos governos.

Conforme Abrucio (2010), duas condicdes levam & adocdo desse
modelo politico. A primeira ¢ a existéncia de heterogeneidades que dividem
uma nacdo. Essas podem ser territoriais, |inguisﬂcos, éftnicas, socioecondmicas,
culturais ou politicas. A segunda é a construcdo de uma ideologia nacional,
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apesar da diversidade. Dessa forma, o federalismo deve ter, como fundamento
feérico e prdtico, a manuten¢do do principio da unidade na diversidade.

Nesse sentido, Elazar (1987) argumenta que, nos regimes federati-
vos, ndo hé um centro de onde emana o poder ¢s demais esferas de governo,
o qual pode ser descentralizado ou centralizado conforme os inferesses do
governo central. Por isso, o aufor desenvolveu o conceito de ndo-centraliza-
¢do para analisar a relacdo entre os entes que formam uma federacdo, no
qual: “[...] os poderes do governo sdo difundidos entre muitos centros, cuja
existéncia e autoridade sdo garantidos pela constituic@o geral, em vez de se
concentrar em um Unico centro” (ELAZAR, 1987, p.34, traducdo nossa). Com
isso, observa-se que, nesse modelo de governo, ndo hd a existéncia de um
Unico centro de poder, mas sim de miltiplos centros que se inferconectam por
uma lei respeitoda e compartilhada pelas partes. Vé-se, portanto, a importén-
cia da consfituicdo de uma nagdo para a formalizagdo do pacto federativo e
para a garantia do contrato entre os entes, j& que serd esse o documento que
garantird a existéncia de centros de poderes distintos dentro de uma mesma
nacdo.

Além disso, identifica-se que, nesse modelo, o poder néo fica con-
centrado em uma Gnica esfera do governo, mas que hd diferentes arenas de
decisdes politicas com maior ou menor abrangéncia, devendo ndo haver
predominéncia de uma insténcia sobre a outra. Para fanfo, o desenho insti-
tucional necessario para esse fipo de arranjo federativo estaria regimentado
na Constituicdo de uma nagdo. Contudo, é importante observar que a carta
magna define os direifos dos pactuantes; mas, para garantir que seus prin-
cipios sejam cumpridos, fazse necessaria a criagdo de outras insfituicdes e
mecanismos de negociagao.

Lijphart (2008) destaca alguns mecanismos de negociagdo que
podem garantir a preservagdo das caracteristicas do federalismo:

[...] uma legislatura bicameral dispondo de uma forte camara fede-
ral para representar as regides componentes, uma constituigGo
escrita dificil de emendar, e uma suprema corte, ou corte especial
constitucional, que pode proteger a constituicdo pelo seu poder de
revisdo judicial. Essas caracteristicas est@o entre as mais importan-
tes ‘medidas do federalismo’[...]. A relagéo delas com federalismo
é que todas podem servir como garantia de preservagdo da divi-

sdo federal basica do poder (LJPHART, 2008, p. 215).
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O autor destaca ainda que essas sdo caracteristicas secunddrias
do federalismo, embora sejam elas que ddo as garantias de funcionamento
desse sistema politico, especialmente quando as caracteristicas primdrias estdo
cenfradas na divisdo do poder e na ndo-centralizagdo. Assim, o sisfema bica-
meral e a suprema corte s@o elementos que agem em defesa dos interesses
gerais, consolidando uma estrutura que venha a possibilitar a igualdade na

diversidade.

Apesar de se constituir em um pacto entre os governos e da existéncia
de mecanismos de negociacdo que visam ao cumprimento do arranjo federo-
tivo, Souza (2008) destaca o cardter conflituoso e instavel entre os governos
no regime federalista e afirma que hé negagdo dessas caracteristicas por parte
dos tedricos que fratam do tema. Segundo a autora:

Ao tratar a opgdo complexa do federalismo como um pacto e ndo
como uma barganha em constante evolugdo, [...] essa linha tedrica
encobre o cardter altamente conflituoso e instavel que marca esse
sistema de divisdo ferritorial de autoridade e de governo e apre-
senta o federalismo como uma situagdo de equilibrio entre forcas
opostas — unido versus autonomia, centralizagdo versus descentrali-
zagdo e regra da maioria para preservar a unidade versus direitos
das minorias para preservar a diversidade (SOUZA, 2008, p. 32).

O equilibrio entre os principios de autonomia e de interdependéncia,
bem como enfre as forgas opostas citadas pela autora, nem sempre estdo
presentes ao se considerar a realidade dos paises federados. Essas relagdes
fazem parte de uma complexa frama em constante movimento, uma vez que
a inferrelogdo entre os distintos niveis de governo ndo elimina a possibilidade
de conflito entre eles nem a predominéncia de uma instancia sobre a outra,
podendo haver situacdes e momentos histéricos em que determinadas unido-
des de governo ocupardo mais espacos nas arenas de tomadas de decisdo
que outras.

Nesse sentido, Grodzins |1966) desenvolveu o conceito de federo-
lismo cooperativo. Esfe ¢ enfendido como um desdobramento do federalismo
como pacto e inclui, em sua andlise, a dindmica do relacionamento entre os
governos, considerando que essa nem sempre serd harmoniosa e, de modo
algum, esfdtica. Entrefanto, a cooperagdo entre as insténcias governamentais é
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um elemento necessario ao desenvolvimento das federacdes e estd fundamen-
tada em acordos, barganhas e trocas.

A inferrelacdo entre os entes federados ¢ um elemento primordial
dentro dos regimes federativos, sendo fundamental a compreensdo acerca da
dinédmica federativa bem como de que isso nem sempre significard harmonia
entre aqueles. Por vezes, a interrelacdo pode até ser antagdnica ou mesmo
forcada por deferminadas situagdes dentro da federacdo. Mas, mesmo que se
reconheca isso, 0 que nGo estd previsto em um regime federal é a total separo-
¢do e o isolamento enfre as partes, como desfaca Franzene:

[...] observa-se que o adjetivo cooperativo ndo implica uma inte-
racdo franquila e amigavel entfre as esferas de governo, como
poderia sugerir o nome. Quer dizer apenas que os diferenfes gover
nos devem funcionar e trabalhar juntos — ndo por opgdo, mas pela
propria dindémica estabelecida pelo desenho constitucional federa-

fivo (FRANZENE, 2010, p. 38).

Essa dindmica nunca serd estdtica ou padronizada e, dentro dessa
complexa frama que é a cooperagdo entre os enfes, os arranjos federativos
assumem formas disfintas e obtém efeitos diversos de acordo com o desenho
institucional tragado. Assim, a barganha entre os niveis de govermno foz parfe
do sistema federativo, de modo que cada um tende a tirar o maior proveito da
relagGo.

Ademais, alguns enfraves podem ser encontrados no federalismo
cooperativo. As relacdes verticais estabelecidas entre os entes federados, por
vezes, podem ser confundidas ou, até mesmo, desenhadas visando configurar
verticalizacdo, fazendo a relagdo pender mais para a subordinagdo do que
para a cooperagdo.

Compreende-se, pois, que o federalismo ¢ uma forma de organiza-
¢do politica cujo fundamento é o compartilhamento de poder entre os niveis
de governo, os quais possuem cerfa aufonomia para elaborar suas préprias
regras, mas, ao mesmo fempo, seguem deferminadas regras comuns. Nesses
termos, Elazar (1987) argumenta que o federalismo, co mesmo tempo que
difunde o poder politico em nome da liberdade, também o concentra em
nome da unidade. Isso ocorre porque a distribuicGo de poder ¢ fruto de um
acordo entre as partes, de um pacto estabelecido visando manter a unidade
na diversidade.
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Tal acordo, no entanto, nem sempre estaré pautado pela harmonia
entre os entes federados e poderd se caracterizar em dados momentos por
conflitos de poder. Tais conflitos, no entanto, fendem a enfraquecer o regime
federativo, devendo-se primar por relagdes infergovernamentais que estejam
fundadas na cooperagdo, como observa Abrucio (2005, p. 43, grifos do
autor): "[...] o fato é que a soberania compartilhada sé pode ser mantida ao
longo do tempo caso estabelecase uma relagdo de equilibrio entre a autono-
mia dos pactuantes e sua interdependéncia”.

Relagdes intergovernamentais no sistema federativo

Relagaes intergovernamentais (RIG) podem ser definidas como as relo-
¢oes esfabelecidas entre os diferentes niveis de governo dentro de uma diviséo
politicoterritorial. RIG, quer sejam verticalmente, no dmbito das relagdes esta-
belecidas entre Unido, estados e municipios, quer sejam horizontalmente, entre
enfes do mesmo subnivel de governo (estado-estado,/municipio-municipio) t&m
sido fema recorrente no debate acerca do federalismo, uma vez que “[...] o
federalismo precisa igualmente responder & questdo da inferdependéncia entre
os niveis de governo” [ABRUCIO, 2005, p. 43).

Um dos estudiosos do campo das relagdes infergovernamentais (RIG),
o americano Deil Wright, destaca que o termo foi ufilizado inicialmente nos
Estados Unidos com o advento do New Deal, com base na expansdo das
afividodes governamentais para combater os efeitos econémicos e sociais
da crise de 1929. O termo era, entdo, ufilizado para se referir & inferacdo
enfre as esferas do governo visando ao curso de acdo das politicas publicas
(FRANZENE, 2010; SANO, 2008). Wrigth define relacaes intergovernamentais
como “[...] um termo que pretende designar um importante corpo de atividades
e interagdes que ocorrem entre unidades governamentais de todos os fipos e
niveis dentro do sisfema federal [dos Estados Unidos)” (WRIGHT, 1988, p. 14,
traducdo nossa).

E importante destacar que Wrigth (1988] defende que as relacdes
infergovernamentais sdo possiveis, apenas, denfro dos regimes federativos,
sendo uma caracteristica especifica desse tipo de governo. Por seu turno, para
Elazar (1987), RIG podem ocorrer especialmente, mas ndo exclusivamente, em
sistemas federais. Assim, compreende-se que RIG podem ocorrer em diferentes
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modelos de governo, embora o tipo de relacdo estabelecida venha a ser
diferente, nos sistemas federais e nos sistemas unitarios, por exemplo. Nesse
senfido, o grau de autonomia e de colaborag@o tende a ser diferenciado.

Sobre o que caracteriza relagdes infergovernamentais, VWright (1988)
desenvolveu cinco propriedades tipicas. Sdo elas: 1) envolvimento de todas
as unidades de governo, tanto em termos de quantidade como em varie-
dade; 2) inferacdes entre funciondrios (o autor destaca que uma caracteristica
das relacdes intergovernamentais € o nimero e a variedade de autoridades
governamentais envolvidas, ndo s os membros do executivo, mas também
do legislativo e do judicidrio, inclusive em termos de relagdes e de compor-
tamentos humanos): 3) relacdes continuas e cumulativas entre as autoridades
governamentais — caracteristica que trata da regularidade das relagdes, de
como essas ndo sdo pontuais, ocasionais ou apenas ratificadas em acordos
rigidamente fixados por estatutos ou por decisdes de fribunais, mas devem
acontecer permanentemente, fanto nas relagdes formais quanto nas informais,
no cofidiano do governo; 4] agdes e afitudes das autoridades governamentais
— caracteristica que trata da intencionalidade de cada uma das autoridades
governamentais envolvidas, quer sejam as pessoas do executivo ou do legis-
lativo eleitas pela populagao ou aquelas indicadas por estes bem como a
consciéncia sobre o papel desempenhado por todos os funciondrios pablicos;
5) énfase politica no que diz respeito as questdes sobre financiamento, elabo-
ragdo, implementagdo de politicas publicas — caracteristica que tem se tornado
relevante & medida que novas relagdes entre os governos estabelecem-se, além
de novos padrées de financiamento e de oferta de servigos ao piblico.

Com base dessas caracteristicas, Wright {1988) elencou trés modelos
de relagdes intergovernamentais que frafom de diferentes fipos de interagdo
entre os governos.

O primeiro é chamado de modelo de autoridade independente e
caracterizase por uma relacdo de total independéncia ou autonomia entre os
diferentes niveis de governos sem necessidade, portanto, de interlocug@o entre
si, com fronteiras distintas, seporondo os niveis de governo. Por sua vez, o
segundo modelo, denominado de autoridade inclusiva ou hierérquica, é exem-
plificado quando a atuagdo dos governos subnacionais depende das decisdes
fomadas pelo governo central. Nesse caso, estados e municipios assemelham-
-se mais com unidades administrativas do governo central do que como entes
auténomos. Desse modo, as relagdes infergovernamentais sdo baseadas
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essencialmente em um conjunto hierdrquico de relagdes e salientam o papel
predominante do nivel nacional. Por fim, o terceiro modelo, de autoridade infer-
dependente ou sobreposta, ¢ caracterizado pela relagéo de inferdependéncia
e de compartilhamento entre os entes.

De acordo com Wrigth (1988, nessa perspectiva: hé dreas significo-
fivas das operagdes governamentais que irdo envolver as unidades nacional,
estaduais e locais simultaneamente; as dreas de autonomia ou de jurisdicdo
Unica e de independéncia e total liberdade sGo comparativamente menores; o
poder e a influéncia disponiveis para qualquer uma das jurisdicoes, individu-
almente, sdo significativamente limitados, sendo esses limifes os produtores de
um padréo de autoridade que é mais bem descrito como barganha. Assim, um
aspecto central desse modelo ¢ a prevaléncia da barganha, relacionando-se
com o federalismo cooperativo.

Observados esses aspectos, a autoridade inferdependente ou sobre-
posta, ent@o, diz respeito ao processo de tomada de decisdes em conjunto
pelos enfes da federagdo. O sistema federativo se caracteriza pela autonomia
dos entes federados, a qual deve ser considerada no processo de elabora-
¢Go das politicas piblicas, as quais, para serem aceitas, devem atender as
necessidades e aos inferesses das partes, nem sempre convergentes. Assim,
destacase a complexidade do relacionamento entre os entes e a necessidade
da barganha para a aceitagdo de deferminada politica.

Esse modelo de relagdes intergovernamentais € aquele que mais se
aplica & abordagem do federalismo como pacto, no qual predominam os acor-
dos e as barganhas entre as unidades governamentais em defrimento de uma
relacdo de subordinacdo. Nesse sentido, Wright (1988) destaca o modelo
de sobreposicdo de autoridade que postula relagdes intergovernamentais
enquanto relagdes modeladas, cujos comportamentos sdo interdependentes e
negociados entre as autoridades nacionais, estaduais e locais. Os confatos e
as trocas entre os funciondrios dos governos podem ser simullaneamente coo-
perativos e competitivos; os fafores determinantes, para tanto, podem incluir a
questdo politica, o status dos funciondrios (eleitos ou nomeados), as inclinacdes
partidérias dos participantes, bem como o eleitorado (local, estadual ou nacio-
nal) que estd sendo representado.
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Percebese, assim, que a dinamica federativa tem na relacdo competi-
¢Go,/cooperacdo uma de suas principais caracteristicas. Abrucio define esses
fermos da seguinte forma:

Cooperagdo, no caso, ndo significa a imposicé@o unilateral de
acdes conjuntas, que esido mais para a subordinacdo do que para
as parcerias, e sdo tipicas de governos centralizadores ou de situa-
¢des em que ha um desnivel vertical /horizontal muito grande entre
os entes federativos; tampouco a competicdo deve ser uma luta sem

peia entre as partes (ABRUCIO, 2001, p. 98).

A cooperagdo no sistema federativo recupera a nogcdo de pacto,
que se materializa na Constituicdo e em distinfos momentos de acordo e de
negociacdo de politicas enfre os governos. Mesmo havendo a separagdo de
algumas funcdes governamentais entre os diferentes niveis de governos no
regime federalista, nota-se a importancia da cooperagdo intergovernamental,
i& que, cada vez mais, politicas publicas sdo formuladas com sua execucao,
sendo de competéncia partilhada e necessitando de um trabalho coordenado
em sua implementacdo. Um exemplo desse tipo de politica, no caso brasileiro,
é o Sistema Unico de Satde (SUS), cuja atuagdo depende de uma agdo coor-
denada de esfados, municipios e Unido.

Sendo as unidades de governos enfes auténomos, cada um fem a
op¢do de aceitar aderir ou ndo a deferminada politica proposta pelo governo
central. Nesse sentido, convém destacar que governos federais, estaduais e
municipais apresentam diferentes capacidades arrecadatérias e administrativas
que podem significar o deslocamento do equilibrio de poder (SANO, 2008).
Assim, deferminados governos, especialmente o central, dada a arrecadacao
superior, podem utilizarse do mecanismo de indugdo das politicas ao prestar
apoio fanto técnico quanto financeiro aos demais para implementacdo de um
deferminado programa para que, por exemplo, a cooperagdo fique atrelada
ao recebimento de algum beneficio.

Nesse caso, a cooperagdo entre os entes pode ser um fator positivo
para combater as desigualdades regionais, buscando uma maior equidade
e simetria no afendimento cos cidad@os. No entanto, é preciso atentar para
a maneira como essa cooperacdo é compreendida, podendo até ser confun-
dida com verticalizagao, mecanismo que vai de encontro ao principio da ndo
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centralizagdo proposto por Elazar (1987), denotando a existéncia de centros

de poder.

Por sua vez, a competicdo entre os governos dentro do regime fede-
ralista pode ser um forfe instrumento para favorecer o contfrole mituo entre as
partes, impedindo a predomindncia de uma instncia sobre a outra. Além
disso, ao compararem o desempenho governamental, os eleitores estimulariam
a busca pela melhoria. No entanfo, & necessario analisar os efeitos do excesso
de competicdo quando vai além do controle mituo, & que, nesse caso, pode
vir a afastar ainda mais as unidades governamentais, ampliando as diferencas
enfre elas, em conformidade com um federalismo do fipo centrifugo, que tende
a se afastar do cenfro, de modo que os estados tenham maior autonomia,
desequilibrando as relagdes federativas.

Em outras palavras, conforme Abrucio (2001, p. 99-100), o excesso
de competicdo “[...] reforca tendéncias centrifugas e assimétricas nas relogdes
infergovernamentais. Praficas como a guerra fiscal ou a pura aufonomizacdo
dos governos locais tendem a aumentar a desigualdade e a diminuir a espe-
ranga por simetria, enfraquecendo os lacos federativos”.

Nesse sentido, compreende-se que tanfo a cooperagdo quanto a com-
peficdo precisam ser bem dosados para nGo comprometer a autonomia de
cada esfera governamental ou a interdependéncia entre elas. Por outro lado,
também ndo se frata de negar essas caracteristicas, mas de buscar equilibré-las
em forno de objetivos comuns, da manutencdo dos principios federativos.

Como propde Wright (1988), os esforcos passados para repensar
o sistema infergovernamental t&m sido repefidamente prejudicados pela inca-
pacidade de se apreciar o fato de que, embora haja cooperagdo dentro do
sistema, hd fambém competicdo, conflito e mesmo coercdo entre os varios
niveis de governo. Segundo o autor, hd uma necessidade dbvia de criacdo de
um processo que facilite o reconhecimento da natureza complexa das relagdes
infergovernamentais e que permita o desenvolvimento de um nicleo de obijeti-
vos comuns. Assim, estd posto este desafio aos paises federais: encontrar um
caminho que proporcione o equilibrio entre competicdo e cooperacdo, bus-
cando, no uso dessas esfratégias, possibilidades de fortalecimento do sistema
e de eliminacdo das disparidades.

Diante disso, destacase a relevancia da infegracdo e do compartilha-
mento de decisdes enfre os enfes, o que remete ao conceito de coordenagdo

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 44, p. 216-239, abr./jun. 2017



Artigo

Daniela Cunha Terto | Alda Maria Duarte Aradjo Costrm

federativa discutido por aufores como Abrucio (2001; 2005), o qual utiliza o
termo para destacar o interrelacionamento entre os niveis de governo dentro
do sistema federal. De acordo com o autor, o termo coordenacdo federativa
diz respeito as “[...] formas de integracdo, compartilhamento e decisdo con-
junta presentes nas federacdes” (ABRUCIO, 2005, p. 41).

De forma geral, para Ariznabarreta (2001), a coordenacéo pode
geralmente ser definida como o processo de criacdo ou de utilizagéo de regras
de decisdo pela qual dois ou mais atores ocupam coletivamente o mesmo
campo. Assim, a coordenac@o se faz necesséria devido & interdependéncia é
ao fato de que duas unidades do mesmo ou de diferentes organismos compar-
tilham o mesmo ambiente de trabalho.

Ao relacionar esse conceito com os estudos realizados acerca do
federalismo, observa-se que a coordenagdo ¢ um elemento fundamental para
o sucesso de uma organizacdo politica na qual a competéncia por uma deter-
minada drea é compartilhada por mais de um nivel de governo, por exemplo,
ou quando a interdependéncia é uma prerrogativa desse modelo de governo.
Convém destacar que a interdependéncia entre as unidades tende a ser maior
ou menor conforme a drea de atuacdo ou mesmo conforme o contexto histérico.
Contudo, essa sempre serd uma das caracteristicas dos regimes federativos, a
qual vai requerer coordenagdo federativa para que ndo haja prevaléncia de
uma esfera de governo sobre outra.

Conforme Sano (2008), a adogdo de politicas nacionais favorece a
coordenagdo federativa. Para o autor, a arficulagéo entre os governos, visando
garantir sua autonomia e inferdependéncia, seria incentivada no insfante em
que os governos subnacionais participam dos processos decisérios acerca de
uma deferminada politica nacional, podendo levar a um fortalecimento da
arficulagdo entre os governos. Assim, de acordo com Sano (2008, p. 29):
"[...] sem uma politica nacional é muito dificil estabelecer formas efefivas de
coordenagdo numa federagdo democrdtica”. O autor ainda argumenta que
o desenvolvimento de uma politica nacional é condicdo necessaria, mas ndo
suficiente, para o éxito da coordenacdo federativa, sendo esfa influenciada
por outros fafores, fais como: “[...] a diferenca socioecondmica e de receitas
proprias entre os enfes, a adequada representacdo politica do plano subnacio-
nal no dmbito central, a qualidade das burocracias, entre outros”.
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Para Abrucio (2005), s@o possibilidades de coordenacdo federativar:
as regras legais que obrigam os atores a compartilhar decisdes e tarefas; os
foruns e mecanismos politicos de negociagdo intergovernamental; o funcio-
namento das instituicdes representativas; o papel coordenador e/ou indutor
do govermo federal. O autor explicita o termo, afirmando sobre o conceito de
coordenacdo federativa que:

Em primeiro lugar, sua adogdo significa sair da dicotomia entre cen-
tralizagdo e descentralizag@o, que leva mais ao jogo do cabo de
guerra do que a prdticas colaborativas que respeitam a autonomia
dos enfes, sem perder de vista as necessidades nacionais de uma
federacdo. Além disso, a visGo coordenadora que vem se insta-
lando em varias politicas piblicas ndo significa dar poder & Unido
para se voltar ao modelo centralizador anterior. Ao confrério, na
atual situag@o vigora, em maior ou menor medida, uma negocio-
¢cdo mais constante com estados e municipios mais auténomos,
fanto na elaboragdo quanto na implementagdo dos programas
governamentais, de modo que toda agdo federal tem de levar isso

em confa [ABRUCIO, 2010, p. 49).

Pensar o bom funcionamento do sistema federativo significa pensar
sobre as maneiras de adequar a competic@o e a colaboragdo a um bom
equilibrio dentro das relacdes entre os diferentes niveis de governo, sejom estas
verticais ou horizontais. Um grande desafio ¢ atuagdo do governo federal
nesse caso, portanto, é zelar pela coordenagdo federativa, ou seja, encontrar
o ponto de equilibrio entre a autonomia e os direitos origindrios das partes com
as regras do pacto federativo assumidas por todas as partes envolvidas como
forma de preservar a unidade territorial.

Federalismo e rela¢ées intergovernamentais no ambito da
educacdo: Plano de Acoes Articuladas

As secdes anteriores do artigo demonstram a estrita relagéo entre fede-
ralismo e relacdes infergovernamentais na efetivacdo das politicas publicas,
mesmo havendo a separacdo de algumas funcdes governamentais entre os
diferentes niveis de governos. Dai, a importéncia da colaborag@o entre os entes
federados, uma vez que a execucdo das politicas publicas é de competéncia
partilhada, necessitando de um trabalho coordenado em sua implementacdo.
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Ademais, relagdes intergovernamentais, pautadas em acordos e
barganhas sdo fundamentais para o sistema federativo e retomam a nogéo
de pacto que sustenta tal modelo. No ambito da organizagdo da educagdo
nacional, a Constituicdo Federal de 1988 e a lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabele-
cem as incumbéncias de cada ente federado e também uma acdo coordenada
mediante o regime de colaboragdo entre estados, municipios e Unido visando
ao desenvolvimento da educagdo bdsica, ou seja, estabelece que as rela-
¢des infergovernamentais esfejom fundadas na interdependéncia entre os entes
federados.

Para Aratjo (2010), o debate denso e consistente acerca das relogdes
intergovernamentais no Brasil quanto & oferta educacional é um dos principais
desafios postos & educagdo nacional. Conforme a autora, a resolucdo desse
desatfio:

[...] pressupde o esfabelecimento de uma justa distribuicdo de
poder, auforidade e recursos entre os entes federados, garantindo
a interdependéncia e interpenetragdo dos governos nacional e
subnacionais, sem que haja comprometimento de um projeto de
desenvolvimento nacional, do qual um dos elementos é a educa-

cdo [ARAUJO, 2010, p. 240).

O arranjo proposto para o campo educacional no tocante & oferta
da escolarizagdo obrigatéria e & efefiva materializagdo do regime de color
boracdo requer, portanto, relagdes intergovernamentais, fundadas no modelo
caracterizado por Wright (1988) como de autoridade interdependente ou
sobreposta. Quanto & oferfa de educagdo basica, pela leitura do art. 211
da Constituicao Federal de 1988 (2008), observa-se que existem dreas onde
haverd atuagdo prioritaria de determinado ente federado, o que ndo significa
jurisdicdo Gnica — educacdo infantil e ensino médio, por exemplo —, mas tam-
bém existem aquelas com atuagdo simulténea dos trés entes governamentais,
as quais devem esfar fundadas na cooperacdo e nas consfantes barganha e
negociagdo entre as diferentes insténcias governamentais.

Na tentativa de consolidar o regime de colaboracdo e buscando
melhorar a qualidade da educacéo basica, o governo federal langou, em
2007, o Plano de Acdes Arficuladas (PAR), que esté assentado na colaboro-
¢do entre os enfes e na busca por objetivos comuns. O PAR & um insfrumento
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de planejamento e de gest@o educacional de cardter plurianual, desenvolvido
em regime de colaboracdo enfre os entes federados. O Plano, portanto, esta
fundamentado numa perspectiva de federalismo cooperativo, requerendo atuo-
¢do em conjunto dos diferentes niveis de governo. Além disso, a colaboragéo
enfre esses diferentes niveis requer relacdes infergovernamentais do tipo autori-
dade inferdependente (WRIGHT, 1988), caracterizadas pela inferdependéncia
e compartilhamento.

levando isso em confa, o PAR envolve quatro dimensdes do campo
educacional: Gestdo Educacional; Formacdo de Professores e Profissionais de
Apoio Escolar; Prética Pedagégica e Avaliacao; e Infraestrutura. Cada dimen-
sdo ¢ subdividida em dreas e indicadores. Ademais, para a construgdo do
PAR, & necessdrio que as equipes técnicas de municipios e estados, com o
auxilio de uma consultoria disponibilizada pelo MEC, elaborem um diagnds-
fico de sua situagdo educacional, considerando aspectos, tais como: dados
demogrdficos e educacionais; dados dos dirigentes locais; questdes pontuais
sobre as quatro dimensdes do PAR. Essas informagdes sao inseridas no Sistema
Infegrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), operacionalizado
pelo Ministério da Educag@o, o qual gera as acdes que ser@o desenvolvi-
das por municipios e estados bem como o ente responsavel por realizar cada
acdo. Ou seja, se sua execucdo serd responsabilidade apenas do municipio
ou se contard com assisténcia técnica e/ou financeira da Unido.

Tais agdes sGo padronizadas e predeterminadas de acordo com a
avaliogdo recebida para cada indicador de cada dimensdo. Isto é, pode
ocorrer que, em municipios de regides distintas com realidades diferentes,
sejam elencadas as mesmas agdes. Em seguida, acontece a andlise técnica
do Plano por parte da Secretaria de Educag@o Bésica (SEB) do MEC e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Apés aprovado,
é gerado o Termo de Cooperagdo Técnica que serd firmado e assinado pelo
ministro da educagdo e pelo chefe do executivo local, constando as agdes
a serem executadas bem como o comprometimento das partes, visando &
melhoria da qualidade da educag@o, mensurada pela elevagao do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb.

Para elaboragcdo do PAR, ainda em 2007, as equipes locais daqueles
municipios brasileiros considerados prioritarios por terem baixos resultados no
ldeb contaram com a consulioria de uma equipe do MEC a fim de receber
orientacdes sobre as diretrizes do Plano e de sua elaboracdo. Nesse caso,
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a inferacGo entre os funciondrios das secretarias locais e do MEC evidencia
um tipo de relagdo infergovernamental que se aproxima daquele modelo que
Wright (1988) denomina de autoridade interdependente ou sobreposta. A
relacdo com o modelo torna-se ainda mais acentuada quando se considera
que o PAR é um plano voltado para o campo educacional e que a legislagdo
prevé um regime de colaboracdo para atuagéo conjunta por parte dos entes
da federac@o para esfe.

Considerando o que foi exposto, até agora, é possivel, também, con-
cluir que houve interag@o entre funciondrios de diferentes niveis de governos,
uma das caracteristicas das relagdes intergovernamentais, conforme Wright
(1988). No enfanto, problematiza-se, se além de interacdo, houve também
colaboracao entre esses servidores publicos e acerca de que tipo de colabora-
¢do pode ter havido quando as partes estavam em condigdes desiguais no que
competia ao conhecimento das direfrizes do PAR. Camini (2009); Farenzena
(2012); Ferreira e Fonseca (201 3) evidenciam que a formagdo recebida pelas
equipes locais acerca do Plano foi dada pelas assessoras do MEC. Nesses ter-
mos, alguns questionamentos feitos por Werle (2006) podem ser refeitos aqui
quando sGo examinadas as relagdes entre os funciondrios das secrefarias locais
e do MEC no confexto da elaboracdo do PAR para o periodo 2007-2011:

Se o MEC “atualiza e capacita’ um dos entes com os quais deveria
esfabelecer o regime de colaboragéo, qual a relacdo de poder
que se estabelece enfre os mesmose Sdo ambos igualmente afores,
sujeitos de acdo nesse programa? Como se construird a colabo-

racdo prefendida neste quadro desiguale (WERLE, 2006, p. 39).

E possivel que a desigualdade entre os diferentes servidores, no que
compete ao conhecimento do Plano, tenha tornado o planejamento educa-
cional municipal, mediante o Plano de Agdes Articuladas, em um espaco de
condensacdo de forcas e de reforco da prevaléncia da Unido perante os
demais entes da federacdo.

Questionam-se, também, as acdes que podem ser executadas pelos
municipios e estados a fim de alcancar a melhoria da qualidade da educagdo
mediante assisténcia técnica e/ou financeira voluntaria da Unido. As possiveis
acdes geradas pelo SIMEC & sGo predeterminadas e ndo sdo passiveis de alte-
ragdo por parfe dos comités locais, o que pode vir a comprometer a aufonomia
dos municipios, caracteristica do federalismo brasileiro, uma vez que ndo ha

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 44, p. 216-239, abr./jun. 2017

231



232

Artigo

Federalismo e relogdes intergovernamentais na implementacédo de politicas educacionais

negociagdo ou barganha no sentido de alterar as agdes que atendam, com
mais especificidade, d realidade local de cada ente da federacdo, ou seja,
ndo é possivel fazer alteragdes no desenho da politica, a qual j& veio estrutu-
rada do governo central sem possibilidade de sofrer alteragdes pelos demais
niveis de governo.

Nesse sentido, para Camini (2010), a adesdo ao Plano, apesar de
voluntdria, pode ser considerada um instrumento de subordinacdo dos estados,
municipios e Distrito Federal & UniGo, tendo em vista a dependéncia de muitos
em relagdo & distribuicdo de recursos financeiros, bem como & prestagdo de
assisténcia técnica da Unido. Ainda para a autora, € possivel que estejam
ocorrendo ingeréncia e permeabilidade politico-administrativas de uma instén-
cia governamental sobre a outra, j& que a Unido esfaria exercendo influéncio
no direcionamento de projefos e acdes educacionais sobre os demais enfes.

De acordo com Cabral Neto, Castro e Barbalho (2014), na atuali-
dade, a Unigo tem sido um agente centralizador e definidor das politicas que
serdo executadas em niveis locais. Tal postura contribui para aumentar a situa-
¢do de dependéncia de municipios e esfados em relacdo ao centro. Pode-se
inferir que a indugdo do PAR, por parte da Unido, néo é exclusividade de uma
deferminada politica publica, mas da postura da Unido em relagdo aos demais
niveis de governo. Isso evidencia relagdes intergovernamentais andlogas ao
modelo de autoridade inclusiva ou hierdrquica, em que a atuagdo dos gover-
nos subnacionais depende das decisdes fomadas pelo governo central.

Por outro lado, hé que se fazer a ressalva de que a indugdo de agdes
como o PAR por parte do governo federal torna-se uma necessidade no caso
brasileiro em razdo da heterogeneidade presente em nosso territério. Nesse
caso, a coordenacdo federativa exercida pela Unico ao induzir o Plano pode
ser considerada positiva, | que algumas das unidades subnacionais por si pré-
prias ndo seriam capazes de planejar nem de executar agdes que objetivem
superar as desigualdades educacionais, sendo necessaria, portanto, a inter-
vencdo do governo central. Na compreensao de Ferreira (2014, p. 619-620):
"[...] o PAR & um instrumento de aplicagdo de diagnésticos e de organizagdo
racional das agdes capazes de compensar a fragilidade operacional e politica
dos entes, o que justifica uma intervencdo planejada pelo centro”.

Dessa forma, destaca-se que, com o PAR, a UniGo tem exercido o
papel de promover a coordenagdo federativa no ambito da educagdo ao

Revista Educagéio em Questio, Natal, v. 55, n. 44, p. 216-239, abr./jun. 2017



Artigo

Daniela Cunha Terto | Alda Maria Duarte Aradjo Costrm

induzir o Plano como politica de governo que necessita da inferdependéncia
entre diferentes unidades de governo para sua execugdo. O interrelaciona-
mento enfre os governos, visando & consecugcdo de objetivos educacionais
comuns, que pode ser observada na assessoria do MEC aos municipios e na
assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica, ¢ fundamental para o combate
s desigualdades regionais de nosso pafs, algo necessario para que se possa
alcangar equidade e simetria no atendimento aos cidad@os.

No enfanto, ao se considerar o caso do PAR, alguns mecanismos pre-
cisam ser reforcados com vistas a aperfeicoar as formas de integracdo, de
compartilhamento e de decisdo conjunta presentes nas federagdes, ou seja,
visando aperfeicoar a coordenagdo federativa. Um deles seria o funcionamento
de instituicdes representativas, o que, no caso do PAR, pode ser exemplificado
por meio de seu Comité local de acompanhamento.

A pesquisa realizada por Cunha, Costa e Aratjo (2012) evidencia,
no entanto, a fraca participagdo dos membros nesse Comité, ficando suas
responsabilidades a cargo dos técnicos das secrefariaos de educagdo. Outro
elemento necessario seria a criag@o de espagos colefivos de tomada de deci-
s@o, tais como féruns e assembleias, envolvendo diferentes segmentos da
sociedade civil dos municipios.

Outro elemento que merece afencdo diz respeito ao fato de que,
mesmo com a adesdo ao PAR sendo feita por meio da assinatura de um termo
no qual as duas partes assinam um termo de compromisso, é possivel que ape-
nas uma das partes assuma o énus de efetivar as agdes e, via de regra, apenas
a que o assume serd cobrada diretamente pela elevagdo dos indices educacio-
nais. Considerando que j& coube & Unido planejar e financiar o Plano, cabe
aos demais entes da federacdo sua execucdo bem-sucedida.

De acordo com Ferreira e Fonseca (2013), na fase de execucdo
das agdes, a assisténcia técnica do MEC é traduzida por meio do controle
permanente exercido via SIMEC, o qual pode ser diferenciado conforme a
capacidade técnica e politica de cada ente. Ainda de acordo com as auto-
ras: "As agdes e metas do PAR sGo executadas ou alteradas quando o FNDE
as libera pelo SIMEC, pois, caso confrario, o municipio fica esfdtico até o
FNDE se pronunciar” (FERREIRA; FONSECA, 2013, p. 295). A afirmativa das
pesquisadoras corrobora a ideia de que ndo hd envolvimento direto da Unido
com relacdo & execucdo das acdes do PAR, mas sua participagdo nessa fase
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se limita ao contfrole das agdes que estdo sendo executadas pelos municipios
via SIMEC. Além disso, a afirmagdo, também, evidencia que, embora o Plano
esteja fundado sob as bases da cooperag@o e da colaboragao entre os entes,
hd a separacdo entre as fases de planejamento e de execugdo.

Nesse senfido, refoma-se a afirmagdo de Wright (1988) de que se
faz necessdrio repensar as relagdes intergovernamentais considerando nédo s6
a cooperagao, mas fambém a competicdo, os conflitos e, até mesmo, a coer
¢do enfre os diferentes niveis de governo, elementos que podem existir mesmo
em govemos federados em que predominem relacdes infergovernamentais,
fundadas no modelo de inferdependéncia. Exemplos como o do controle do
SIMEC, por parte do governo federal, e a conformacdo dos municipios diante
do referido confrole demonstram que n&o hd o reconhecimento mituo da inte-
gridade de cada parceiro do pacto federativo, o que leva & necessidade de se
buscar equilibrar as relagdes estabelecidas entre os diferentes niveis de gover-
nos, sobrefudo em casos como o do Brasil, em que os milhares de municipios
tfambém sdo entes autdnomos da federacdo. Dessa forma, estaria estabelecida
a parceria e a partilha entre os governos que constituem a esséncia do federo-
lismo, conforme destaca Elazar (1987).

Ressaltese que, mais importante do que o controle das agdes exe-
cutadas, seria o acompanhamento destas por parte de uma equipe técnica
qualificada na continuidade da assessoria técnica aos municipios durante a
vigéncia dos planos, inclusive no tocante & utilizagdo do SIMEC. No modelo
atual, a assessoria se encerra quando o fermo de Compromisso é assinado.

A continuidade na assessoria e o acompanhamento se tornam ainda
mais necessarios em municipios de médio e de pequeno porte, os quais, via
de regra, sofrem com a precariedade administrativa e financeira, apresentam
caréncia de recursos materiais e, sobrefudo, insuficiéncia e despreparo de pes-
soas nas secretarias (FERREIRA; FONSECA, 201 3).

As dificuldades encontradas pelas secrefarias de educacdo e equipes
locais, no tocante ao planejamento e & execucdo do PAR, reforcam a necessi-
dade de existéncia de contatos e de trocas continuas entre os funciondrios dos
governos, caracteristica do federalismo cooperativo.

Concorda-se com Aratjo (2010) ao afirmar que a indugdo de politi-
cas como o PAR por parte da Unido se traduz mais como coordenagdo do que
como colaborag@o, i@ que a primeira se frata de um procedimento que busca
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resultado comum a partir da definicdo do governo central e, na segunda, a
tomada de decisdes e o exercicio das competéncias devem ser conjuntas e
ndo isoladas. As agdes propostas pelo PAR, geradas por meio do SIMEC, sGo
rigidas e inflexiveis, ndo havendo negociagdo ou barganha por parte dos
enfes federados envolvidos.

Com o PAR, observa-se que a Unido tem exercido a coordenacdo
federativa. Contudo, se, por um lado, a Unido estéd cumprindo em partes sua
fung@o redistributiva e supletiva & medida que financia agdes nos municipios e
estados, por outro, ela tem deferminado o que deve ser feito e como deve ser
feito a fim de alcancar as metas estabelecidas por si sem existéncia de didlogo
proficuo com os demais enfes. Assim, concorda-se com Abrucio, Franzene e
Sano (2013, p. 156), ao afirmarem que: “Os efeitos deste tipo de coordenc-
¢do federativa sdo importantes, mas ndo resolvem estruturalmente os problemas
da cooperagdo e da responsabilizacdo entre os niveis de governo”. Politicas
pontuais como o PAR n&o tém alterado a dindmica federativa brasileira no sen-
fido de tornd-la mais cooperativa e de tornar as relagdes intergovernamentais
interdependentes e sem predomindncia de uma esfera governamental sobre
outra.

Consideracoes finais

O federalismo é um regime de governo que pressupde a autonomia
e interdependéncia entre os niveis de governo bem como uma inferrelagdo
de colaboracao entre eles. Nesse regime, ndo deve haver um Gnico centro de
onde emana o poder: sua distribuic@o é fruto de um acordo entre as partes,
um pacto estabelecido visando manter a unidade na diversidade. Para tanto,
é necessério que sejom estabelecidas RIG do tipo interdependentes, as quais
se caracterizam pela relagéo de interdependéncia e de compartilhamento do
poder e da tomada de decis@o entfre os entes da federacdo. Um dos fato-
res que podem favorecer RIG interdependentes & o exercicio da coordenagdo
federativa como possibilidade de se encontrar o ponto de equilibrio entre a
autonomia e os direitos origindrios das partes com as regras do pacto federo-
fivo assumidas por todos os governos.

As relagdes infergovernamentais estabelecidas na frajetéria do fede-
ralismo brasileiro, entretanto, ainda ndo se instituiram enquanto relagdes
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intferdependentes e equilibradas de modo a consolidar o pacto federativo e a
alianga entre os diferentes niveis de governo. Ha um predominio do governo
central na federag@o brasileira, inclusive na proposicao de politicas publicas,
sobretudo as educacionais, cuja adesdo voluntaria dos demais entes federados
é reforcada por suas baixas capacidades arrecadatéria e tcnica, dependen-
tes, assim, da assisténcia técnica e financeira da Unido, o que provoca o
desequilibrio das relagdes entre os governos nas arenas decisorias.

O PAR & um exemplo de politica induzida pelo governo federal, ela-
borada unilateralmente, embora executada de forma compartilhada, que ndo
repercute na efefivacdo do regime de colaboragdo previsto para o campo
educacional na Constituicdo Federal de 1988, o qual ainda esté distante de
se efefivar na realidade brasileira. O Plano aborda uma politica concebida,
exclusivamente, pelo governo central sem participagdo dos demais entes da
federagd@o no desenho da politica. A participacdo desses se deu na adesdo &
proposfa & elaborada, no compromisso assumido em alcancar as mefas defi-
nidas pe|o UniGo e na execucdo das acdes. Dessa forma, constata-se a tensdo
nos modelos de RIG estabelecidos pelo PAR, que ora proporciona a inferdepen-
déncia, ora conserva a autoridade da Unido.

Assim, ainda que o Plano de Agdes Articuladas tenha, em sua concep-
¢do, relacdes infergovernamentais fundadas na inferdependéncia entre os enfes
federados, ele ndo fem proporcionado uma efetiva cooperagéo intergovernor
mental no campo educacional, haja vista a UniGo ainda manter uma postura
centralizadora em relagdo aos entes subnacionais. Llogo, é preciso considerar
que o PAR representa um avango para a educagdo e para as relagdes intergo-
vernamentais, embora limitado quanto ao seu objetivo precipuo de melhoria
da qualidode da educagdo basica e da colaboragéo e inferrelacionamento
entre Unido, estados e municipios.

Conclui-se que é preciso avangar quanto ao aperfeicoamento da
coordenagdo federativa exercida pela Unido visando equilibrar as relagdes
infergovernamentais, dotando os demais niveis de governo de aufonomia e de
capacidades técnica e arrecadatéria. Assim, municipios e estados poderdo
participar dos processos decisérios acerca das politicas educacionais nacio-
nais desde sua formulacdo até a avaliacdo, e ndo apenas na execugdo, de
maneira subordinada e dependente, como tem ocorrido.
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