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Resumen

Este articulo' analiza la politica educativa de la primera infancia en El Salvador, asi
como su implementacion. Se presentan los hallazgos nacionales identificados en el
marco de un proyecto regional a través de una metodologia cualitativa comun de tipo
documental. Los datos recolectados fueron analizados a lo largo de ocho
dimensiones especificadas en un marco conceptual. El proposito fue determinar en
qué medida la educacion de la primera infancia en El Salvador estaba alineada con
estas mejores practicas. Se concluye que la politica educativa de la primera infancia
en El Salvador ha tenido avances significativos. Las politicas existentes han sido
bien disefiadas. No obstante, hay brechas afectando la implementacion que incluyen
la limitada inversion, las carencias de la formacion y condiciones socioecondémicas
del trabajo docente, ademas de la falta de monitoreo y evaluacion.
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Public policies and early childhood education in El Salvador
Abstract

This article presents the results of the analysis of the early childhood education
policy in El Salvador, as well as its implementation. The data collected was analyzed
along eight dimensions specified in a conceptual framework. The purpose was to
determine to what extent early childhood education in El Salvador was aligned with
these best practices. This study concludes that early childhood education policy in
El Salvador has made significant progress. Existing policies have been well
designed. However, there are gaps in the implementation that include limited
investments, deficiencies in pre-service teacher training and socioeconomic
conditions of teachers, in addition to a lack of monitoring and evaluation.

Keywords: Best Practices, Quality Education, Child Development, Education
Policy.
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Introduccion

Segin Maria Montessori’, la educacion en la primera infancia es la llave para
construir una sociedad mejor, mas justa e igualitaria. La perpetuacion de las
desigualdades sociales desde edades tempranas en América Latina se relaciona con
la ausencia del cuidado institucionalizado para sectores de bajos ingresos y las
notorias diferencias de calidad de los programas educativos para los distintos grupos
socioeconomicos de la poblacion. Los efectos positivos de los programas educativos
para la nifiez estan estrechamente ligados con su calidad. El papel del Estado junto
con diversos actores es fundamental para el disefio e implementacion de politicas
para la educacion en la primera infancia, alineadas con las recomendaciones y
buenas practicas respaldadas por la evidencia®.

La investigacion regional de la RedLEI realiz6 un acercamiento a la politica
educativa de la primera infancia en seis paises de la region. Este articulo expone los
resultados en torno a la pregunta ;Cual es la alineacién entre la evidencia
investigativa sobre la educacion de la primera infancia de calidad con la politica
educativa de El Salvador y su implementacion?

El Salvador tiene una poblacioén estimada de 6 321 042. Mas de un millén y medio
de salvadorefios vive en Estados Unidos, producto de la migracion que experimenta
la region desde la década de 1990. Segiin datos de la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC)*, el 61.7 % de la poblacién se concentra en el
area urbana y el 38.3 % en el area rural. En el pais, las mujeres representan el 53.3
% de la poblacion y los hombres el 46.7 %. La tasa de analfabetismo a nivel nacional
es de 9.6 %, concentrandose mayoritariamente en el area rural. A nivel nacional, mas
del 50 % de los hogares vive en pobreza.

Seglin la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples®, la nifiez de 0 y 7 afios
representa el 12.5 % de la poblacion. El 37.7 % de este grupo experimentan pobreza
y 3 % pobreza extrema. Para 2018, la tasa neta de matricula de educacion inicial
alcanzaba 6.4 % de nifias y nifios de 0 a 3 afios y en parvularia 57.4 % de quienes
tenian de 4 a 6 afnos. Seglin la Encuesta Nacional de Salud®, el 24.8 % de niflos y
nifias de 36 a 59 meses atendian un programa educativo de primera infancia y el 81
% de la nifiez a nivel nacional se desarrollaba adecuadamente; sin embargo, los
resultados individuales mostraban diferencias en dominios clave para el pleno
desarrollo. Para la nifiez entre 3 y 5 afos, la alfabetizacién y conocimientos
numéricos registraba un 18.9 %, este sector identificaba o nombraba al menos diez
letras del alfabeto, leian al menos cuatro palabras sencillas y conocidas, ademas
sabian el nombre y reconocian el simbolo de todos los nimeros del 1 al 10.

2 Maria Montessori fue la primera mujer médica y educadora italiana conocida por la filosofia de la
educacion que lleva su nombre y sus escritos sobre pedagogia cientifica. Revoluciono los parametros
educativos, poniendo al nifio y nifia como auténtico protagonista de todo el proceso educativo.
http://asociacionmontessori.net/biografia/

3 Flavia Marco Navarro, «Calidad del cuidado y la educacion para la primera infancia en América
Latina. Igualdad para hoy y mafianay, (Santiago de Chile, 2014), 9-10.

4 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), «Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples 2020» (San Salvador, 2021), 3-13.

3 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), «Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples 2019» (San Salvador, 2020).

¢ Instituto Nacional de Salud, «Encuesta Nacional de Salud de Indicadores Multiples por
conglomerados» (San Salvador, 2014), 27.
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Respecto a las condiciones sociales, en las Ultimas tres décadas la inseguridad ha
llevado al pais a tener uno de los indices de violencia mas altos de la region. Para
2019, la tasa interanual nacional para ambos sexos fue de 36.5 homicidios por cada
cien mil habitantes’. Se atribuye a las maras® —uno de los principales actores— estos
altos indices de violencia (extorsiones, desapariciones, secuestros, violaciones
sexuales, desplazamientos y homicidios) se dan debido a la bisqueda del control
territorial, lo que afecta directamente a la poblacion.

Sobre el marco normativo, El Salvador tiene un conjunto de leyes y politicas para la
primera infancia. La ley LEPINA’ establece, en el articulo 82, el derecho a educacion
gratuita y obligatoria; incluye la educacion inicial, parvularia, basica, media y
especial. Esta Ley define las caracteristicas que acompafiaran la educacion inicial y
parvularia, entre ellas calidad, progresiva igualdad y equidad, asi como asistencia
alimentaria gratuita en los centros publicos. En 2009, con la implementacion del Plan
Social «Vamos a la escuela», se instaur6 el Programa de Educacion Inicial y
Parvularia (PNDINA) y la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia. El Plan Social Educativo califica la educacion inicial como
fundamental para el desarrollo integral de la nifiez, considerando prioritario el
fortalecimiento de la atencién desde la concepcién hasta los 7 afios'”.

En 2010, el Ministerio de Educacion (MINED) adoptd la «Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia», que reconoce al Estado
como garante del derecho a educacion y desarrollo integral. En ella se declara que la
atencion a este grupo etario debe implementarse en forma articulada y consensuada,
mediante la participacion intersectorial e interinstitucional que incorpora a la
sociedad civil y refuerza el rol de la familia y comunidad.

La PNPNA' agrupoé las normativas legales vigentes y se consolidd como
instrumento técnico con reconocimiento politico que define las directrices y
responsabilidades del Estado en materia de nifiez y adolescencia. En 2018, el
Consejo Nacional para la Niflez y la Adolescencia (CONNA) instalo y lidero el
Comité Técnico Nacional de la Primera Infancia, instancia responsable de formular
la «Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia» (ENDIPI)
para promover y garantizar las oportunidades del desarrollo integral de la nifiez
desde su gestacion hasta los 9 afios. La Estrategia propuso una fuerte adhesion al
enfoque de derechos, la multidimensionalidad del desarrollo y la responsabilidad

7 Dialogos. Observatorio de Violencia, «Informe sobre la violencia homicida en El Salvador 2019»
(Ciudad de Guatemala, 2020), 3.

8 Aunque el surgimiento de estas se remonta a la década de 1990, los pequefios grupos de barrios y
comunidades de esa época se encuentran ahora muy lejos de las estructuras que dominan en la
actualidad los territorios, sobre todo en relacion a la violencia y la complejidad que representan, aunque
paraddjicamente estas sigan siendo conformadas por adolescentes y jovenes por las mismas razones
que les motivan desde hace mas de veinte afios. Veronica Reyna, «Estudio sobre las politicas de
abordaje al fenomeno de las pandillas (1994-2016)», en ;Hemos perdido el combate contra las maras?
Un anélisis multidisciplinario del fenémeno de las pandillas en El Salvador (San Salvador, Fundacion
Friedrich Ebert, 2017), 32.

® Comisién Coordinadora del Sector Justicia, «Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia-LEPINA» (San Salvador, 2009).

10 Ministerio de Educacion, «Programa Plan social educativo: Vamos a la escuela 2009-2014» (San
Salvador, 2009)

! Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, «Politica nacional de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia 2013-2023» (San Salvador, 2013).
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compartida entre el Estado y los sectores no gubernamentales en la provision de
cuidado, estimulacion, educacion, salud, nutricion y entornos protectores.

En 2020'? se presento la nueva Politica de Atencion a la Primera Infancia «Crecer
Juntos». Sin embargo, durante el desarrollo de la investigacion esta politica se
encontraba en proceso de socializacion y comunicacion, por lo que no se incorpord
a los resultados. A continuacion, se presenta la metodologia y resultados de este
proceso investigativo.

Esta investigacion define a la educacion en la primera infancia como las etapas,
niveles o programas de educacion formal y no formal para la nifiez desde el
nacimiento hasta antes de iniciar el primer grado de primaria. Los antecedentes de
la investigacion se encuentran en el articulo introductorio.

Metodologia

Se aplico un disefo regional cualitativo de tipo documental que permitio analizar las
politicas para la primera infancia considerando un marco conceptual de ocho
dimensiones: 1) ambiente politico y financiero; 2) supervisiéon, monitoreo y
acompafiamiento; 3) ensefianza-aprendizaje: curriculo; 4) socioafectividad; 5)
capacidad del personal; 6) infraestructura y seguridad; 7) familia y comunidad y 8)
salud y nutricion.

El analisis documental abarcé leyes, politicas, estrategias, planes, programas,
curriculos e informes nacionales relacionados con la educacion de la primera
infancia. Se establecieron contactos con actores clave en politica educativa del pais
para identificar la muestra de personas por entrevistar. Se conformé una muestra de
13 personas (Tabla 1).

Tabla 1
Actores claves participantes en las entrevistas
Perfil del actor Numero de personas
Expertos en politica educativa 3
Representantes de Ministerio de Educacion 3
Organizaciones internacionales 3
Organizaciones no gubernamentales 1
Asistentes Técnicos Pedagdgicos de Primera Infancia 1
Instituto Nacional de Formacion Docente 2
Total 13

Fuente: Elaboracion propia (2021).

12 Gobierno de Nayib Bukele, periodo 2019-2024.
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Se construyd un arbol de categorias a partir de las dimensiones y ambitos
determinados para luego codificar la informacion recolectada con el software
MAXQDA. Se elaboraron dos bases en Excel para clasificar datos de politica y su
implementacion. Debido a la pandemia por COVID-19, las entrevistas se condujeron
virtualmente, entre enero y marzo de 2021. Por ultimo, el analisis se hizo a través de
la triangulacion de los datos del analisis documental y las entrevistas con expertos,
comparando esto con las buenas practicas de la evidencia investigativa facilitaron
conocer la alineacion de la politica salvadorefia y su implementacion con las
recomendaciones internacionales.

Resultados y discusion

Ambiente politico y financiero

La evidencia sefala que, entre mas afios de estudio de calidad, mayor es el impacto
de la educacion en la primera infancia'* '*. UNICEF apoya la universalizacién de la
educacion infantil por sus beneficios evidentes en el desarrollo humano, tanto en la
adquisicion de habilidades de lectoescritura como en el aumento de la probabilidad
de participacion y permanencia en el sistema educativo'” '°.

La apertura y acreditacion u otorgamiento de licencias a establecimientos, segin
el Articulo 16 de la Ley General de Educacion, es responsabilidad del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT'!), quien norma, acredita,
autoriza, registra, supervisa y evalta los programas o servicios para la primera
infancia. Sin embargo, en la practica los procesos de autorizacion, acreditacion o
licencia para establecimientos se realizan en dos instituciones: el MINEDUCYT y
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia. Esta
division dificulta el registro unico de centros de primera infancia, y el monitoreo y
evaluacion del Ministerio.

En la entrevista con la Direccién de Primera Infancia'® del MINEDUCYT, se
mencion6 que la reapertura de centros educativos post pandemia habia revelado que
muchos centros no estan registrados, por lo que se desconocen sus modalidades de
atencion, metodologias y servicios prestados. Actualmente, se ha iniciado un primer
esfuerzo que impulsa la unificacion de datos e identificacion de todos los centros
con programas educativos tanto a nivel institucional como en la via comunitaria que
atienden primera infancia con el fin de homologar la calidad.

13" Alfredo Artiles, «Educacién Inicial y Preprimaria. Sintesis de la evidencia internacionaly»
(Guatemala, 2011).

14 Alvaro Ferrer, «Donde Todo Empieza», Pub. L. No. M-30630-2019, Save the Children (2019).

IS UNICEF, «Un mundo listo para aprender: Dar prioridad a la educacién de calidad en la primera
infancia» (Nueva York, 2019).

16 UNICEF, «Construir para que perdure. Un marco a favor de la educacion preescolar de calidad y
universaly (EE.UU., 2020).

17 Hasta el 2018 se llam6 Ministerio de Educacion (MINED), a partir de finales de ese afio se convirtio
en Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT). Por ello, en el articulo se hara
referencia a ambas siglas, en el caso de los textos elaborados antes de ese afio se citardn como MINED
y para el andlisis de la situacion actual se hablarda de MINEDUCYT.

18 Brunilda Pefia, entrevista por la autora, 18 de febrero de 2021.
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En el marco de la implementaciéon de la Politica «Crecer Juntos»'® se unifican
registros con el fin de responsabilizar al MINEDUCYT de la calidad de los centros
y de generar un modelo de atencion con requisitos minimos de funcionamiento para
homogenizar los servicios prestados. Por tanto, aunque la politica se alinea con las
recomendaciones internacionales, esta no se implementa.

La politica de financiamiento de los programas educativos para la primera
infancia establece que estos, en su mayoria, dependen del Estado con el apoyo de la
cooperacion internacional®’, limitando su sostenibilidad y continuidad. No se
encontr6 informacion actualizada de la inversion respecto al PIB; la inversion global
en educacion no ha superado el 4 %. Para 2018, el presupuesto para educacion inicial
fue de $ 2 170 000 USD, mientras que para parvularia de $ 63 216 000 USD. Para
el 2021, el presupuesto en educacion de primera infancia alcanz6 el 5 % del
presupuesto total de educacion. Tanto a nivel de politica como de implementacion,
esta categoria no se alinea con la recomendacion internacional, ya que la inversion
es insuficiente y depende de fuentes externas®'.

La politica considera la educacion inclusiva y equidad como el conjunto de
respuestas orientadas a la eliminacion gradual y efectiva de las barreras de acceso y
participacion, por lo que «no se podra justificar ninguna distincion, exclusion,
segregacion, restriccion o preferencia basadas en su condicion individual, la cual
puede estar o no asociada con el sexo, discapacidades o a su condicion de contexto
social y geografico, de tal forma que a todas y a todos sin distincion deben
garantizarseles sus derechos fundamentales»®*. La tasa de matricula por género no
revela diferencias significativas, pero hay disparidades por areas rural-urbana y entre
familias en contextos de pobreza®.

La implementacion de politicas de inclusion segtin los entrevistados muestra brechas
de falta de recursos, sensibilizacion y formacion al personal docente. Ademas, el
incipiente desarrollo de una cultura inclusiva en los centros educativos limita las
posibilidades de acceso a toda la nifiez del pais. Se ha avanzado en la integracion
mas no en la inclusion de nifiez con discapacidades fisicas, motoras y cognitivas;
quienes pueden asistir a los centros, pero carecen atencion de calidad, conduciendo
al mediano y largo plazo en desercion de los espacios educativos. En esta categoria,
la politica declarada se alinea a las recomendaciones internacionales®* %, pero no se

implementa.

En la gestion de los programas educativos, la politica salvadorefia ha avanzado
con el disefio de estos para la primera infancia de fundamento pedagogico y enfoque

19 La Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano «Crecer juntos» busca propiciar que
la nifiez salvadorefia alcance al méximo su potencial de desarrollo durante la Primera Infancia (0-7
aflos), con atenciones de calidad en salud, nutriciéon, educacion, aprendizaje y proteccion con
estrategias, programas y acciones interinstitucionales e intersectoriales.

20 Banco Mundial, «El Salvador fortalecera la calidad de la educacion, el cuidado y la salud en la
primera infancia con asistencia del Banco Mundialy, Leén, César, 19 de marzo, 2020.
https://bit.ly/3Dc4wS5s

2! Dialogo Interamericano, «Informe de progreso de politicas de primera infancia», UNICEF Dialogo
Interamericano (Republica Dominicana, 2020).

22 Consejo nacional de la nifiez y de la adolescencia, 2013, 29.

23 DIGESTYC, «Encuesta de Hogares y Propositos Multiples 2020».

24 Jacques Van der Gaag, «From child development to human development», en From early child
development to human development investing in our children’s future, ed. The International Bank for
Reconstruction and Development y The World Bank (Washington, D.C., 2000), https://bit.ly/3isr4ad
25 Ferrer, «Donde todo empiezay.
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integral para el desarrollo pleno de la nifiez. Se da importancia al trabajo articulado
entre sectores e instituciones. La implementacion revela que una gran parte del
personal docente carece el perfil idoneo para conducir los programas; predomina un
enfoque tradicional que limita los procesos educativos. En resumen, la politica ha
buscado alineacion?®, pero no logra implementarse.

Los niveles atendidos se clasifican en inicial y parvularia. La educacion inicial
abarca desde la concepcion hasta antes de cumplir 4 afos; para favorecer el
desarrollo psicomotriz, sensoperceptivo, socioafectivo, de lenguaje y cognitivo
mediante una atencion adecuada y oportuna orientada al desarrollo integral de la
persona. La educacion parvularia comprende de 4 a 6 afios, tiene como objetivo
estimular el desarrollo integral, fortalecer la identidad y la autoestima, ademas de
desarrollar las habilidades basicas que faciliten su incorporacion a la educacion
basica. Considera el involucramiento de la familia, la escuela y la comunidad para
el desarrollo integral de la nifiez?’.

Sobre requisitos de ingreso, la politica establece dos vias hacia el acceso universal:
la via institucional mediante centros educativos donde personal especializado
atiende a la nifiez diariamente; y la comunitaria con modalidades a nivel familiar o
en espacios alternos con condiciones basicas para la atencion infantil integral. La
incorporacion de nifias y nifios al sistema educativo se regula con una serie de
requisitos, afortunadamente el incumplimiento de alguno de ellos no limita la
participacion, lo que facilita el acceso de la nifiez migrante a los servicios
educativos™,

En el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica se establece el deber del Estado
de proteger la salud fisica, mental y moral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
garantizar su derecho a educacion y asistencia social. La Ley General de Educacion
de El Salvador, en el Articulo 5, asegura la gratuidad y obligatoriedad de la
educacion en la primera infancia, lo que ha permitido incrementar la matricula de
este nivel en la ultima década. Pese a esto, la cobertura es baja sobre todo en el sector
rural. Seguin datos de la SIGES?, la tasa de matricula de la educacién inicial es de
alrededor del 6 %, tanto via institucional como comunitaria, y alrededor del 55 % en
la educacion parvularia.

La EHPM?® para el 2020 informa que 2.5 % de la nifiez de 0 a 3 afios asiste a un
centro de educacion inicial (59.5 % nifios y 40.5 % nifias) en su mayoria del area
urbana (86.1 %). De este grupo, el 60.3 % asiste a una institucion privada y el 39.7
% a una institucion publica. La tasa de asistencia escolar de la poblacion de 4 afios
y mas para el 2020, fue de 25.3 %.

Para la experta en politica educativa®', pese a que la cobertura en educaciéon en
primera infancia ha mejorado mucho segun datos de la DIGESTYC, las familias
siguen mostrando una fuerte resistencia a los espacios institucionales, ya que

26 BID, «Los primeros afios: el bienestar infantil y el papel de las politicas ptblicas», 2015.

27 Ministerio de Bducacién, «Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera
Infancia» (San Salvador, 2010), 34.

28 UNICEF, «Un mundo listo para aprender: Dar prioridad a la educacién de calidad en la primera
infanciay.

29 Sistema de Informacion para la Gestion Educativa (SIGES).

30 DIGESTYC, «Encuesta de Hogares y Propositos Multiples 2020».

31 Pauline Martin, entrevista por la autora, 21 de enero de 2021.
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consideran que los nifios y nifias estan muy pequeos para ir a un centro de desarrollo
infantil.

La experta entrevistada identifica vacios en las condiciones y acompafiamiento a las
familias para favorecer el acceso a educacion inicial. Ademas, influyen otros factores
como la situacion socioeconémica de las familias, la escolarizacion de personas
responsables del cuido infantil, la inseguridad en algunos territorios que afecta el
libre desplazamiento hacia los centros educativos. Esta categoria se alinea® * en lo
declarativo, pero la politica no se logra implementar.

El idioma de instruccién del sistema educativo es el espaiiol. No hay poblaciones
que hablen lenguas originarias; no obstante, desde el 2017 se impulsa la recuperacion
de la lengua nahuat, especificamente en territorios con personas «nahuablantes»™*
(en El Salvador solo quedan 200 adultos mayores que dominan esta lengua). El
Programa de Inmersion Lingiiistica Temprana Cuna Nahuat propicia educacion
centrada en el aprendizaje de un curriculo de formacion integral que incluye distintas
capacidades y acciones de formacion de docentes y estudiantes de diferentes niveles,
para fortalecer la identidad cultural e idioma nahuat®®. El proyecto piloto inicié en
2018 y no se han producido informes sobre su implementacion. En este sentido, hay
un esfuerzo de integrar culturas indigenas como se recomienda internacionalmente®®,
pero no aplica al idioma de instruccion debido a que en El Salvador no se cuentan
con otros idiomas maternos indigenas.

Con respecto a la duracion de la jornada, los centros educativos a nivel nacional
atienden en horarios diversos, dependiendo de los recursos disponibles. La jornada
tiene 5 horas de actividades de 20 a 45 minutos. Hay centros con jornadas de 8 horas
de atencion, pero en su mayoria administrados por otras instancias (privadas, locales,
organizaciones no gubernamentales, ONG). En la via familiar-comunitaria, las
jornadas son de dos horas.

Sobre la implementacion, la experta en politica educativa®’ entrevistada considera
que una de las limitantes del manejo de la jornada diaria es que no todo el cuerpo
docente comprende los criterios de organizacion del tiempo; los conocimientos y
actitudes diversas, que cada quien interpreta y lleva a cabo los lineamientos
curriculares de la mejor manera posible. La duracion de la jornada se cumple, pero
no la distribucion de tiempo en ella. En muchos centros las jornadas son poco
estimulantes para la nifiez. Lo enunciado en la politica se alinea con la evidencia®®,
pero no su implementacion.

Respecto a la proporcion entre cuidadores y niiios, el MINEDUCYT establece un
maximo de nifios y nifias por persona responsable. Hay un proceso de sensibilizacion
y de exigencia en la aplicacion de la normativa que ha logrado garantizar que esta

32 Didlogo Interamericano, «Informe de progreso de politicas de primera infancia».

3 SISCA, «Consejo de la integracion social Centroamericana, CIS» (El Salvador, 2012),
https://bit.ly/3nLvQDn

34 https://distintaslatitudes.net/historias/reportaje/nahuat-se-resiste-morir-el-salvador

35 Ministerio de Educacion, «Programa de inmersion lingiifstica temprana, cuna néhuat», ed. Ciencia 'y
Tecnologia Ministerio de Educacion, Gobierno de El Salvador, 2019, https://bit.ly/3iDqqHO

36 Young Kim et al., «Landscape report on early grade literacy» (Washington D.C., 2016).

37 Karla Escalante, entrevista por la autora, 21 de marzo de 2021.

38 Michelle Neuman y John Bennett, «Starting Strong: Policy Implications for Early Childhood
Education and Care in the U.S.», Phi Delta Kappan 83, n.° 3 (2001): 246-54, https://bit.ly/3Bfkiw3
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categoria se cumpla en los diversos centros. La politica e implementacion se alinean
a la recomendacion internacional en este ambito.

Las caracteristicas del curriculo de la primera infancia® se definen en el enfoque
y principios tales como el rol mediador de los agentes educativos, la organizacion
curricular, los programas de educacion y desarrollo por nivel, y los indicadores y
criterios de evaluacion. Se sustenta el respeto a los derechos humanos que busca un
desarrollo integral pertinente, profundo y continuo. Hay un curriculo especifico por
nivel, incluido el inicial. La implementacién segin los entrevistados*” revela brechas
porque se requiere personal docente cualificado y especializado, capaz de adaptar y
dar vida a los lineamientos curriculares, mientras que muchos carecen de los
recursos. En la implementacion de esta categoria no hay alineacion con la
evidencia®'.

La revision general de esta dimension indica que desde el 2009, El Salvador ha
venido construyendo un robusto sistema de leyes y politicas de Primera Infancia,
que busca alinearse con las recomendaciones internacionales. Aunque los avances
significativos, no son suficientes. La implementacion de la politica declarada es uno
de los principales desafios del sistema educativo.

Supervision, monitoreo y acompainamiento de los sistemas educativos
para la primera infancia

El registro inico de identidad de la nifiez en El Salvador no es una politica, lo cual
dificulta el monitoreo y evaluacion de la atencion holistica y continuidad de los
servicios*?, asi como el uso eficiente de los recursos invertidos en la primera infancia.
El MINEDUCYT aplica un nimero de identificacion de estudiante (NIE), sin
embargo, este no se asocia con otros programas sociales. La Mesa Intersectorial de
Atencion a la Primera Infancia propuso crear el registro inico, pero el proyecto no
avanzo. El informe de Progreso de Politicas de Primera Infancia*® sefiala la ausencia
de un sistema unico para el seguimiento a nifias y nifios en la primera infancia. Por
ello, en esta categoria ni la politica, ni su implementacion se encuentran alineadas a
las recomendaciones internacionales.

Sobre los sistemas de monitoreo y evaluacion, la politica publica de Primera
Infancia ha estado a cargo de diferentes Ministerios. La responsabilidad de la
atencion, cuidado y educacion es compartida por el MINEDUCYT vy el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA). No
existe un sistema nacional tinico que registre datos e indicadores de calidad de los
servicios prestados, como lo propone la evidencia*, haciendo referencia a una
arquitectura institucional para la rendicion de cuentas y toma de decisiones con base
en resultados. Los procesos de monitoreo se realizan de manera independiente a
través de las instituciones publicas responsables de las areas de salud, educacion y

39 MINED, «Fundamentos curriculares de la primera infancia. Programas de educacion y desarrollo.
Nivel de educacion inicialy, El Salvador, 2013.

40 Karla Escalante, 21 de marzo de 2021.

41 John Bennett, «Curriculo para el cuidado y la educacion de la primera infancia», 2004.

4 SISCA, «Consejo de la integracién social centroamericana, CIS» (El Salvador, 2012),
https://bit.ly/3nLvQDn

43 UNICEF, Informe de progreso de politicas de primera infancia (San Salvador, 2021), 5.

44 Helen Baker-Henningham y Florencia Lopez Boo, «Early childhood stimulation interventions in
developing countries: a comprehensive literature review» (Washington, DC, 2010).
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proteccion, que son responsables de publicar informacion y datos de las
intervenciones realizadas®. Sin embargo, faltan estandares de calidad para los
servicios de primera infancia en las areas de salud, educacion preescolar, centros de
cuidados infantiles, acompafiamiento a las familias y proteccion a menores, dificulta
la obtencion de datos de calidad*.

Las personas entrevistadas afirman que la coordinacion es deficiente. En 2019 se
anuncio que el Despacho de la Primera Dama es responsable de liderar la Politica de
Primera Infancia y el MINEDUCYT de toda la politica educativa desde los 0 afios.
La politica se encuentra en proceso de alinearse a la recomendacion internacional®’
y se desconoce el avance de su implementacion a la fecha.

Respecto a los sistemas de supervision en programas, la politica educativa
salvadorefia cuenta con lineamientos*® para el funcionamiento de centros de primera
infancia relacionados con infraestructura y seguridad. No se han definido estandares
de calidad. La supervision esté a cargo de Asistentes Técnicos Pedagogicos. Para la
experta en primera infancia®, esta alternativa es limitada, ya que no todos los
docentes cuentan con la misma formacion y medios para realizar el proceso. Muchos
perciben que la evaluacion es de poco beneficio para implementar mejoras pues en
la practica los criterios se ignoran y el proceso es subjetivo.

La politica educativa establece en los fundamentos curriculares de la primera
infancia una serie de estandares para el funcionamiento de los espacios familiares y
comunitarios, asi como indicadores de desarrollo que la nifiez debe lograr en los
procesos™’. Sin embargo, la falta de registro tnico estandarizado limita la supervision
y monitoreo de centros y programas comunitarios. La via familiar comunitaria se
implementa por diversos prestadores de servicios (iglesias, ONG, gobiernos locales,
organizaciones internacionales y organizaciones de sociedad civil). Para la experta
entrevistada del MINEDUCYT®' esto limita el seguimiento a las diferentes
metodologias implementadas y dificulta mejorar la calidad de los servicios. En esta
categoria no hay alineacion de la politica ni de la implementacién con la evidencia®?
que respalda un sistema de supervision de los componentes curriculares, procesuales
y estructurales.

Esta investigacion no encontr6 documentacion sobre acreditacion de calidad de los
programas en centros oficiales. EI MINEDUCYT tiene una normativa para
autorizar el funcionamiento de los centros que deben renovarse periodicamente y se
aplican principalmente a centros administrados por instancias no oficiales. La
experta del Ministerio de Educacion comento que los centros privados generalmente
acreditan metodologias alternativas tipo Montessori o Waldorf de manera particular,

4 UNICEF, «El Salvador: Informe de Progreso de Politicas de Primera Infancia».

46 Tbid., 7.

47T UNICEF, «Construir para que perdure...»

48 Ministerio de Educacién, Norma Técnica para la autorizacion sanitaria del funcionamiento de
instituciones destinadas a la atencion o ensefianza de nifios y nifias de edad preescolar (San Salvador,
Diario Oficial, 2007).

49 Mayra Gonzalez, entrevista por la autora, 2 de marzo de 2021.

50 MINED, «Fundamentos curriculares de la primera infancia. ..»

31 Brunilda Pefia, 18 de febrero de 2021.

32 Ferrer, «Donde todo empiezay.
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siguiendo normas internacionales. La politica en el 4mbito se alinea parcialmente’
puesto que no todo lo declarado se implementa.

El sistema de quejas o denuncias y estandares a nivel comunitario o familiar del
pais se alinea con la evidencia® a nivel de politica, ya que la LEPINA® define un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia que define
los mecanismos de denuncia. Sin embargo, en la implementacion hay brechas por el
desconocimiento de las familias de los procesos adecuados, asi como poca difusion
y comunicacion de estos canales de denuncia.

En conclusion, en esta dimension, El Salvador carece los sistemas, instrumentos y
mecanismos necesarios para la supervision, monitoreo y acompafiamiento de los
programas educativos para la primera infancia. A nivel de politica hay un intento de
alineacion que no es plenamente visible ni llega a la implementacion.

Ensefianza y aprendizaje (curriculo)

Los ambitos y organizacién del curriculo salvadorefio a nivel de politica® se
alinean con las recomendaciones internacionales sobre su caracter flexible, el uso
del juego como recurso pedagogico, la concepcion de nifiez como sujetos activos y
auténomos, y la busqueda del desarrollo integral’’ **. Sin embargo, en el nivel de
politica, no se encuentran alineados y, en la practica, la implementacion depende de
la concepcion y comprension del personal docente sobre educacion de la primera
infancia, por lo que muchos no logran llevar la politica al espacio educativo.

En relacion con la obligatoriedad de los niveles educativos, como se mencionaba
en la dimension anterior, la categoria se alinea a nivel de politica y, pese a la mejora
de la tasa de cobertura de los ultimos afios, esta sigue siendo baja sobre todo en los
sectores mas desfavorecidos. A partir de los datos de la DIGESTYC, se observa que
la implementacion no se alinea. Mas alla de la obligatoriedad, se requieren
estrategias de supervision y acompaiamiento con las familias para garantizar el
cumplimiento, pero estas no se realizan actualmente.

Sobre los criterios de inclusion para alumnos a programas educativos, la
politica® incluye lineamientos y estrategias de inclusién e indicadores de
seguimiento®. El MINEDUCYT cuenta con una Unidad especializada que sigue a
17 Centros de Orientacion y Recursos (COR) para facilitar el diagnostico, la atencion
o derivacion de nifos y nifias de primera infancia con discapacidad. Hay ademas 650
docentes de apoyo a la inclusion; el experto® de la Direccién de Inclusion del
MINEDUCYT sefiala que la estrategia favorece la inclusion educativa en el
territorio.

33 Emiliana Vegas ef al., «Documento de marco sectorial de educacion y desarrollo infantil temprano»,
2016.

34 Navarro, «Calidad del cuidado y la educacion para la primera infancia en América Latinax.

35 Comision Coordinadora del Sector Justicia, «Ley de Proteccion Integral de la Nifiez...»

36 MINED, «Fundamentos curriculares de la primera infancia...»

57 Dialogo Interamericano, «Informe de progreso de politicas de primera infancia».

38 OIE y UNESCO, «Herramientas de formacion para el desarrollo curricular», 2017.

39 MINED, «Fundamentos curriculares de la primera infancia...»

0 Maria Victoria Peralta, «International journal of child care and education policy introduction 1»,
Institute of Child Care and Education (Korea, 2011).

61 Denis Tercero, entrevista por la autora, 24 de febrero de 2021.
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Respecto al sistema de evaluacion, este incluye procesos internos que realiza el
personal docente y directivo de centros educativos. Los lineamientos curriculares
contienen indicadores de desarrollo para evaluar cada nivel. La modalidad
institucional y la comunitaria cuentan con medidas de progreso, por lo que a nivel
de politica hay alineacién® . Sin embargo, la implementacion es factor limitante;
mucho personal docente o asistentes técnicos desconocen como hacerlo y hay
brechas de capacitacion en el tema.

Sobre los criterios y normas para la transicion al primer grado, desde 2020 se
inicio la incorporacion de estrategias para favorecer el proceso. Se cred una unidad
especializada del MINED que evaltia la situacion y disefia estrategias para facilitar
la transicion. Pese a que hay alineacion® en esta categoria en el nivel de politica, no
la hay en la implementacion. Las estrategias de transicion se aplican de manera
desigual en las aulas y dependen en gran medida de la vision del personal docente.
Como lo menciona la experta del MINEDUCYT ® en transicion a primer grado, el
desafio es cambiar la vision del personal docente, generar procesos de formacion
para comprender los cambios que la transicion representa para nifias y nifios, y en el
uso de estrategias para la transicion.

Relacionado a la ensefianza-aprendizaje de la Lectoescritura Emergente, los
Fundamentos curriculares®® ofrecen lineamientos y orientaciones para el desarrollo
de estas capacidades. La politica se alinea en esta categoria®’. Sin embargo, la
implementacion se complejiza por la poca uniformidad en el personal docente con
las capacidades de ensefanza; falta de comprension de las areas y las propuestas
metodologicas. Una gran parte de docentes aplican metodologias de manera
mecanica, sin comprension de su enfoque tedrico. Para la experta en politica
educativa® no todos los centros cuentan con los recursos y materiales adecuados
para el desarrollo de las propuestas en los Fundamentos Curriculares, ni con el
acompafiamiento y formacion para apropiarse del enfoque y llevarlo a la practica.

La investigacion no identificd criterios para la elaboracion de materiales de
educacion inicial y parvularia. Los materiales que se utilizan en el sistema publico
son disefiados y aprobados por el MINEDUCYT®. Durante el 2021, se han
publicado nuevas colecciones y ejemplares sobre todo dirigidos a la animacion de la
lectura”. Dentro de este punto se destacan como aportes significativos la elaboracion
de materiales de lectura de escritores salvadorefios y la adaptacion de materiales a
lenguaje braille, que se considera un avance importante de inclusion con la poblacion
de nifiez con discapacidad visual. Otro aporte significativo son los materiales

62 Paula Guardia, «;Qué funciona en educacion para reducir las brechas socioeconémicas tempranas en
lectura?: Evidencia desde revisiones sistematicas y plataformas what works», MINEDUC, 2018,
https://bit.ly/3mmgnHz

63 Caroline Bilton y Sarah Tillotson, «Improving literacy in key stage 1. Guidance report». The
Education Endowment Foundation (London, 2018).

% Dénea Mairena y Alejandra Vijil Morin, «Lectoescritura inicial: una transicion con sentido», Revista
UVG 39, n.° 51 (2019), https://bit.ly/3D41hiP

5 Marcela Hernandez, entrevista por la autora, 6 de febrero de 2021.

6 MINED, «Fundamentos curriculares de la primera infancia. ..»

67 Geraldina Camargo ef al., Aprendizaje de la lectoescritura, 2013.

%8 Karla Escalante, 11 de marzo.

% Ministerio de Educacion, «Contintia Aprendiendo», Gobierno de El Salvador, acceso: 6 octubre de
2021, https://bit.ly/3Ac1Ym9

70 Elena Pernas Lazaro, «Animaci6n a la lectura y promocién lectora. Guia para bibliotecas escolares»,
2009, 261-90.
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producidos en lengua nahuat. El Plan Torogoz’' propone «garantizar que todos los
estudiantes del pais cuenten con los materiales educativos que les permitan
desarrollar sus aprendizajes, concretando la transformacion curricular que el
MINEDUCYT esta desarrollando en todo el Sistema». Se quiere fortalecer las
capacidades técnicas para la produccion de materiales educativos, y para su
implementacion. A pesar de las propuestas, estas se llevan a cabo de manera
esporadica, por lo que actualmente no hay alineacion a nivel de politica e
implementacion.

El anélisis en la dimension de ensefianza-aprendizaje sugiere que a nivel de politica
educativa hay muchos avances alineados a las recomendaciones y evidencia
internacional. Sin embargo, la implementacion contintia siendo el desafio. Pese a
que los documentos, guias y manuales muestran mucha calidad en su elaboracion y
fundamentos pedagogicos, estos siguen sin llevarse a la practica por el cuerpo
docente y responsables de dicha implementacion. Segun los entrevistados, hay una
brecha entre lo que dice la politica y lo realizado, pues el cuerpo docente no cuenta
con todas las herramientas, condiciones y capacidades para la implementacion en el
aula.

Capacidad del personal, liderazgo y gestion

La formacién docente es clave para la calidad de la educaciéon’. Con respecto a la
formacion requerida, la Ley de la Carrera Docente’ establece, en el Articulo 14, que
es requisito contar con titulo pedagogico reconocido por el MINEDUCYT, esto
significa al menos 3 afios de estudios universitarios para el profesorado. En la
modalidad institucional todas las personas docentes cumplen el requisito, mas no
necesariamente con especializacion en el nivel. En la via familiar comunitaria, el
personal de apoyo no tiene estudios universitarios, sino que, en muchos casos, son
referentes comunitarios, voluntarios, capacitados por los prestadores de servicios.

La formacion del personal docente esta a cargo de las instituciones de Educacion
Superior; el curriculo que se implementa es Unico y fue disefiado por el
MINEDUCYT. Pese a ello, existen diferencias significativas en la calidad de
formacion de docentes pues cada Universidad implementa el programa de diferente
manera. Los procesos de monitoreo del Ministerio no permiten homologar la calidad.
Actualmente se carece de indicadores de monitoreo de la calidad™.

La politica” abarca la formacién continua del personal docente e indica que esta
debera ofrecerse en modalidades diversas adecuadas a las necesidades de tiempo,
recursos y espacio geografico, ademas se establece un curriculo y proceso de
acreditacion para garantizar la formacion de calidad. En la actualidad, el Instituto
Nacional de Formacion Docente (INFOD) es responsable de la formacion continua
de las personas docentes; sin embargo, a nivel de implementacion, la cobertura y
acceso a actividades de formacion son limitadas. Las condiciones socioecondmicas

71 Ministerio de Educacion, Plan Estratégico del Ministerio de Educacion 2019-2024 (San Salvador,
2019), 29

72 Michel Vandenbroeck, «Meeting the challenges of inequality in and through ECCE», UNESCO,
2015, 105-18.

73 Asamblea Legislativa, Ley de la Carrera Docente (San Salvador, 2006).

74 UNICEF. «El Salvador: Informe de Progreso de Politicas de Primera Infanciax.

75 Ministerio de Bducacién. «Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera
Infancia».
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de muchos docentes y la saturacion de la carga laboral desestimulan la participacion
en procesos de formacion. Falta un programa de estimulos para promover la
formacion docente que se alinee con la mejora de sus condiciones laborales. En la
entrevista, la Asistente Técnica Pedagogica’® menciona que la formacién docente es
uno de los grandes retos del sistema educativo. En esta categoria, a nivel de politica
e implementacion, hay alineacion parcial. Hay algunos avances, pero no se abarca
lo recomendado a nivel internacional”’.

En relacion con el liderazgo, no hay alineacion con las recomendaciones
internacionales’® ”°. La politica no incluye programas de desarrollo para promover y
formar a directivos de centros, ni se fomentan liderazgos docentes en la gestion
escolar. La experta en politica educativa® considera que, pese a que en muchos
centros se observan lideres y modelos de gestion adecuados, estos resultan de
factores individuales y del compromiso de quienes lo asumen, no de procesos
orientados por el MINEDUCYT.

La gestion educativa es responsabilidad del MINEDUCYT, pero en los afos
anteriores, la primera infancia era tarea compartida con el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), lo que limitaba la
homologacion de servicios prestados. Este es un aspecto en proceso de
reestructuracion. A la fecha se puede identificar una alineacion®! % a nivel de politica,
pero no a nivel de implementacion.

Respecto a Salarios y Beneficios, la profesion docente tiene poco reconocimiento a
nivel profesional. La ley de la Carrera Docente de 1996 no ha sido actualizada. Las
condiciones sociecondémicas® en las que se ejerce la docencia no son favorables.
Para que una persona docente alcance el salario para obtener estabilidad economica,
toma dobles jornadas, en muchos casos en distintas instituciones, reduciendo el
tiempo para planificacion, formacion y participacion en otras actividades del centro
educativo. En este sentido, esta categoria no se alinea® ** ni a nivel de politica ni de
implementacion.

Los requisitos para el ejercicio de la docencia se relacionan con el escalafon
docente; es decir, con acumular afios de educacion universitaria. Sin embargo, no se
considera las especializaciones por nivel, lo que constituye un desafio. Muchos
docentes no ensefian el nivel para el que fueron formados ni en su especializacion.
En esta categoria no hay alineacion a nivel de politica ni de implementacion con las
recomendaciones internacionales.

76 Keny Lopez, entrevista por la autora, 22 de febrero de 2021.
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En resumen, para esta dimension hay una alineacion parcial con algunos elementos,
pero hay muchos cambios pendientes tanto en la politica como en su implementacion
para llegar a las mejores practicas.

Relaciones socio afectivas en la educacion en la primera infancia

La politica educativa salvadorefia®® incluye, en el curriculo de formacién de la
primera infancia, el desarrollo de habilidades socioafectivas. Para la experta en
politica educativa®’, la incorporacion de la socioafectividad al curriculo es un logro
de los ultimos afios por parte del Ministerio de Educacion, se ha hecho énfasis en la
formacion del personal docente y esta ha sido de calidad, ya que ha incluido temas
relacionados a neurociencia, crianza con ternura, disciplina positiva, entre otro. Sin
embargo, una limitante es la cobertura y alcance de estos procesos de formacion, que
no logra llegar al 100 % del personal docente.

A nivel de politica, hay alineaciéon con la recomendacion internacional® *. Sin
embargo, nuevamente, la implementacion no se alinea. La aplicacion del curriculo
queda bajo responsabilidad de cada docente y de la propia interpretacion de las
orientaciones y disposiciones que brinda.

A nivel de formacion docente hay esfuerzos de capacitacion, pero no se logra cubrir
a la totalidad. El desafio sigue siendo llevar a la practica lo establecido en la politica.
El contexto sociopolitico del pais es complejo, la pobreza y violencia que
experimenta mas del 50 % de la poblacion exponen a la nifiez a entornos
desfavorables para el desarrollo sano de la socioafectividad. Como lo expresa la
experta en politica educativa’, la nifiez en El Salvador estd expuesta a una gran
cantidad de violencia (familiar, comunitaria, institucional) que hace que enfrenten
diversos procesos emocionales.

Para la experta, muchos docentes padecen del mismo estrés a nivel familiar y
comunitario, lo que dificulta dar acompafiamiento adecuado y desarrollar
habilidades socioemocionales porque ellos mismos las carecen. Pese a las iniciativas
de formacion socioemocional, ni la politica ni su implementacion se alinea a las
recomendaciones internacionales®'.

En relacion con los materiales, recursos y ambientes educativos tampoco hay
alineacion®® de la politica ni de su implementacion. Los esfuerzos de crear guias y
materiales de apoyo docente no se respaldan con recursos y ambientes educativos
idoneos para su uso.

En esta dimension, la politica se alinea con la recomendacion internacional de dar
prioridad al desarrollo de habilidades socioafectivas mediante un Curriculo de

86 Ministerio de Educacion, «Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera
Infancia», 43.

87 Karla Escalante, 11 de marzo.

88 Rafael Bisquerra, «Educacién emocional y bienestar» (Barcelona: Praxis, 2000).

89 Maria del Camino Escolar Llamazares et al., «Educacién emocional en los profesores de educacion
infantil: aspecto clave en el desempefio docente», Contextos Educativos, n.° 20 (2017): 113-25,
https://doi.org/10.18172/con.2994

90 Karla Escalante, 11 de marzo.

%! Patricia Arteaga Gonzalez et al., «Una mirada a la calidad de vida y salud de las educadoras de
parvulos», Ciencia y Trabajo 20, n.° 61 (2018), https://bit.ly/3F91G36

92 Maria Victoria Peralta Espinosa, «El Derecho de los més pequefios a una pedagogia de las
oportunidades en el siglo XXI», Revista Iberoamericana de Educacion 47,1n.° 1 (2008): 33-47.
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enfoque humanista, constructivista y socialmente comprometido, pero Ila
implementacion es un gran desafio pues se desconoce como educar con ternura en
medio de entornos de violencia. La valoracion de los expertos entrevistados es que
no siempre se logra llevar la politica a la practica, ya que depende de las condiciones
socioafectivas del cuerpo docentes. El Salvador cuenta en condiciones poco
favorables por las carencias y condiciones socioeconomicas, altos niveles de estrés,
la violencia en los territorios y la forma tradicional de ensefianza-aprendizaje en la
que buena parte del cuerpo docente se formd. El Curriculo que orienta un enfoque
constructivista se traduce en la practica en un enfoque conductista que considera el
castigo como opcion educativa.

Seguridad de los entornos en los programas educativos para la primera
infancia

Las normas para la seguridad e integridad de la nifiez las establece el
MINEDUCYT mediante pautas técnico-sanitarias para el funcionamiento de los
centros de primera infancia. Se definen las condiciones minimas del local, los
espacios fisicos y la ubicacion. La norma se aplica en la mayoria de centros privados,
pero no en los publicos, muchos de los cuales son entornos poco favorables para el
aprendizaje”. En esta categoria hay alineacion’ > a nivel de politica, pero no de
implementacion.

Sobre el diseiio de ambientes fisicos funcionales y seguros para el aprendizaje,
los fundamentos curriculares’® definen los lineamientos para que la institucion
garantice las condiciones bésicas. La politica se alinea con las recomendaciones
internacionales’’ %, pero faltan datos del cumplimiento de estos lineamientos. Para
la experta de organizacion no gubernamental®, la falta de supervision dificulta que
se apliquen los criterios acerca del ambiente y la vigilancia sobre el uso de los
limitados recursos econdmicos que tienen los centros de primera infancia.

Lo anterior se relaciona con la seguridad de los materiales y mobiliario para los
aprendizajes. La politica se alinea a las recomendaciones sobre lineamientos
curriculares y reglamentos de funcionamiento de los centros'®. Sin embargo, la
implementacion no logra esta alineacion debido a que, en la mayoria de los casos,
faltan recursos econdémicos y capacidades docentes.

Esta dimension se encuentra alineada en el nivel de politica, mas no de
implementacion. Los expertos entrevistados sefialan que una de las principales
limitantes es la inversion para infraestructura, disefios de ambientes de aprendizajes,
materiales y recursos adecuados para la implementacion de la politica.
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Familia y comunidad

En relacion con los derechos de la familia en la educacion inicial, hay avances
significativos en el nivel de politica. Esta se encuentra alineada con las
recomendaciones internacionales'®'. Se reconoce a la familia como clave para el
desarrollo integral de la nifiez. Sin embargo, la implementaciéon atin no se alinea
porque se depende de los equipos directivos y docentes para la puesta en marcha de
las estrategias.

Sobre los aportes de la familia y de los programas de educacion, la politica
educativa'®® considera protagonico el rol de la familia, tanto en la modalidad
institucional como en la comunitaria. La experta del MINEDUCYT '* relata sobre
los circulos de familia que se retinen dos veces por semana en espacios de la
comunidad, durante dos horas. En estas sesiones, las familias intercambian
experiencias y reciben formacion para lograr la modificacion positiva de los estilos
de vida y practicas educativas, fortaleciéndolas para atender a la nifiez en funcion
del desarrollo integral.

La modalidad familiar comunitaria promueve la participacion organizada y
coordinada de diferentes sectores de la comunidad, para lograr la atencion integral a
la primera infancia en los componentes de salud, nutriciéon y proteccion. Sin
embargo, pese a los beneficios del modelo hay deficiencias en la cobertura, pues
muchas familias no participan. Para la experta en politica'®* educativa, esto se debe
a que no siempre se considera la situacion de las familias, su misma condicion
socioeconomica que muchas veces no les permite criar a sus propios hijos, dedicarles
tiempo y darles todo lo que necesitan. Considera que, aunque la implementacion de
la via familiar comunitaria es un modelo mas contextualizado, el problema es que el
pais no cuenta con politicas de apoyo para las familias.

La politica educativa considera recomendaciones de educacion en el nivel familiar
y en el nivel de las comunidades, por lo que en el nivel de politica hay alineacion
en estos aspectos'?®. Sin embargo, en el nivel de implementacion sigue sin alinearse,
por la variabilidad en cada centro educativo de como se desarrollan estas
recomendaciones. Las capacidades de supervision y acompafiamiento del
MINEDUCYT para garantizar la implementacion son limitadas.

En resumen, en esta dimension hay alineacion en el nivel de politica, pero esta atin
no se logra la implementacion.

101 Maria Lluisa Pozo Mir, Margalida Batle Siquier y Marta Hernandez Ferrer, «Contextos de
colaboracién familia-escuela durante la primera infancia», Revista electronica de investigacion
innovacion educativa y socioeducativa 1,n.° 1 (2009): 45-68.
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Salud y nutricion para el desarrollo infantil oportuno

La politica educativa salvadorefia considera la influencia de la salud y la nutricién
en la educacion de la nifiez'® ', En el nivel de politica hay una alineacion parcial.
No obstante, pese a que se mencionan en diversos documentos, los programas y
estrategias para su implementacidon no estan detallados claramente. La
implementacion depende mucho de la capacidad de gestion de los centros de
atencion y de los equipos docentes que se articulan de manera local con el sistema
de salud.

La nutricion en el curriculo de la primera infancia esta presente, tanto en la
formacion directa a nifias y niflos, como a sus familias'®. Sin embargo, en el nivel
de implementacién no se cuentan con todos los recursos y capacidades de las
personas docentes. La investigacion no identifico sistematizaciones de buenas
practicas en salud y alimentacion de programas de educacion y cuido infantil,
no porque no existan sino por la falta de sistematizacion y recopilacion de buenas
practicas del sistema educativo.

En relacion con los Programas de alimentacion escolar de la region
centroamericana, en El Salvador se implement6 el «Programa de Alimentacion y
Salud Escolar (PASE)» que busca la mejora nutricional de estudiantes de centros
publicos. También se asiste a nifios y nifias de Centros de Atencion Inicial del ISNA,
con la finalidad de propiciar mejores condiciones de aprendizaje por medio de un
refrigerio diario, servido en las primeras horas de la jornada, que incide en la mejora
de las asistencias a clases, permanencia en el sistema escolar y constituye un
incentivo para que los padres envien a sus hijos a la escuela y a los Centros de
Atencién Inicial'®.

En este sentido, hay alineacion de la politica, sin embargo, los esfuerzos e iniciativas
realizados aiin no se alinean en el nivel de implementacion. Esto supone aumentar
los esfuerzos en monitoreo, evaluacion y toma de decisiones basadas en evidencia
para la mejora de las estrategias de implementacion y cumplimiento de la politica.

Conclusiones

A partir del analisis realizado, se puede decir que la educacion, en la primera infancia
es un tema de la agenda publica y, en la ultima década, ha experimentado avances
significativos en su alineacion con la evidencia y recomendaciones internacionales.
Sin embargo, la inversion para la implementacion de la Politica continua siendo uno
de los mayores retos, asi como la formacion de docentes y las condiciones laborales
en que desempefian su trabajo. Actualmente, la educacion de la primera infancia es
heterogénea, lo que significa que no todos los sectores poblacionales reciben la
misma calidad de atencién. Por tanto, la nifiez se desarrolla en condiciones

106 UNICEF, «Un mundo listo para aprender: dar prioridad a la educacién de calidad en la primera
infanciay.
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desiguales en sus primeros afios de vida. Pese a los avances, la cobertura de los
servicios contintia siendo baja.

Se han realizado esfuerzos para adoptar procesos de monitoreo y evaluacion de la
politica educativa, pero estos se han limitado a indicadores de desarrollo infantil.
Faltan parametros para la medicion de la calidad de los servicios de atencion. El
personal para realizar los procesos de monitoreo es escaso, lo que limita el
acompanamiento adecuado a los centros y programas educativos de primera
infancia. El MINEDUCYT no cuenta con un registro inico de centros con programas
educativos de primera infancia, sin embargo, durante el desarrollo de la
investigacion se recopilaba informacion para la unificacion de datos sobre los
centros y modalidades de atencion.

La politica educativa se ha disefado desde un espacio interinstitucional e
intersectorial con participacion de instituciones publicas, ONG y organismos de
cooperacion internacional. La coordinacion y operacion de este espacio es un
desafio. La Mesa Técnica para la Primera Infancia, liderada por el Despacho de la
Primera Dama ha delegado en el MINEDUCYT el liderazgo del proceso de
educacion y la articulacion e integralidad de otros esfuerzos sectoriales como salud
y nutricion.

El Curriculo de Ensefianza-Aprendizaje adopta un enfoque humanista y
constructivista. Incorpora una perspectiva de desarrollo integral segun la cual el
desarrollo cognitivo del nifio y la nifia guarda relacion con su mundo afectivo y
relacional. Se da importancia a la relacion con la familia, las personas adultas y la
comunidad. El curriculo se basa en conceptos solidos e incluye lineamientos claros
para su implementacion. Sin embargo, el mayor reto es tener al personal adecuado,
con formacion de calidad para llevar a la practica lo declarado en los documentos.
Se prescriben requisitos minimos para ejercer la docencia para la primera infancia,
pero la calidad de la formacion del cuerpo docentes del sector publico limita
implementacion de la politica. Otra limitante es la falta de recursos financieros, de
infraestructura y de condiciones laborales adecuadas para generar ambientes de
enseflanza favorables. En su mayoria, las personas docentes experimentan altos
niveles de estrés asociados a las condiciones salariales y la situacion de violencia
que enfrentan los territorios en los que desempefian sus cargos.

Recomendaciones

Un recurso para el fortalecimiento de la politica educativa salvadorefia es la
continuidad de esfuerzos investigativos que den cuenta de la situacion actual de los
diversos programas e iniciativas educativas de primera infancia. Asimismo, apostar
por el desarrollo de una cultura de evaluacion y toma de decisiones basadas en
evidencia es clave para la mejora de la implementacion de la politica.

Es importante comunicar y socializar la politica para que no quede a nivel de
Ministerios. La implementacion requiere el concurso de diversos actores. Se requiere
un trabajo articulado, intersectorial, interinstitucional que ayude a que todos tengan
claro el camino y compartan la misma meta. Se requiere una vision conjunta, tanto
por parte de implementadores como de beneficiarios, sobre la educaciéon de la
primera infancia. Se necesitan herramientas, recursos y la formaciéon sobre como
utilizarlos para poner en practica la politica.
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El acompanamiento a las familias es clave para aumentar la cobertura educativa,
sobre todo de la nifiez en mayor condicion de vulneracion. El cambio de actitud sobre
la educacion inicial es de suma importancia para las familias que por diversas
razones no tienen acceso a educacion de calidad y no cuentan con las condiciones
socioeconomicas para dedicar tiempo a la educacion de sus hijos e hijas. También
es clave fortalecer la coordinacion y articulacion entre ministerios e instituciones,
para consolidar un sistema de calidad mas homogéneo para todos los sectores y
poblaciones.

Finalmente, hay oportunidad de mejora de la politica educativa de la primera
infancia en las condiciones del personal docente, desde los procesos de formacion
inicial y continua, hasta el aseguramiento de las condiciones salariales para ejercer
la profesion con dignidad. El mayor reto es fortalecer las capacidades y condiciones
para desarrollar la politica en lo cotidiano, en la escuela, en la comunidad o en la
casa. El cuerpo docente es un actor clave para los procesos de investigacion, por
tanto, es recomendable incorporar en los curriculos de formacion inicial y continua
temas de investigacion educativa en el aula.
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