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POLITYKA KARNA W SPRAWACH O WYKROCZENIA

W POCZATKACH LAT DZIEWIECDZIESIATYCH
1. UWAGI WPROWADZAJACE

Podejmujgc probe scharakteryzowania polityki karnej realizowanej wobec spra-
wcow wykroczen w latach 1990—1994, trzeba na wstepie z przykroscig odnotowac,
iz wykonanie tego zadania napotyka na dwie istotne przeszkody, ktorych istnieniem
nalezy obarczy¢ Ministra Sprawiedliwosci w zwiazku z przejgeciem przez niego
nadzoru zwierzchniego nad kolegiami.

Pierwsza z nich stanowi fakt, iz gromadzone w podleglym mu resorcie materiaty
statystyczne dotyczace orzecznictwa w sprawach o wykroczenia sg zdecydowanie
ubozsze w porodwnaniu z analogicznymi informacjami zbieranymi przez MSW, co
— jak si¢ dalej przekonamy — uniemozliwia w wielu wypadkach oceng¢ stopnia
punitywnosci polityki karne;j.

Druga przeszkoda jest likwidacja w 1991 r. wydawanego przez kilka dziesiecio-
leci periodyku noszacego ostatnio tytul ,,Zagadnienia Wykroczen”. Periodyk ten,
przeznaczony dla cztonkéw kolegiow, miat wprawdzie w duzej mierze charakter
instruktazowo-szkoleniowy, jednakze byt rownocze$nie waznym zrédlem informacji
0 praktyce orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Zaprzestanie wydawania go
sprawito wiec, iz nasza wiedza o funkcjonowaniu prawa wykroczen ulegta wydat-
nemu zubozeniu. Zauwazmy nawiasem, ze najwicksza szkode; przyniosla likwidacja
tego czasoplsma orzekajacym w koleglach ktorzy prze01ez w dalszym mqgu Z regu-
ly, nie maja wyksztalcenia prawniczego i wymagaja szkolenia, jak rowniez wielu
mtodym — stanow1qcym dzi§ wiekszos¢ — nowo przyjetym pohc]antom niedo-
sw1adczonym i meobeznanym z zagadnieniami wykroczen, a majgcym zajmowac sig
$ciganiem ich sprawcoéw oraz wymierzaniem im kar w postepowaniu mandatowym.

II. GLOWNE TENDENCIJE POLITYKI KARNEJ REALIZOWANEJ PRZEZ KOLEGIA
W LATACH 1972-1989

Charakterystyke polityki karnej realizowanej wobec sprawcoéw wykroczen w po-
czatkach lat dziewigédziesiatych rozpocza¢ wypadnie od przypomnienia jak ksztal-
towata si¢ ona we wczesniejszym okresie obowigzywania k.w. Trzeba jednak
zastrzec, iz kontynuowanie tej charakterystyki bedzie sprowadzato si¢ gtownie do
ustalenia wptywu dokonujacej si¢ w naszym kraju transformacji ustrojowej po 1989
r. na kierunki polityki represyjnej Przyczyna takiego zastrzezenia jest do$¢ znamien-
na okolicznos¢, jako Zze oprocz nader istotnej decyzji legislacyjnej o wprowadzemu
kontroli sqdowej nad orzecznictwem kolegiéw oraz poddaniu tych organéw pod
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nadzor Ministra Sprawiedliwo$cil, w latach dziewieédziesigtych nie przeprowadzono
niestety zadnych zmian w kodeksowym systemie kar?, jezeli nie liczy¢ podwyzszenia
ustawowego wymiaru grzywien.

Opierajac si¢ na wynikach opublikowanego ostatnio opracowania na temat
ewolucji polityki karnej w sprawach o wykroczenia w latach 1972—19893, przypo-
mnijmy tedy pokrotce najistotniejsze zawarte tam ustalenia.

Oto6z juz w drugiej polowie lat siedemdziesigtych dato si¢ zauwazy¢ wyrazne
zaostrzenie polityki represyjnej w poréwnaniu z pierwszym okresem po wejsciu
w zycie kodeksu. Manifestowalo sie¢ to przede wszystkim w coraz czgstszym
odwolywaniu si¢ do stosowania pozbawienia wolnosci, zarobwno w postaci aresztu
zasadniczego jak i zastepczego za nieuiszczong grzywne. Z kolei dajacy sie zaobser-
wowaé¢ u progu lat osiemdziesigtych nacisk opinii publicznej oraz S$rodowiska
naukowego na zliberalizowanie szeroko rozumianego prawa karnego i realizowanej
na jego podstawie polityki karnej* doprowadzilty w 1981 r. do pewnego ztagodzenia
represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, przynajmniej w porownaniu
ze stosowang w drugiej potowie poprzedniego dziesigciolecia. Wyrazato sie to
glownie zar6wno w ograniczeniu wymierzania aresztu zasadniczego, jak i z zamiang
na kar¢ zastgpcza, prowadzac w konsekwencji do powaznego spadku wykonanych
aresztow zastepczych, czestym sigganiu do nagany i odstgpienia od ukarania oraz
spadkiem wysokos$ci orzeczonych grzywien; to ostatnie bylo jednak w znacznej
mierze skutkiem dewaluacji pienigdza.

Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato, iz w 1982 r. mialo miejsce
ponowne zaostrzenie polityki karania, chociaz — €0 znamienne — nie bylo ono
szczegolnie drastyczne, zblizajac si¢ do ,,normy” uksztattowanej w polowie lat
siedemdziesiatych. Zaostrzenie to manifestowato si¢ przede wszystkim wzrostem
udzialu grzywien z zamiana na kare zastepcza, a w zwigzku z tym powaznym
wzrostem liczby Wykonywanych aresztow zastgpcezych, a takze rzadszym odwolywa-
niem si¢ do nagany i odstgpienia od ukarania.

W nastepnych latach ubieglego dziesieciolecia, szczegdlnie po wydaniu w 1984 r.
wytycznych szefa resortu spraw wewngtrznych® stanowigcych antycypacje ostawio-
nej ustawy ,,majowej” oraz po nowelizacji k.w. w 1985 r.° dato si¢ zauwazy¢ kolejne
zaostrzenie polityki orzecznictwa. Tym razem przybrato ono, w pierwszym rzgdzie,
postac Wydatnego zintensyfikowania represji ekonomicznej i to w okresie gwattow-
nego pogorszenia sytuacji materialnej spoteczenstwa. Nie mniej charakterystyczne
dla tego okresu byto rowniez wydatne rozszerzenie stosowania kar dodatkowych,

! Por. ustawe z dnia 8 VI 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, O ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy
(Dz.U. nr 43, poz. 251) oraz ustawe z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
nr 30, poz. 181).

2 Pojecia ,,system kar” uzywam w znaczeniu nadanym mu przez A. Gubinskiego jako ,katalog
srodkow karnych, ktére moga by¢ zastosowane do sprawcy wykroczenia, rozmiary w jakich kary te moga
by¢ orzekane oraz podstawowe zasady ich stosowania” (Prawo wykroczen, \Warszawa 1989, s. 167).

8 J.Szumsk i: Gléwne kierunki polityki karnej realizowanej przez kolegia do spraw wykroczer
w latach 1972—1989, , Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 107 i n. Z pracy tej pochodza tez
wszelkie powolywane dalej informacje dotyczace tendencji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
w wymienionym w niej okresie. /

* Zob. tzw. List stu skierowany do Ministra Sprawiedliwosci, ,.Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 9.

5 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 XI 1984 r. co do polityki orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1984, nr 6, s. 1—5.

® Ustawa z dnia 10 V 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. nr 23, poz. 100).
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oznaczajace tendencje do kumulowania dolegliwo$ci dosiggajacych ukaranych. Na-
stepnym wybitnie negatywnym zjawiskiem znamiennym dla lat 1985 — 1987 byt
ponowny wzrost i tak niebywale duzej liczby osob, ktére pomimo orzeczenia $rodka
nieizolacyjnego zostaty w efekcie pozbawione wolno$ci. Masowos¢ stosowania
wskazanych §rodkow pozwalata przyjac, iz zaostrzenie polityki karnej w wymienio-
nych latach miato zasieg najbardziej powszechny. Uwzgledniajagc nadto inne negaty-
wne tendencje, ktore utrzymaty si¢ lub nasility w tym okresie, mozna byto dojs¢ do
wniosku, ze polityka represyjna stata si¢ wowczas surowsza niz w czasie obowigzy-
wania stanu wojennego.

W ostatnich dwoch latach minionego dziesigciolecia mieliSmy natomiast do
czynienia z do$¢ wyrazng liberalizacjg polityki karnej. Wyrazata si¢ ona gtownie
powaznym zmniejszeniem liczby wymierzanych aresztow zasadniczych i wykonywa-
nych aresztow zastgpczych oraz ograniczeniem stosowania kar dodatkowych. Jak
dobrze pamictamy byt to jednak okres specyficzny, zapoczatkowany nasilonymi
konfliktami spotecznymi i zbiorowymi protestami, a zakonczony porozumieniem
,»Okragtego Stotu”, co pozwala wnosi¢, iz ztagodzenie polityki represyjnej zostalo
woOwczas W znacznej mierze ,,wymuszone” sytuacjg polityczng w kraju. Dlatego tez,
gwoli lepszego uwidocznienia zmian w polityce karnej w ramach dalszych wywodow
bedziemy poréwnywac tendencje tej polityki w poczatkach lat dziewigcdziesigtych
z analogicznymi tendencjami w 1987 r. jako reprezentatywnym dla okresu nasilenia
represji oraz w najbardziej liberalnym 1988 r., a pominiemy ,,amnestyjny” rok 1989.

1. KIEROWANIE PRZEZ POLICJE WNIOSKOW O UKARANIE ORAZ WYMIERZANIE
GRZYWIEN W POSTEPOWANIU MANDATOWYM

Zanim przejdziemy do charakterystyki $rodkéw karnych stosowanych wobec
sprawcow wykroczen nalezatoby przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace
polityki $cigania mierzonej liczba wnioskéw o ukaranie kierowanych przez policje
do kolegiow’.

Ot6z liczba tych wnioskow w latach 1990-1994 wzrosta wprawdzie z 316,9 tys.
do 535,8 tys. (tj. o okoto 70%), jednakze byta ona wyraznie nizsza anizeli u schytku
ubieglego dziesieciolecia, kiedy to w 1987 r. wynosita 647 tys., za§ w 1988 r. — 586,5
tys. A trzeba przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze w calym wczesniejszym okresie
obowigzywania kodeksu, nie 1iczqc lat amnestyjnych, liczba ta oscylowala W grani-
cach 650 tys. Zwazywszy, ze nie ma zadnych powodow aby zaktada¢, iz po 1989 r.
nastgpita poprawa dyscyphny spotecznej wyrazajaca si¢ rzadszym popetnianiem
wykroczen, tym bardziej, ze w latach dziewig¢édziesigtych daje si¢ zaobserwowaé
drastyczny wzrost rejestrowanej przestgpczosci, trzeba przyjac¢, ze mamy ostatnio do
czynienia z wydatnym ograniczeniem zakresu $cigania sprawcow najdrobniejszych
naruszen prawa.

Za konkluzja tg przemawia réwniez po czesci polityka orzekania przez policje
grzywien w postepowaniu mandatowym, jako Ze rzadsze naktadanie kar w tym
trybie nie bylo bynajmniej ,,rekompensowane” czgstszym kierowaniem wnioskow
o ukaranie. Mianowicie liczba mandatow wynoszaca w 1990 r. 2.168.943 wzrosta
w 1991 r. do 2.349.117, czyli zaledwie o 8,3% a w nastgpnych trzech latach
zwickszyla si¢ odpowiednio do 3.649.541, 3.773.281 i 3.954.153 tj. o 68%, 74%
i 82% w stosunku do roku wyjsciowego. Wskazuje to, Zze wyraznie szersze korzys-

"Dane dotyczace liczby wnioskow o ukaranie oraz liczby mandatéw i ich wysokosci pochodza
z Komendy Glownej Policji (obliczenia whasne).



tanie z mozliwo$ci wymierzania grzywien w postepowaniu mandatowym nastgpito
doplero w latach 1992 — 1994. Podobnie jednak jak w przypadku wnioskow o ukara-
nie liczby naktadanych woéwczas mandatow byly znacznie nizsze niz w latach
1987—1988, kiedy to wynosity 4.206.717 i 4.111.008. W rezultacie w poroéwnaniu
z 1987 r. liczba kierowanych do kolegiow wnioskow zmalata w 1994 r. o okoto 20%
natomiast liczba mandatow o okoto 6%.

Glowna przyczyne ograniczenia zakresu $cigania mozna upatrywaé¢ w okolicz-
nos$ciach obiektywnych, jako Ze policja z uwagi na wzrost przestepczosci oraz znane
trudnos$ci kadrowe nie byla po prostu w stanie poswieci¢ wickszego zainteresowania
sprawcom wykroczen. Nie mozna jednak wykluczy¢ hipotezy, ze jaka$ role odegrato
tu takze dazenie policji do zerwania z wybitnie represyjnym nastawieniem MO
1 poprawienia w ten sposob swojego oblicza w odbiorze spotecznym.

Sprawia to, iz ocena zasadnos$ci tendencji do ograniczenia zakresu $cigania
nastrgcza trudnosci. Z jednej bowiem strony zastuguje ona na aprobate, gdyz w mysl
obowigzujacej w prawie wykroczen zasady celowosci $cigania, nie ma potrzeby
stawiania przed kolegium wielu sprawcow btahych czynoéw karalnych. Z drugiej
jednak — uwzgledniajac, ze okoto 70% ogétu wnioskow o ukaranie dotyczy
sprawcow wykroczen komunikacyjnych® — mozna mie¢ watpliwo$ci czy tendencja
ta nie oddziatywuje negatywnie na naszych niezbyt zdyscyplinowanych uczestnikow
ruchu drogowego.

Co si¢ tyczy natomiast Sredniej grzywny orzekanej w postgpowaniu man-
datowym, to w 1990 r. wynosita ona 6.090 zi., zwigkszajac si¢ w nastepnym
czteroleciu kolejno do 68.897, 109.241, 143.230 i 166.200 zt. Trzeba jednak pamigtac,
ze we wspomnianym okresie mialy dwukrotnie miejsce zmiany w ustawowym
wymiarze tej kary. Zwazywszy, iz pierwszg z tych nowelizacji przeprowadzono 281X
1990 r.° oczywiste jest, ze nie mogla ona wywrzeé znaczacego wpltywu na wysoko$é
sredniego mandatu naktadanego w tym roku. Dlatego tez bardziej poprawne bedzie
przyjecie jako podstawy dalszych wyliczen 1991 r., pamigtajac, ze od 1 IV 1992 r.
podniesiono dwu i pétkrotnie minimalny prog tej kary, a pigciokrotnie maksymal-
ny’®. Okaze sic wowczas, ze $rednia grzywna wzrosta w kolejnych trzech latach
odpowiednio o 59, 108 i 141% Celem ustalenia rzeczywistej dolegliwosci mandatow
informacje powstze nalezatoby odnies¢ do $redniej ptacy minimalnej w gospodarce
uspotecznionej, ktora w 1991 r. wynosita 1.770.000 zt. wzrastajac w 1994 r. do
5.320.000 zt., czyli o okoto 200%. Dokonanie tego zabiegu pozwala wigc stwierdzic,
iz uposazenia rosty nieporéwnanie szybciej niz grzywny, co wskazuje, ze te ostatnie
stawaiy si¢ coraz mniej odczuwalne przez ukaranych Wolno sadzi¢, ze réwniez
1w tym wypadku uprawnione Jest przypuszczeme iz zliberalizowanie przez policje
represji majatkowej wigzalo si¢ ze wspomniang checiag poprawy jej wizerunku
w spoteczenstwie.

Oceniajagc wysokos¢ wymierzanych mandatow trzeba mie¢ na uwadze, ze
82—85% z nich naklada si¢ obecnie na sprawcow wykroczefi komunikacyjnych®.
Okolicznos¢ ta, jak si¢ wydaje, winna przemawia¢ za podwyzszeniem wymiaru

8 Por. Informacje zawarte w periodycznym wydawnictwie Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji Wypadki drogowe w Polsce z lat 1987—1994.

® Ustawa z dnia 28 IX 1990 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. nr 72, poz. 422).

1 Ustawa z dnia 28 II 1992 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego, prawa 0 Wy-
kroczeniach i o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. nr 24, poz. 101).

11 Zob. zrédto powotane w przyp. 8.
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grzywien orzekanych w tym postepowaniu, gdyz wymaga tego koniecznos$¢ poprawy
dyscypliny uczestnikow ruchu drogowego w obliczu szybko rozwijajacej si¢ moto-
ryzacji. Za stuszno$cig takiego zapatrywania przemawia takze i to, ze dopuszczajacy
si¢ wykroczen drogowych sa najczgsciej wihascicielami pojazddéw, a zatem najpraw-
dopodobniej sta¢ ich na zaptacenie wyzszej grzywny. Nie znaczy to, aby zgodnie
z egzystujacym stereotypem zalicza¢ wszystkich tych sprawcow do kategorii 0sob
zasobnych. Mozna jednakze przyjaé, iz znajduja si¢ oni zapewne w lepszej sytuaq'i
materialnej, anizeli odpowiadajacy za inne wykroczenia, a zwlaszcza juz za za-
ktocenie porzadku publicznego, ktérego sprawcy na ogdt wywodza sie¢ z marginesu
spotecznego.

Opowiadajac si¢ za zaostrzeniem represji w postepowaniu mandatowym trzeba
jednak pamigta¢, iz jest to w pelni mozliwe w ramach obowigzujacego stanu
prawnego, poniewaz S$redni wymiar grzywny orzeczonej w tym postepowaniu
w latach 1992—1994 si¢gat okoto jednej pigtej — jednej trzeciej jej ustawowego
maksimum.

Tymczasem w skierowanym wiosna 1994 r. do Sejmu projekcie nowelizaqi
zaproponowano dwukrotne podwyzszenie dolnej granicy grzywny naktadanej
w drodze mandatu (tj. do 50.000 zt) i az dziesigciokrotne podwyzszenie jej gornej
granicy (tj. 5.000.000 zt) przy zachowaniu dotychczasowej proporcji, iz ta ostatnia
stanowi dziesigta czes¢ maksymalnego ustawowego wymiaru grzywny jako kary
zasadniczej, ktory miatby wynosi¢ 50.000.000 zt.*2

Antycypujac ocene tych propozycji dokonang w dalszej czg$ci pracy nalezy juz
w tym miejscu skonstatowaé, iz na aprobate zastuguje jedynie sugestia zmiany
wysokosci minimalnego wymiaru mandatu, natomiast drakonskie wrecz podwyz-
szenie jego maksimum musi budzi¢ zdecydowany sprzeciw.

Zgodnie z uzasadnieniem omawianego projektu proponowane zmiany wysoko-
ci grzywien (a takze naww}zkl) zostaty jakoby dostosowane do ,,aktualnych relacp
cenowo-ptacowych”. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze w ten sposob maksymalny wymiar
grzywny w postepowaniu rnandatowym osm;gnqiby rownowarto$¢ przecigtnej ptacy
w gospodarce uspolecznionej wynoszacej w pierwszym kwartale 1994 r. (tj. w okresie
ogloszenia projektu nowelizacji) 4.974.000 zi, ktora to proporCja nie byta znana
naszemu ustawodawstwu nawet w okresach najbardziej drastycznego nasilenia
represji ekonomicznej. Zauwazmy bowiem, ze w momencie wejscia w zycie k.w.
w 1972 r. maksymalny mandat (200 z}) stanowﬁ okoto 8% przecu;tne] ptacy (2.506
z1), za§ w wyniku jego podwyzszenia w 1995 r. do 1.000 zt*® i wzrostu ptacy do 3.971
7zt odsetek ten zwigkszyt si¢ do 25% aby po zmianach wprowadzonych w 1985 r.
ustawg ,,majowa” zmale¢ ponownie do okoto 10% (mandat — 2.000 zl, ptlaca
— 20.005 zt). Dokonujac ostatniego podwyzszenia mandatu w 1992 r. (do 500.000
zt) odsetek ten wynosil 17% $redniej placy (2.935.000 zt), ktory w 1994 r. na skutek
inflacji znowu zmniejszyt si¢ do niespetna 10%.

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie co miatoby przemawiaé za tak
powazng zmiang dotychczasowych proporcji pomigdzy dochodami ludnosci a mak-
Ssymalnym wymiarem grzywny nasuwaja si¢ dwie hipotezy. Pierwsza z nich opiera si¢
na zatozeniu, ze autorzy projektu starali si¢ dostosowac gorng granice tej kary do

12 projekt ustawy o zmianie Kodeksu karnego, ustawy karnej skarbowej, Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien w prawie karnym (redakcja z 27
V 1994 r.).

B8 Ustawa z dnia 28 V1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym pafistwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz.U. nr 16, poz. 91).



mozliwosci finansowych najlepiej sytuowanych sprawcoéw wykroczen, uznajac, iz
w takiej wlasnie wysokosci stanowitaby ona dla nich odczuwalng dolegliwosé
Abstrahujac od faktu, ze osoby najbardziej zasobne stanowig zapewne znikomy
odsetek ogdtu odpowiadajacych przed kolegium nalezy zauwazy¢, ze jest to koncep-
cja oczywiscie btedna. Wymiar grzywny bowiem musi pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji nie tylko do mozliwosci ptatniczych ukaranego, lecz réwniez do cigzaru
gatunkowego naruszenia prawa, ktorego si¢ on dopuscit. Tymczasem trudno oprzec
si¢ wrazeniu, iz projektodawcy najwidoczniej ,,zapomnieli”, ze chodzi tu o $rodek
reakgi przewidziany za wykroczenia, a wigc najdrobniejsze czyny karalne. Zgodnie
natomiast z drugg hipoteza, analizowana propozycja odzwierciedla po prostu
odradzanie si¢ znanych w okresie PRL-u dazen do fiskalizacji orzecznictwa poprzez
uczynienie z grzywny instrumentu stuzacego dostarczaniu dochodéow budzetowi,
gdyz realizacja jej nie mogtaby nie doprowadzi¢ do wydatnego generalnego zaost-
rzenia represji ekonomicznej w praktyce.

Niezaleznie od tego, ktéra z wymienionych hipotez jest bardziej prawdopodob-
na, dotychczasowe uwagi uprawniajg do nie budzacej watpliwosci konkluzji, iz nasz
ustawodawca nie potrafi podejs¢ w sposob racjonalny do kwestii wymiaru grzywny,
poniewaz albo nie ingeruje w odpowiednim momencie, pozwalajac by kara ta
zatracita cechy realnej dolegliwosci, albo ustala jej granice na przesadnie wysokim
poziomie, czynigc zen S$rodek drakonsko surowy. Konkluzja ta nakazuje zatem
zastanowi¢ sie¢ czy wyrazona w doktrynie sugestia wprowadzenia do przysziego
prawa wykroczef grzywien orzekanych w systemie stawek dziennych® nie zastuguje
na wieksza uwage.

Oponujqc przeciwko proponowanej zmiang trzeba tez zauwazy¢, ze moze ona
sprzyja¢ korupcji policji, za$ jedynym jej efektem bedzie wydatny wzrost wysokosc1
naktadanych mandatéw. Nie ma natomiast zadnych postaw by oczekiwac, iz zabieg
ten doprowadzi do zmniejszenia liczby spraw kierowanych do kolegiow z wnioskiem
o ukaranie, aczkolwiek z uzasadnienia nie wynika bynajmniej, ze takie zatozenie,
mogace w jaki§ sposob usprawiedliwia¢ drastycznos$¢ propozyCji, przy$wiecato
tworcom omawianego projektu. Przekonuja nas o tym do$wiadczenia po zmianach
ustawowego wymiaru mandatu w 1975 r., ktorych skutkiem, oprocz wzrostu
wysokosci wymierzanych w tym trybie grzywien, bylo czgstsze naktadanie man-
datéw, tyle ze na sprawcow, ktorych poprzednio w ogole nie pociggano do
odpow1ed21alln050115

Wreszcie nie sposob nie odnotowac, iz projektodawcy maja obecnie na celu
wylacznie zaostrzenie represji w omawianym postgpowaniu, nie interesujac si¢
zupelie zmiang szeregu krytykowanych od dawna rozwigzan przewidzianych w tym
trybie, a zwlaszcza juz brakiem zakazu reformationis in peius w razie odmowy
przyjecia mandatu'®.

Uz Cwiakalski: Uwagi do zalozeh reformy prawa wykroczer, ,Panstwo i Prawo™ 1989, nr 6, s.
52—53; J. Szumski: O celowosci recepcji grzywien stawek dziennych, ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 2, s.
77 — 79; B. Kurzepa — wypowiedz w dyskusji redakcyjnej nad projektami kodekséw wykroczen,
,,Problemy Praworzadnos$ci” 1991, nr 6, s. 20.

5. Szumski: Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczer, w: J. Skupifnski (red.):
Problemy recydywy i drobnej przestgpczosci w prawie Polski i RFN, Ossolineum 1984, s. 179—180.

1 Por. zwlaszcza J. Skupinski: Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia

Prawnicze” 1981, nr 4, s. 16-18.



IV. UKARANI PRZEZ KOLEGIA WEDLUG RODZAJOW WYKROCZEN

Charakterystyke srodkow karnych stosowanych wobec sprawcow wykroczen
w latach 1990—1994 nalezy poprzedzi¢ przedstawieniem struktury czynow, za ktore
ponosza oni odpowiedzialnos¢ (tablica 1). Jak wynika z materiatdéw statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'’, w omawianym okresie wérdd osob tych zdecydowa-
nie dominujg sprawcy wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komu-
nikacji, stanowiacy blisko dwie trzecie (okoto 70%) ogotu odpowiadajacych. Nato-
miast osoby ukarane za inne grupy wykroczen odgrywajg rolg raczej marginesows.
Na drugim miejscu plasuja si¢ sprawcy wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojo-
wi publicznemu. Dysponujemy tu wprawdzie wylacznie informacjami dotyczacymi
art. 51 k.w., jednakze odsetki ponoszacych odpowiedzialno$¢ za ten tylko czyn sa na
tyle wysokie (6,3 — 8,6%), iz nie pozostawiajg watpliwosci co do wskazanej lokaty.
Wreszcie na kolejnych miejscach znalezli si¢ sprawcy wykroczen przeciwko mieniu
(2,3 — 4,8%), przeciwko zdrowiu (2,7 — 1,2%) oraz naruszajacy przepisy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci (0,7 — 1%).

Dane powyzsze wskazuja, ze w porOwnaniu z ostatnimi latami ubieglego
dziesieciolecia zaszty w zasadzie dwie godne odnotowania zmiany. Dotyczyly one
powaznego wzrostu udzialu ponoszacych odpowiedzialno§¢ za wykroczenia drogo-
we (ktory poprzednio pozostawat w granicach 41—44%) oraz spadku udziatu
odpowiadajacych za wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu (wynoszacego
wczesniej okoto 12—13%).

Tablica 1. Osoby ukarane przez kolegia wedhug rodzajow popetnionych wykroczen

1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994

Wykroczenia Ib. | % | ILb. | % | Lb. | % | Lb. | % | lb. | % | Lb. | % | Lb. | %

Ogotem 598741| 100 |55463 | 100 289754| 100 | 77214 | 100 [445461| 100 (514461| 100 |358495( 100
Komunikacyjne 247227|41,3 | 24752 | 44,6 |192222| 70,4 [241785| 68,4 [274142( 66,0 |325196/ 63,2 [396426| 67,8
Z art. 51 k.w. 78834 13,2 |67784|12,2|18237| 6,3 {26991 | 7,1 |32905| 7,4 | 44093 | 8,6 |50381| 8,6

Przeciwko mieniu 37333 6,2 |32466| 5,9 | 6780 | 2,3 |13129| 3,5 | 18329 | 4,1 | 26886 | 5,2 |28367| 4,8
Przeciwko zdrowiu |16746| 5,9 |14334| 2,6 | 7981 | 2,7 | 6764 | 1,8 | 6153 | 1,4 | 5804 | 1,1 | 7024 | 1,2
Z ustawy o wycho-|
'waniu w trzezwosci | 18448| 3,1 {15569 2,6 | 2198 | 0,7 | 3097 | 0,8 | 6411 | 1,4 | 7238 | 1,4 | 5847 | 1,0
Pozostale 171153|28,6 15322 | 27,6 | 45638 | 15,7 | 61646 | 16,3 [774113| 17,4 |310524(320,4| 96890 (316,6

Pierwsza z tych zmian wydaje si¢ w pelni zrozumiata w obliczu gwattownego
rozwoju motoryzacji w latach dziewigédziesigtych®®. Druga natomiast nie wynika
bynajmniej ze zmniejszenia si¢ rzeczywistych rozmiaréw zjawiska naruszania po-
rzadku publicznego, ale $wiadczy o zwigkszonej tolerancji policji wobec sprawcoOw
tych czynow. Wydaje si¢, ze podejscie takie nalezy uzna¢ za racjonalne, poniewaz
majgce miejsce w przesztosci masowe $ciganie i karanie tych osob, dziatajacych

17 Jezeli w przypisie nie podano innego zrédla powolywane dalej dane liczbowe dotyczace orzecznic-
twa w sprawach o wykroczenia w latach dziewigédziesiatych pochodza z Wydziatu Sprawozdawczosci
i Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, za ktorych udostgpnienie pragne bardzo podzigkowaé p. G.
Camelli.

® W latach 1983—1992 liczba samochodéw wzrosta o 104,6%, samochodéw cigzarowych o 85%,
a motocykli o 69,8%. (Wypadki drogowe w Polsce w 1992 r., Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu
Drogowego, s. 3).



z reguly w stanie nietrzezwosci, spotykato si¢ z krytyka duzej czes$ci doktryny. Jak
bowiem wiadomo z badan kryminologicznych, sprawcy tych czyndéw byli najczesciej
uzaleznieni od alkoholu lub zagrozeni uzaleznieniem, za$ ich represjonowanie,
zwlaszcza w postaci pozbawienia wolnosci, traktowano powszechnie jako najzupet-
niej nieefektywne!®.

V. ORZEKANIE KAR ZASADNICZYCH

Przechodzac do rodzajow srodkéw karnych orzekanych wobec sprawcow wy-
kroczen w latach 1990—1994 (tablica 2) odnotujmy na wstepie, iz nie ulega ona
szczegolnym przeobrazeniom, w tym sensie, ze tradycyjnie dominujacym sposobem
reakgi byla grzywna (jej udzial wahat si¢ w granicach 95—97%). Blizsza analiza
pozwoli jednak wykaza¢, iz w strukturze orzekanych $rodkow karnych zaszty pewne
zmiany $§wiadczace o nowych tendencjach w polityce karne;.

Tablica 2. Struktura srodkéw karnych orzeczonych przez kolegia

1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994

Wykroczenia | |b | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | %
Ogotem 609759 100 | 54653 | 100 [276836| 100 |358934| 100 |423536| 100 (487888| 100 |51230| 100
/Areszt 3173 |0,50| 1350 |0,20| 38 |0,01| 388 |0,10| 529 |0,10| 808 |0,20| 756 |30,1
/Areszt z zawiesze-

niem 1085 {0,20| 569 (0,10 26 |0,01| 48 |0,01| 128 |0,03| 242 |0,04| 209 |0,04
Kara ograniczenia

wolnosci 34619 | 5,7 |25500| 45| 755 [ 0,3 | 866 | 0,2 | 1419 | 0,3 | 2244 | 0,5 | 2440 | 0,5
Grzywna 549826| 90,2 | 31782 | 91,7 [269593| 94,7 |348411| 97,1 |406909| 96,0 [465612| 95,4 | 48796 | 95,2
Nagana 10038| 1,6 | 9377 | 1,7 | 2644 | 0,9 | 696 | 1,0 | 6413 | 1,5 | 8425 | 1,7 | 9576 |31,9
(Odstapienie od

ukarania 11018 | 1,2 | 9905 | 1,7 | 3780 | 1,4 | 5525 | 1,5 | 8138 | 1,9 [ 10557 | 2,2 | 11356 2,2

Polegaly one przede wszystkim na rzadszym odwotywaniu si¢ do $rodkow
najsurowszych, czyli aresztu i kary ograniczenia wolnos$ci i chociaz w miare uptywu
czasu srodki te byly stosowane nieco czgsciej, to jednak ciggle stanowity mato liczacy
si¢ margines. I tak, udzial kary aresztu bezwzglednego wynoszacy w 1990 r. 0,01%
gdyz zastosowano go wowczas wobec zaledwie 38 o0sob, wzrost w 1994 r. do 0,15%,
co w liczbach bezwzglednych oznaczato 756 przypadkéw. Podobnie udziat kary
ograniczenia wolnosci zwigkszyt si¢ w analizowanym okresie z 0,3 do 0,5%. Z kolei
areszt z warunkowym zawieszeniem wykonania pozostawal niezmiennie s$rodkiem
niemal ,,martwym”, poniewaz zastosowano go wobec 0,01 — 0,04%, a w liczbach
bezwzglednych w odniesieniu do 26 — 209 0s6b.

Relatywnie powaznie wzrosta natomiast czgstos¢ orzekania srodkéw najmniej
dolegliwych, tj. nagany (z 0,9 do 1,9%) i odstapienia od wymierzenia kary (z 1,4 do

1 Por. zwhlaszcza E. Lojko: Sprawcy wykroczerr o zaklécenia spokoju publicznego w  stanie

nietrzezwosci, ,,Archiwum Kryminologii” 1974, t. VI, s. 14 i n; St. Batawia: Sprawcy przestgpstw
i wkroczen systematvcznie naduzvwaiacy alkoholu, ..,Archiwum Kryminologii” 1974.t. VI.s. 111 i n.: L. Falandvsz:

Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych oraz zasad wymiaru kary, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977.
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2,2%) co sprawilo, iz odsetek wymierzonych grzywien zmniejszyt si¢ z 97.4 do
95,2%.

Przedstawione zmiany pozwalajg wnosi¢, iz z punktu widzenia struktury orzeka-
nych $rodkéw mieliSmy do czynienia z tagodzeniem polityki represyjnej. Pomimo
bowiem minimalnego wzrostu udziatu aresztu i kary ograniczenia wolnosci zmalat
udzial grzywny w wyniku czestszego orzekania srodkow od niej tagodniejszych.

Liberalizacja ta daje si¢ nawet zauwazy¢ w pordwnaniu z najbardziej liberalnym
1988 r., nie mowiac juz o punitywnym 1987 r. Najlepszym dowodem malejace;j
represyjnosci moze by¢ zestawienie w kolejnosci chronologicznej danych z lat 1987,
1988 1 1994. Okaze si¢ wowczas, ze odsetek wymierzonych kar aresztu wynosit
odpowiednio 0,5, 0,2, 0,15; kar ograniczenia wolnosci — 5,7, 4,5, 0,5; kar grzywny
— 90,2, 91,7, 95,2; nagany — 1,6, 1,7, 1,9, i przypadkéw odstapienia od ukarania
1,2, 1,7, 2,2. Nietrudno wiec zauwazy¢, ze w porownywanych latach udziat grzywny
wzrastal na skutek rzadszego orzekania S$rodkoéw najsurowszych (gltdwnie kary
ograniczenia wolno$ci 1 w znacznie mniejszym juz stopniu aresztu) oraz czg¢stszego
stosowania $rodkoéw najtagodniejszych (zwlaszcza odstgpienia od wymierzenia ka-
ry)-

Zdaniem autora niniejszych uwag, a zapewne takze w odczuciu wigkszosci 0osob
ze $Srodowiska naukowego, przedstawione zmiany idgce w kierunku zmniejszenia
punitywnosci polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia - w tym takze
w obrgbie lat dziewie;édziesiqtych — zasluguja na pozytywna oceng. Wydaje sie, ze
orzekajacy w kolegiach ciggle jeszcze zbyt ostroznie wykorzystuja szerokie ustawowe
mozliwosci Wymlerzama nagany i odstgpienia od ukarania. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze powsciaggliwosé stosujacych prawo w tej materii wynika nie tylko
z wieloletnich przyzwyczajen, lecz réwniez ze wspomnianego faktu znacznego
zmnigjszenia liczby osob pociaganych do odpowiedzialno$ci przed kolegiami.

Przy sposobnosm warto zastanowi¢ sie, jak aktualna praktyka orzekania $rod-
kow karnych ma si¢ do niektorych, moggcych budzi¢ kontrowersje propozycji
odnoszacych sie do tych srodkéw zawartych w projekcie k.w.%.

Jak wiadomo w projekcie zdecydowano sig¢ utrzymac karg aresztu. Powstaje wigc
pytanie, wobec jakich kategorii sprawcow stosuje si¢ ostatnio ten najsurowszy
srodek penalny. Z materiatow statystycznych wynika, ze 81 — 75% ogotu kar aresztu
wymierzono za trzy rodzaje wykroczen. Zgodnie z wieloletnig tradycja najczesciej
dotyczyto to sprawcow czynow godzacych w porzadek publiczny (art. 51 k.w.), przy
czym data si¢ tu zauwazy¢ tendenqa malejaca (57,9; 50,2; 41,8; 30,3; 34,1%).
Z tendencja zmlerzajch W przec1wnym kierunku mlehsmy do czynienia w przypad-
ku plasujacych si¢ na drugim miejscu ukaranych z art. 87 k.w. za prowadzenie
pojazdéw pod wptywem alkoholu (10,6; 19.9; 18,1; 30,2; 31,8%) i w zasadzie
— odpowiadajacych za czyny sklerowane przec1wko mieniu (10,5; 6,9; 13.8; 14,6;
12,7%), a wiec za zachowania, ktére w mysl projektu k.k. majq byé ponownie
spenalizowane jako przestepstwa. W ten sposob $rodek polegajacy na pozbawieniu
wolno$ci miatby w przyszlosci zastosowanie przede wszystkim wobec sprawcow
zaktocenia porzadku publicznego, co — jak wspomniano — z réznych wzgledow
wywolywalo od dawna zastrzezenia doktryny, za$ obecnie zdaje si¢ budzi¢ takze
watpliwosci praktyki, skoro — jak juz wskazano — w 1990 r. 57,9% ogotu kar
aresztu wymierzono ukaranym za ten witasnie czyn, za§ w 1994 r. juz blisko o polowe
mniej (34,1%).

2 Projekt kodeksu wykroczen (redakcja z maja 1994 r.).



Uwagi powyzsze, a takze wczesniejsze informacje o coraz rzadszym odwotywa-
niu si¢ do aresztu, zdajg si¢ wigc potwierdza¢ zasadno$¢ postulatu wyeliminowania
tej kary z katalogu $rodkow przeznaczonych dla sprawcoéw wykroczen?l. Watpliwe
jest bowiem utrzymywanie tak surowego $rodka, aby jak to ma miejsce obecnie
— pozbawi¢ wolnosci zaledwie kilkadziesiat czy nawet kilkaset osob, w tym gltownie
odpowiadajacych za czyny, ktére po uchwaleniu nowej kodyfikacji miatyby zyskac
rangg przestgpstw. Co si¢ za$ tyczy osOb naruszajacych porzadek publiczny, to
wiemy z powotanych wcze$niej badan, iz interesujaca nas kara nierzadko spetniata
wobec nich de facto role swoistego $rodka zabezpieczajacego, pozwalajacego na
izolowanie w zakladach karnych najbardziej ucigzliwych osob wywotujacych po-
spolite awantury pijackie. Niecelowos¢ tego rodzaju podejscia zdaje si¢ ostatnio
dostrzega¢ takze praktyka wykazujaca coraz mniejsza sktonno$¢ do wymierzania
pozbawienia wolnosci w sprawach z art. 51 k.w.

Z kolei warunkowe zawieszenie, stosowane z oczywistych powodow wobec
ukaranych aresztem, orzekano w latach dziewigcdziesiatych takze w stosunku do
odpowiadajacych za wymienione wyzej wykroczenia. Rdznica sprowadzata si¢ tylko
do tego, ze z dobrodziejstwa tej instytucji korzystali czgséciej ukarani z art. 87 k.w.
(79,9; 31,2; 18,7; 46,3; 40,2%) rzadziej natomiast sprawcy wykroczenia z art. 51 k.w.
(7,7, 41,7, 44,5; 22,3; 23,4%) 1 wykroczen skierowanych przeciwko mieniu (3,8; 18,7;
18,7; 14,9; 14,8%). Nie zmienia to jednak faktu, ze rowniez i w tej grupie poczesne
Miejsce zajmowaty osoby, ktore w przysztoSci mialyby odpowiada¢ przed sadem
(83,7; 49,9; 37,4; 61,2; 55%).

Dokonujac oceny recypowania tej instytucji przez projekt k.w. godzi si¢ przypo-
mnie¢, iz udzial warunkowych zawieszen w latach 1972—1989 ksztaltowat siq na
mlnlmalnym poziomie 0,5—0,1% spadajac w poczatkach biezacej dekady ponizej
0,01%. Zwazywszy przeto, ze jest to praktycznie niemal ,martwy” $rodek kamy,
ktory w dodatku traktowany byt przez orzekajacych nie jako forma wykonania
aresztu, ale jako jakosciowo odrebny sposob reakcji karnej stosowany zamiast
grzywny lub wrecz odstgpienia od ukarania?’, a takze biorgc pod. uwage prezen-
towane w pismiennictwie trudnosci z prawidlowym unormowaniem tej instytugi
w prawie wykroczen, nalezatoby opowiedzie¢ si¢ za zrezygnowaniem z niej w nowym
kodeksie, nawet w razie utrzymania w nim kary aresztu®,

Przechodzac do kary ograniczenia wolnosci mozemy powiedzie¢, ze w okoto
potowie przypadkow wymierzano ja sprawcom wykroczen z art. 51 (28,7; 49,8; 48,3;
50,5; 47,8%), a w okoto jednej czwartej — odpowiadajacym za zamachy na mienie

1), Szumski: Przekwalifikowanie przestepstw w wykroczenia. (Konsekwencje w  sferze polityki
karnej), ,,Panstwo i Prawo” 1980, nr 5, s. 108; A. Zoll: Niektore aspekty zwalczania czynéw zabronionych
z pogranicza przestgpstw i wykroczenn (niepublikowany referat), Makoéw Podhalanski 1981; J. Bed-
narzak: W sprawie nowelizacji kodyfikacji karnej, ,Nowe Prawo” 1981, nr 3, s. 115; M. Cie$lak:
Zagadnienia reformy prawa karnego, ,Palestra” 1988, nr 5, s. 48; Z. Cwiakalski: Uwagi do zalozer
reformy prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 6, s. 51; J. Szumski: O niektorych srodkach
karnych w  projekcie reformy prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 11, s. 92—93; idem:
Ewolucja kary aresztu w polskim prawie wykroczen, ,,Annales UMCS” 1993, t. XL, s. 231—233.

2 A, Gubinski: Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu, ,Zagadnienia Karno-Administ-
racyjne” 1968, nr 1, s. 26; E. Pacholarz: Ukarani karq aresztu z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. (Uwagi na tle analizy orzecznictwa), ,Zagadnienia Wykroczen” 1975, nr 2, s. 42; H.
Nowaczyk, W. Czyzkowski: Warunkowe zawieszenie kary aresztu w praktyce kolegiow. (Analiza
orzecznictwa i wnioski), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 62; J. Szumski: Polityka karna wobec
sprawcow drobnych kradziezy. (W swietle badan aktowych w Warszawie), Ossolineum 1986, s. 122.

Z). SzumsKki: O niektérych..., op. dt., s. 123; J. Skupinski: Warunkowe skazanie w prawie
polskim na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1992, s. 358 — 360.



(14,2; 23,2; 24,9; 26,7; 28%). Jak jednak pamigtamy, w latach dziewig¢cdziesigtych
nastgpito drastyczne zmniejszenie udziatu tej kary do zaledwie 0,2—0,5%, podczas
gdy we wczesniejszym okresie obowigzywania kodeksu oscylowal on w granicach
5% (a liczby ukaranych wynosity okoto 30.000). Wolno sadzi¢, iz tendencja ta
wynika nie tylko z fatalnej sytuacji na rynku pracy, lecz przede wszystkim z po-
glebiajacej si¢ nieufnosci orzekajacych do tego S$rodka, ktorego wykonywanie
nastreczato zawsze powazne trudnosci. Trzeba tez wyjasniC, iz wyraznie czgstsze
stosowanie ograniczenia wolno$ci w ubieglych dziesigcioleciach bylo po prostu
odgornie stymulowane wytycznymi i innymi naciskami resortu spraw Wewnqtrznych
Dlatego tez, pomijajac szereg dalszych wazkich racji podnoszonych juz w literatu-
rze®, naleZy uzna¢ za trafng decyzje tworcow projektu w przedmiocie zaniechania
inkorporowania tego $rodka do przysztego prawa wykroczen.

VI. WYMIAR GRZYWIEN

Gwoli uniknigcia nieporozumien odnotujmy raz jeszcze, ze wczesniejsza konklu-
zja o liberalizacji polityki karania odnosita si¢ jedynie do struktury sposobow reakcji
dosiegajacych sprawcow wykroczen. Nie dysponujemy bowiem niestety danymi
dotyczacymi wymiaru poszczeg6lnych §rodkoéw karnych, w tym zwlaszcza grzywien,
ktorych wysoko$¢, z uwagi na masowos¢ stosowania tej kary, traktuje si¢ jako
podstawowy wskaznik oceny nasilenia punitywnosci orzecznictwa. Tymczasem
informacje na ten temat z najzupetniej niezrozumiatych przyczyn nie sg rejestrowane
w statystyce prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dane dotyczace wymiaru grzywien zostalty po raz ostatni opublikowane w 1990
r. Poniewaz w tym samym roku miata miejsce nowelizacja przepisow dotyczacych
wymiaru tej kary, przedziaty kwotowe w jakich byta ona orzekana mozemy poming¢
jako nieporéwnywalne. W efekcie $rednia grzywna osiagneta wowczas poziom
282.380 zt, stanowiac 29,4% przecigtnej placy (1.000.260 zt), podczas gdy analogicz-
ny odsetek w 1987 r. wynosit 59,2%, a w 1988 r. — 10,1%. W stosunku do tego
ostatniego, a wiec najbardziej liberalnego roku, oznaczalo to nader powazne, bo
prawie trzykrotne nasilenie represji ekonomicznej.

Interpretujac przedstawione dane trzeba jednak pamietaé, ze na skutek nie
zmieniania ustawowych granic tej kary w latach 1986 — 1989 oraz gwaltownie
postepujacej w tym czasie inflacji rzeczywista dolegliwo$¢ stosowanej w praktyce
represji ekonomicznej zmniejszyta si¢ w 1988 r. do poziomu niespotykanego w calym
okresie obowigzywania kodeksu. Byla to zatem sytuaCja nietypowa, gdyz resort
spraw wewnetrznych ksztattujacy polityke karng kolegiow traktowal zazwyczaj
grzywne jako odpowiedni instrument ﬁskalizacji orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia, czego wymownym dowodem moze by¢ praktyka wymierzania tej kary
W przewazajalcej czesci lat osiemdziesiatych. Tytutem przyktadu wystarczy przypo-
mnie¢, ze o ile w 1981 r. $rednia grzywna stanowita niespelna jedng trzecia
przecie;tnego uposazenia, to w 1987 r. stosunek 6w zwigkszyt si¢ juz okoto dwukrot-
nie, gdyz osiggneta ona wtedy wysokos¢ zblizong do dwoch trzecich $redniej ptacy.
Oznaczato to, ze w omawianym okresie wymiar grzywien wzrastat blisko dwukrotnie
szybmeJ od przecigtnej placy. Przyjmujac bowiem 1981 r. za 100 moghsmy stwier-
dzi¢, iz wskaznik $redniej grzywny wzrost w 1987 1. az do 731, zas wskaznik ptacy
tylko do 377, a wiadomo, ze byt to okres drastycznego obmzema stopy zyciowej
spoteczenstwa.

%), Szumski: O zrezygnowaniu z kary ograniczenia wolnosci W projekcie kodeksu wykroczer,
,Panstwo i Prawo” 1992, nr4.s, 78 in,



Zaprzestanie od 1990 r. publikowania danych o wysokosci orzekanych grzywien
nie pozwala niestety odpowiedzie¢ doktadnie na pytanie, jak ksztalttowato sie¢
w nastepnych latach nasilenie intensywnosci tego srodka. Na podstawie dokonanego
w 1992 r. kolejnego podwyzszenia ustawowego wymiaru grzywien mozna wnosié, iz
rowniez grzywny orzekane musialy ulec pewnemu podwyzszeniu.

Dla oceny stopnia punitywnos$ci polityki karnej nie mniej istotne jest roOwniez
i to, ze materialy statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zawierajg danych
pozwalajacych odpowiedzie¢ na pytania, jaka cze$§¢ grzywien zostala orzeczona
z zamiang na zastgpcza kare aresztu, a w szczegolnosci ile z tych kar zastgpczych
zostato wykonanych na skutek nieuiszczenia grzywny. Jak wiadomo jest to kolejny
podstawowy miernik nasilenia represyjnosci realizowanego u nas orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, utrudniajacy poréwnywanie zachodzacych w nim zmian.
Brak informacji na ten temat bulwersuje tym bardziej, ze jak pamigtamy z wczesniej-
szych opracowan, przez caty niemal okres obowigzywania kodeksu instytucja kary
zastepczej, w nastgpstwie wadliwego unormowania i naciskow resortu spraw we-
wnetrznych byta najwyrazniej naduzywana przez orzekajacych w kolegiach. Niezale-
znie od powyzszego w latach osiemdziesigtych dato si¢ zaobserwowac, ze coraz
rzadszemu orzekaniu aresztu zasadniczego towarzyszylo coraz czestsze stosowanie
aresztu zastepczego, co pozwolito sformutowaé¢ w pisSmiennictwie przypuszczenie, iz
drugi z wymienionych $rodkow zaczal w praktyce przejmowac po czesci role
pierwszego. Taka zmiana rol byla wygodna dla MSW, poniewaz w okresie tym
areszt zastepczy nie podlegal kontroli sadowej. W efekcie przedstawionych praktyk
Znacznie wiecej osob trafito do zaktadéw karnych celem odbycia aresztu zastgpczego
niz zasadniczego, w zwigzku z czym zostala ona trafnie uznana w doktrynie za
, jedna z podstawowych stabosci naszego systemu ponoszenia odpowiedzialnosci za
wykroczenia”?.

Zamierzajac posrednio ustali¢ aktualne tendencje w przedmiocie odwotywania
si¢ do instytucji kary zastgpczej postanowiono skorzysta¢ z danych statystycznych
Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych. Dane te nie sa wprawdzie w pelni
przydatne, gdyz obejmuja liczbg osob przebywajacych w zaktadach karnych (w dniu
31 stycznia kazdego roku) na skutek orzeczenia zaroéwno aresztu zasadniczego jak
i zastgpczego, jednakze w sposob przyblizony przedstawiajg Z_]aWISkO wykorzys
tywania przez kolegla mozliwosci pozbawienia wolnosci sprawcoéw wykroczen.
Wynika z nich, Ze poczynajac od 1990 r. interesujace nas liczby uwigzionych na tej
podstawie systematycznie rosty 1 wynosza kolejno: 23, 82, 234, 512 1 662, przy czym
— jak pamig¢tamy — podobng tendencj¢ mozna bylo zaobserwowaé w odniesieniu
do stosowania aresztu zasadniczego. Uwzgledniajac nadto, iz analogiczne liczby
w 1987 i1 1988 r. byly wielokrotnie wigksze (odpowiednio 3.205 i 2.153), mozemy
przyja¢ bez obawy popetnienia btedu, ze w latach dziewigédziesigtych musiano
zdecydowanie rzadziej zarzadza¢ wykonanie kary zastepczej i, najprawdopodobniej,
rzadziej obwarowywac nig wymierzane grzywny.

Zaktadajac, iz tendenge te utrzymajq si¢ w przyszlos’ci wolno wyrazi¢ nadzieje,
ze nawet gdyby wspomniany projekt zmian granic grzyw1er1 stat si¢ obowigzujacym
prawem, nie doprowadzitoby to do odrodzenia si¢ w praktyce problemu kar
zastepczych. Jego autorzy zachowali bowiem w tej materii powsciagliwos¢, proponu-
jac tylko dwukrotne podwyzszenie wysokosci grzywny, ktéra nie podlega zamianie
na areszt zastepczy (tj. do 1.000.000 z1.).

%].Skupinski: Kierunki doskonalenia..., op. cit., s. 12.

146



VIL ORZEKANIE KAR DODATKOWYCH

Omawiane materialy statystyczne nie zawierajg rowniez informacji dotyczacych
stosowania kar dodatkowych, z wyjatkiem liczby orzeczen o zakazie prowadzenia
pojazdéw. Podobnie jak w przypadku wysokosci grzywien dane odno$nie struktury
tych kar zostaty po raz ostatni opublikowane w 1990 r. Wskazuja one, ze zdecydo-
wanie dominowal zakaz prowadzenia pojazdow stanowiacy az 92,7% ogoélu kar
dodatkowych, natomiast udzial podania orzeczenia do wiadomosci publicznej wyno-
sit 4,2%, a przepadku rzeczy — 3,1%.

W poréwnaniu z ostatnimi latami ubieglego dziesieciolecia w analizowanym
okresie nastgpity dwie istotne zmiany. Pierwsza z nich polegata na wspomnianym
wyzej wydatnym zwiekszeniu si¢ roli zakazu prowadzenia pojazdow, jako ze
w latach 1987 — 1988 jego udziat oscylowat w granicach 64 — 69% ogotu kar
dodatkowych. W $wietle podanej wczesniej informacji o powaznym wzroscie liczby
ponoszacych odpowiedzialno§¢ za wykroczenia drogowe zmiana ta jest w petni
zrozumiala,

Jezeli jednak zestawi si¢ liczbe orzeczen tej kary z og6lna liczbg ukaranych za
wykroczenia drogowe okaze sie, ze udzial tych pierwszych wykazywat tendencje
malejaca, wynoszac w latach 1990—1994 kolejno 75,2%, 69,2%, 66,3%, 60,7%
i 51,2%. Liczac z kolei odsetek kary zakazu od ogotu ukaranych za wykroczenia
drogowe popetnione po uzyciu alkoholu (art. 86 i art. 87 k.w.), stwierdzamy ze
zdziwieniem, ze rowniez i ten odsetek maleje, ksztaltujac sie w kolejnych latach
analizowanego okresu na poziomie 86,8%, 79,9%, 80,1%, 75,4% i 76,3%. Jeszcze
bardziej zaskakujacy jest fakt, ze z identyczng tendencja mamy do czynienia
w przypadku wymierzonych zakazoéw za najpowazniejsze wykroczenie komunikacyj-
ne kwalifikowane z art. 87 1 k.w., polegajace na prowadzeniu pojazdu mechanicz-
nego po uzyciu alkoholu, jako ze wynosit on w kolejnych latach 99,5%, 99,3%,
96,9%, 94,8% i 96,7%. Trzeba tez doda¢, ze kare te orzekano zapewne na krotsze
okresy, gdyz odsetek zakazéw w wymiarze powyzej 2 lat wynoszacy w latach
1987—1988 okoto 15% zmniejszyt si¢ w 1990 1. o potowe, bo do 7,4%.

Przedstawione dane pozwalaja na konkluzj¢, iz w odniesieniu do orzekania
najsurowszej z kar dodatkowych ma miejsce liberalizacja polityki represyjnej. Nie
jest wykluczone, Zze na taki stan rzeczy ma jakis wpltyw 1nstancy]na kontrola sqdow
nad orzecznictwem kolegiow. Jak bowiem dowiadujemy si¢ z informacji prasowej
,,wiekszo§¢ odwotan w sprawach o wykroczenia drogowe jest uwzgledniana poprzez
tagodzenie dodatkowych kar zakazu prowadzenia pojazdow mechamcznych”26
Tego rodzaju polityka sadow jest zrozumiata, jezeli uwzglednimy, ze podwyzszenie
w 1985 r. ustawowego wymiaru omawianej kary spotkato si¢ z powszechna kryty-
ka?’. Trudno jednak wyjasni¢ coraz rzadsze orzekanie kary zakazu prowadzenia
pojazdoéw, zwlaszcza wobec sprawcow wykroczen komunikacyjnych popemionych
po konsumpcji alkoholu. Jedynym nasuwajacym si¢ wytlumaczeniem tej liberalizacji
moze by¢ hipoteza, iz zawarto$¢ alkoholu konstytuujaca ,,stan po uzyciu alkoholu”
jest w naszym prawie unormowana na zbyt niskim poziomie (0,2 promille). Nizej
podpisany nalezy do 0sdb popierajacych zawarte w projekcie k.w. propozycje

% R.J.Bai: Mata Temida na rozdrozu, ,Rzeczpospolita” 1992, nr 23.

A, Gubinski: Wykroczenia w komunikacji, w: Materialy miedzynarodowej konferencji ,, Prob-
temy wspolczesnego prawa wykroczen’, Wroctaw 1986, s. 213; J. SzumsKki: Zmiany W prawie wykroczen
i ich wplyw na polityke kryminaing, ,Pafnstwo i Prawo” 1986, nr 7, s. 56—57; A. Marek: Polskieprawo
wykroczen, Warszawa 1987, s. 121; M. Bojarski, W. Radecki: Oceny prawne obszaréw stycznych
wykroczen i przestgpstw, Wroctaw 1989, s. 69 71



podwyzszenia tej zawartosci do 0,4 promila oraz obnizenia maksymalnej ustawowej
granicy kary zakazu do 1 roku®®. Uwaza jednak, ze postgpujaca liberalizacja polityki
karania wobec nietrzezwych sprawcow wykroczen drogowych, przybierajaca postac
ograniczenia liczby orzekanych zakazow prowadzenia pojazdéw, nie zasluguje na
aprobate z uwagi na zly stan bezpieczenstwa na naszych drogach?®® oraz na
drastycznie rosngce spozycie napojow alkoholowych®.

Druga z kolei zmiana w strukturze stosowanych kar dodatkowych sprowadza
si¢ do bardzo powaznego spadku udzialu podania orzeczenia do wiadomosci
publicznej; w latach 1987—1988 wynosil on 27 — 31%, a w rok pozniej zmalat do
zaledwie 4,2%. Zwazywszy wczesniejsza krytyke Srodowiska naukowego w przed—
miocie nader szerokiego posluglwanla si¢ ta nlebywale stygmatyzuja,cq karq
prowadzacego do ,,spowszechnienia i oslabienia ujemnej oceny zwigzanej z jej
orzekaniem™?, zmiana ta zaslugiwa¢ musi na zdecydowanie pozytywng oceng.
Potwierdza tez ona celowo$¢ zawartej w projekcie k.w. propozycji wyeliminowania
tej kary z katalogu reakcji przewidzianych dla sprawcoéw wykroczen.

Wreszcie nieznacznemu zmniejszeniu ulegt udziat przepadku rzeczy, ktory zresz-
ta nigdy nie byl szczegdlnie wysoki, gdyz u schytku poprzedniego dziesigciolecia
wynosit okoto 4,5%, a w 1990 r. spadt do 3,1%.

VIII.  KARY WYMIERZANE W POSTEPOWANIU PRZYSPIESZONYM I NAKAZOWYM

Tradycyjnie w ramach charakterystyki $rodkow karnych stosowanych wobec
sprawcow wykroczen uwzgledniano okolicznos$¢, czy zostaly one orzeczone w po-
stepowaniach szczegolnych czyli przyspieszonym lub nakazowym, czy tez w po-
stepowaniu zwyczajnym. Wynikato to z faktu, iz ustawowe unormowanie trybu
przyspieszonego pozwalalo w przeszto$ci na traktowanie go przez praktyke jako
swoistego instrumentu stuzacego do surowszego represjonowania SprawcoOw wy-
kroczeh o charakterze chuliganskim oraz prowadzacych ,,pasozytniczy” tryb zycia®
czemu sprzyjal zwlaszcza rygor natychmiastowej wykonalnosci zapadlych w tym
postgpowaniu orzeczen. Fakt ukarania w trybach szczeg()lnych jest rowniez istotny
z tego wzgledu, ze prowadzi do nadmlemego przyspleszema 1 uproszczenia po-
ste;powama oraz zw1qzaneg0 Z tym naruszenia wymogow zasady prawdy materialnej,
co nie moze nie wywiera¢ negatywnego wplywu zardwno na merytoryczng trafnosé
zastosowanego $rodka, jak i indywidualizacje orzekania. Wreszcie bardzo istotne

% Kontrowersje wokét tzw. progow nietrzezwosci W projektach kodyfikacji karnych, ,Palestra” 1994,
nr9-10,s.45in.

2 M. Papata: Stanowisko Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji w sprawie oceny stanu
nietrzezwosci, w: Alkohol. Zagadnienia toksykologiczne i prawne, Krakow 1993, s. 44—45.

% J. Moskalewicz: Czy zblizamy sie do dziewieciu litréw? Kwestia alkoholu w latach 1989—1990,
Problemy Alkoholizmu” 1991, nr 1, s. 5—7; J. Sierostawski, B. Prajsner: Informacja dotyczgca
skali probleméw alkoholowych w Polsce w latach 90—tych, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Prob-
leméw Alkoholowych, Warszawa 1993 (maszynopis); J. Melibruda: Polskie problemy alkoholowe,
,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego” 1994, nr 3, s. 27 i n.

8Z Wiernikowski: Kara ,podania wyroku do publicznej wiadomosci” w  szczegélny sposob,
LHPafnstwo i Prawo” 1990, nr 2, s. 72 i n; J. Szumski: Czy podawaé wyrok do wiadomosci publicznej,
.. Wokanda” 1991, nr 3.

2 A.Gubinski: Prawo..., op. dt., s. 180; A. M a r e k: Polskie..., op. dt., s. 124.

3 E. Pacholarz: Kara aresztu W orzecznictwie kolegiéw (Analiza praktyki i wnioski), ,,Zagad-
nicnia Wykroczen” 1976, nr 4—5, s. 77, M. Galaj, D. Satajczyk, A. Pawlowska Kary
aresztu W polityce orzecznictwa kolegiow. (Z badan nad osadzonymi w zakladach karnych), ,Zagadnienia
Wykroczen” 1977, nr 3, s. 66; M. OlszewsKki: O racjonalne stosowanie kary zastgpczej, ,,Zagadnienia
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jest 1 to, ze ustawowe uregulowanie odpowiedzialnosci w trybach szczegodlnych
ogranicza szereg podstawowych gwarancji procesowych obwinionych®.

W latach 1990—1994 udziat spraw rozpoznanych w postepowaniu przyspieszo-
nym zwigkszyt si¢ wprawd21e trzykrotnie (z 0,5 do 1,4%), tym niemniej odsetki te
byly zdecydowanie nizsze niz w koncu ublegiego dziesieciolecia, kiedy to wahaty si¢
w granicach 7%. Tego rodzaju ukierunkowanie praktyki nie powinno budzi¢
zaniepokojenia, pod warunkiem wszakze, iz zjawisko coraz czgstszego orzekania
W postepowaniu przyspieszonym ulegnie w przysztosci zahamowaniu.

Z podobna tendencja, tyle ze bardziej nasilona, mieliSmy do czynienia w przypa-
dku stosowania grzywien w postgpowaniu nakazowym, poniewaz udziat orzeczen
wydanych w tym trybie wzrost okolo siedmiokrotnie, tj. z 1,9% w 1990 r. do 14,1%
w 1994 r., a wigc do poziomu dwukrotnie wyzszego niz w latach 1987 i 1988
(6,0 —7,2%). Trzeba jednak pamigtaé, ze u schytku ubieglego dziesigciolecia od-
wotywanie si¢ do orzekania nakazoéw bylo i tak wzglednie umiarkowane, gdyz
owczesne przepisy dotyczace ustawowego wymiaru grzywien w tym trybie nie
pozwalaty na stosowanie ich w ,,odpowiednio” dolegliwej wysokosci.

7 uwagi na nizsze grzywny orzekane w postgpowaniu nakazowym tendencja
zaobserwowana w latach dziewig¢dziesiatych oznacza ztagodzenie polityki represy]—
nej. Moze ona jednak wywolywa¢ krytyke ze wzgledu na wspomniane wezesnie
ograniczenia gwarancji procesowych osob odpowiadajacych za wykroczenia oraz
wysoce prawdopodobne naruszenia zasady indywidualizacji stosowania $rodkow
karnych wynikajace z pospiechu i uproszczen proceduralnych.

Zgodnie z propozycja powotanego wczesniej projektu w przedmiocie zmiany
granic grzywien, nakaz karny mialby by¢ orzekany w wymiarze od 50.000 do
650.000 starych zt. Abstrahujac od faktu, iz gorny prog nakazu wydaje sie zbyt
wysoki w stosunku do $redniej ptacy, mozemy zauwazy¢, ze bylby on nieznacznie
wyzszy od gornej granicy naktadanej w drodze mandatéw, co wskazuje, iz projek-
todawcy optuja za rozszerzeniem mozliwosci orzekania tych ostatnich.

Zwazywszy, ze postgpowanie mandatowe ma w istocie charakter inkwizycyjny,
a takze biorac pod uwage, iz rozstrzyganie w nim ogranicza prawo do skorzystania
z kontroli sadowej, za bardziej racjonalng uznac trzeba propozycj¢ przewidziang
w projekcie k.p.w., ktéra zmierza w odwrotnym kierunku. Autorzy jego przewidujg
bowiem mozliwosé orzekania nakazu w wymiarze nie przewyzszajacym jednej
drugiej maksymalnej granicy grzywny, a nafozenie mandatu tylko do wysokosci
jednej dziesigtej wymienionej grzywny.

IX. KONTROLA SADOWA NAD ORZECZNICTWEM KOLEGIOW

Dokonujac charakterystyki $rodkow karnych stosowanych wobec sprawcow
wykroczen interesowano si¢ zawsze kwestig w jakiej mierze orzecznictwo kolegiow
bylo korygowane przez sady, pomimo, ze do 1989 r. kontroli sadowej podlegaly
jedynie kary aresztu zasadniczego i ograniczenia wolnosci. Obecnie, gdy do tego
organu mozna zaskarzy¢ kazde orzeczenie kolegium, wykorzystywane w niniejszej
pracy materiaty statystyczne dotyczg rozstrzygnie¢ prawomocnych, a wigc skorygo-
wanych juz przez sady. Trudno powstrzymaé si¢ w tym miejscu od gorzkiej uwagi,
ponieWaZ dane statystyczne gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie
zaw1erajq zadnych 1nformaCJl na ten temat. W sytuacji, gdy doktryna od przeszio
¢wier¢wiecza domagala si¢ rozszerzenia kontroli sadowej i powiazania orzecznictwa

3 Szerzej na ten temat por. zwlaszcza J. Sk u p i fi s k i: Kierunki doskonalenia..., op. cit., s. 16—20.



kolegiow z judykaturg sadow, a postulaty te uwzglednita wspomniana juz ustawa
z 1990 r., brak jakichkolwiek danych w przedmiocie konsekwencji funkcjonowania
tej zmiany w praktyce, musi jawic si¢ jako swoista ironia losu.

Nizej podpisanemu udato si¢ jedynie uzyska¢ dostep do przeprowadzonej przez
jeden z departamentow tego resortu analizy 60 akt spraw o wykroczenia rozpo-
znanych przez sady rejonowe w réznych czesciach kraju w 1991 1.3, Z wynikow tej
analizy dowiadujemy si¢, ze niemal we wszystkich badanych sprawach (58) orzeczo-
no w kolegiach grzywne, w jednej za$ odstgpiono od wymierzenia kary, a w jeszcze
jednej zapadtl werdykt uniewinniajacy. W nastgpstwie kontroli instancyjnej dwa
ostatnio wymienione rozstrzygnigcia zostaly utrzymane w mocy, natomiast sposrod
58 orzeczonych grzywien wymierzono t¢ kare w 51 sprawach, w 4 odstapiono od
ukarania i w 3 uniewinniono sprawce.

Patrzac na efekty kontroli sadowej z punktu widzenia skarzacego mozna
powiedzie¢, ze lacznie blisko co trzeci (31,7%) odnidst ewidentna korzys¢ badz to
w postaci zlagodzenia grzywny (20%), badz odstgpienia od wymierzenia kary
(6,7%), albo na skutek uniewinnienia (5%). Zaostrzenie kary miato miejsce tylko
w stosunku do 6,7% z nich (zawsze w drodze podwyzszenia grzywny), za§ w przypa-
dku pozostatych 61,7% sad utrzymal w mocy orzeczenie kolegium. Jezeli chodzi
z kolei o sprawy, w ktorych skarzacy domagal si¢ wylacznie ztagodzenia kary
dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, to na ogoélng liczbg 36
takich przypadkow w 47% sad obnizyt jej wymiar, w 6% odstapil od orzeczenia tej
kary, a w 47% nie zmienil kwestionowanego rozstrzygnigcia.

Przedstawione dane nie pozostawiajg zatem watpliwosci, ze kontrola sadowa
wplywa na liberalizacje polityki karnej wobec sprawcow wykroczen. Nie potrafimy
tylko odpowiedzie¢ na pytanie o zasigg tego wplywu w skali ogdélnokrajowej nie
dysponujac informacjami jak wiele osoéb zada rozpoznania sprawy przez sad 1 jakie
s decyZJe tego organu. Wyniki powolaneJ analizy, z uwagi na dokonane niedawno
zmiany w zakresie kontroli sadowej, nie sa porownywalne z rezultatami wczesniej-
szych badan w tej materii, ktore odzwierciedlaty przede wszystkim korygowanie
praktyki stosowania przez kolegia kary aresztu. Tym niemniej warto przypomniec,
7ze badania takie przeprowadzone w latach 1986—1987 pozwolily ustali¢, iz
15,5—31% skarzacych zostalo uniewinnionych, a w pozostatych przypadkach
50,9—62% uzyskato ztagodzenie kary aresztu lub ograniczenia wolno$ci poprzez
orzeczenie grzywny badz nagany®®. Fakt, iz w okresie tym realizowano zdecydowa-
nie punitywng polityke karania w oparciu o ustawodawstwo ,majowe” mozna
thumaczy¢, ze w latach siedemdziesigtych osoby niezadowolone z rozstrzygnigc
kolegiéw w mniejszym stopniu korzystaty z dobrodziejstwa ingerencji sadu. Wyniki
bowiem owczesnych badan wskazywaly, ze na skutek ztozenia skargi uniewinniono
»tylko” 6—10%, a wobec 30—35% orzeczono $rodek nie polegajacy na po-
zbawieniu wolnosci®.
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IX. ZAKONCZENIE

Podsumowujac dotychczasowe wywody uprawniony wydaje si¢ wniosek o gene-
ralnym ztagodzeniu polityki karnej realizowanej wobec sprawcoOw wykroczen w la-
tach dziewigcdziesigtych w porownaniu ze stosowang w ubieglych dziesigcioleciach.
Liberalizacja ta wyrazata si¢ gloéwnie ograniczeniem zakresu $cigania, zmianami
w strukturze orzekanych kar zasadniczych i dodatkowych polegajacymi na rzadszym
stosowaniu bardziej dolegliwych sposobow reakcji, obnizeniu wysokos$ci grzywien
(w tym réowniez w postaci mandatow), a takze rzadszym wymierzaniu kar w po-
stepowaniu przyspieszonym. Jak jednak zaznaczano zmniejszenie represyjnosci nie
zawsze zastugiwalo na pozytywng oceng np. w odniesieniu do bedacych pod
wplywem alkoholu sprawcéw wykroczen drogowych oraz — o co trudno miec
pretensje do stosujacych prawo — w przypadku wysokos$ci grzywien. RoOwnocze$nie
dato si¢ takze zaobserwowac relatywnie niewielkie, acz systematyczne, zaostrzenie
polityki karnej w latach 1990—1994 w efekcie czgstszego orzekania aresztu zasad-
niczego i kary ograniczenia wolnosci. Umiarkowanie owego zaostrzenia pozwala
mie¢ nadzieje, iz w przyszto$ci nasilenie polityki represyjnej ustabilizuje si¢ na
racjonalnym poziomie i nie bedzie, jak to miato miejsce po wejSciu w zZycie
obowigzujacego kodeksu, ulegato ciggtemu pogtebianiu.

Zwazywszy, ze ta ostatnia tendencja nie zmienia generalnej konkluzji o wyraz-
nym obnizeniu si¢ stopnia punitywnosci orzecznictwa w stosunku do obu poprzed-
nich dziesigcioleci, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad jej gtownymi przyczynami. Auto-
rowi powyzszych rozwazan wydaje sie;, ze istnieja trzy przyczyny takiego stanu
rzeczy. Dwie plerWSZe sprowadzaja si¢ do wylaczenia kolegiow z resortu spraw
wewnetrznych i1 zwigzanego z tym pozbawienia szefa tego resortu prawa do
wydawania wytycznych ksztattujacych polityke orzecznictwa, ktdre niezmiennie
zmierzaly do jego zaostrzenia. Tym samym ulegta likwidacji paradoksalna sytuacja,
jako ze wspomniany minister sprawowal réwniez nadzér na MO, co pozwalalo mu
ksztaltowa¢ w ,,odpowiednich” kierunkach polityk¢ $cigania. Nie trzeba blizej
uzasadnia¢, iz tego rodza]u odgérne sterowanie ,,matym wymiarem sprawiedliwo-
$ci”, nie hczqc innych nie znanych nam form nacisku na stosujacych prawo,
naruszato zasady swobodnej oceny oraz indywidualizacji wymiaru kary, a przede
wszystkim godzito w niezawisto$¢ orzekajacych. Oczywiste jest przeto, iz po trans-
formacji ustroju politycznego naszego panstwa, cztonkowie kolegiow poczuli sie
znacznie bardziej niezawisli, chociaz przepisy w tej materii nie zostaty zmienione. Za
trzecig z kolei przyczyne uzna¢ trzeba wprowadzenie peinej kontroli sadowej nad
orzecznictwem w sprawach o wykroczenia, ktéra rowniez dawniej, nawet przy
bardzo ograniczonym zakresie, wptywata na zmniej szenie jego punitywnos’ci

Obserwujemy zatem c1ekawe zjawisko, jako ze pomimo braku zmian legislacyj-
nych w systemie kar polityka represyjna ulegta ztagodzeniu. SW1adczy to, ze
respektujgc niezawistos¢ stosujacych prawo i swobodg ich oceny mozna zhberahzo-
wac polityke orzecznictwa nawet w oparciu o punitywnie zorientowane przepisy, co
naturalnie nie oznacza, ze system ten nie wymaga powaznej ingerencji ustawodawcy.
Z uwagi jednak na odlegta perspektywe uchwalenia nowych kodeksow nalezatoby
juz teraz zastanowi¢ si¢ nad gruntowng nowelizaCja obowigzujacego prawa o wy-
kroczeniach (w tym zwtaszcza ustalenia racjonalnego ustawowego wymiaru grzyw-

Wykroczen” 1978, nr 4—5, s. 74 i n; J. Jakubowska-Aleksandrow: Kontrola sgdowa nad
orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczen (w Swietle badan aktowych), ,Studia Prawnicze” 1981, nr 3,
s147in.



ny) dokonang w oparciu o rozwiazania projektow przygotowanych przez Komisje
d/s Reformy Prawa Karnego, nie rezygnujac bynajmniej z kontynuowania prac tej
Komisji, ktére dzigki temu moglyby toczy¢ si¢ bez niepotrzebnego pospiechu.

Uwagi niniejsze trzeba zakonczy¢ smutng refleksjg. Otdz drastyczne ogranicze-
nie gromadzonych informacji statystycznych, znikoma liczba 0s6b zajmujacych si¢
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci problematyka wykroczen oraz brak czasopisma
poswigconego tym zagadnieniom zdajg si¢ wskazywaé, iz orzecznictwo w sprawach
0 najdrobniejsze czyny karalne znalazto si¢ na marginesie zainteresowan wszystkich
zmieniajacych si¢ wlodarzy tego resortu. Zwazywszy, ze jurysdykcja w tych spra-
wach, juz cho¢by ze wzgledu na masowos$¢ popetniania wykroczen, stanowi istotny
fragment panstwowego wymiaru sprawiedliwos’ci pozostaje tylko wyrazi¢ nadzieje,
iz przedstawiona sytuacja ulegnle rychtej poprawie, tym bardziej, ze zalezy to przede
wszystkim od dobrej woli i nie wymaga wigkszych naktadow finansowych.





