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PROSTYTUCJA W POLSCE

1. DWIE REWOLUCJE

Stalym motywem towarzyszacym przejeciu wladzy z rak ancien régime’u jest
rozczarowanie rewolucjonistOw postawa spoteczenstwa, w ktorego imieniu walczy-
li. Obojetne przy tym, czy w walce cieszyli si¢ poparciem wigkszosci, czy tez nie.
Zapewne wymogi zycia w konspiracji zmuszaja do pewnego rygoryzmu moralnego,
a jednocze$nie powoduja, ze nadmiernie idealizuje si¢ tych, w ktorych imieniu pro-
wadzi si¢ walke. RewolucjoniSci promujg tez postawy, ktore Konstanty Grzybow-
ski nazwat kiedy$s kultem nielegalizmu (Grzybowski 1957), czyli sklonnoscig
do dziatan skutecznych, nawet jesli bezprawnych. Zdobycie wiladzy powoduje, ze
dotychczasowi krytycy systemu, nieprzygotowani do objecia rzaddow, sami musza
si¢ zmaga¢ z identycznymi ograniczeniami co ich poprzednicy. Dochodza do tego
przejéciowo problemy wynikajace z samego przewrotu (najpierw sama walka, potem
spowodowane przez nig zniszczenia, zerwane wiezi gospodarcze, klopoty kadrowe)
oraz konieczno$¢ realizacji obietnic sktadanych spoteczenstwu w dokumentach pro-
gramowych.

Z drugiej strony obalenie dotychczasowego rzadu daje spoleczenstwu mozliwosc,
a moze wrecz stwarza potrzebg odreagowania zycia w stresie. Ludzie chetnie ko-
rzystaja z tego, co bylo dotad zabronione, staraja si¢ ,,wchlonac” tak wiele wolnosci
jak to tylko mozliwe, nie zawsze zastanawiajac si¢, czy ich dziatanie stuzy dobru
powszechnemu, czy w ogole jest moralne. Z tego wzgledu po kazdym przewrocie
nastepuje okres rozprgzenia moralnego wsrod ludzi, korzystajacych z upragnionej
wolnosci, i narastajacej frustracji wsrod elit, ktorej efektem jest tworzenie instytucji
majacych na celu zdyscyplinowanie spoteczenstwa. Taka sytuacja towarzyszyla za-
réwno obu wielkim rewolucjom europejskim, jak i rewolucji chinskiej. Za kazdym
razem nowe elity uznawaty, ze istnieje potrzeba ,,poglebienia” rewolucji, w przeciw-
nym razie nowy rezim musiatby powtarza¢ btedy starego. Stad uzupehieniem rewo-
lucji politycznej musiata by¢ zawsze jakas ,,rewolucja kulturalna”.

W XX w. Polska kilkakrotnie przezywata przewroty polityczne: w 1918, 1944
1 1989 r. Za kazdym razem zwycigzcy moéwili o potrzebie likwidacji zla i rozprezenia,
jakie niosta poprzednia epoka, i wprowadzenia sprawiedliwego ustroju, po to, by po
kilku latach, stojac w obliczu nowego zta i rozprezenia, zaostrza¢ polityke wewnetrz-
ng, proklamowac¢ druga, poglebiong rewolucje. Taki charakter miala i ,,sanacja” mo-
ralna spoteczenstwa, do ktorej dazy¢ chcieli zwycigzcy przewrotu majowego, i stali-
nizm po 1947 r., zdaje si¢ tez, ze w tym samym kierunku zmierzaja postulaty tworcow
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IV RP. Drugie rewolucje rozpoczyna si¢ zazwyczaj w imi¢ walki z korupcja, prywata
i zepsuciem moralnym. W latach 1927-1928 dziatala w Polsce - powotana na mocy
rozporzadzenia Prezydenta RP! - Komisja Nadzwyczajna do walki z naduzyciami.
Jej zadaniem byto prowadzenie $ledztw w sprawach o naduzycia, do ktérych docho-
dzito w zwiazku z dziatalno$cig urzedow, instytucji i przedsigbiorstw panstwowych,
w monopolach, fundacjach, stowarzyszeniach i spotkach, w ktorych dziatalnos¢
byl w jakikolwiek sposob zaangazowany kapital panstwowy (art. 3 rozporzadzenia
z 1927 r.). Komisja Nadzwyczajna podejmowata sprawy przekazane jej przez premie-
ra, mogta réwniez wszczynaé postgpowanie z wlasnej inicjatywy. Jej przewodniczacy
mogl na podstawie art. 15 rozporzadzenia zawiesi¢ w pelieniu obowiazkow kazdego
urzgdnika panstwowego, jesli w trakcie $ledztwa wyjdzie na jaw jego przestgpstwo
lub uchybienie stuzbowe. Prowadzac postgpowanie, funkcjonariusze Komisji Nad-
zwyczajnej (réwniez ci niebedacy prokuratorami czy s¢dziami) mogli korzystaé ze
wszystkich $rodkow zapobiegawczych znanych prawu. Idea komisji nadzwyczajnej
zostata wykorzystana ponownie w Polsce Ludowej. W listopadzie 1945 r. - w zwiaz-
ku z pogarszajaca si¢ sytuacja aprowizacyjng i grozba buntu spotecznego (Osodbka-
-Morawski 1981, s. 116-117) - wiadze zdecydowaty si¢ utworzy¢ Komisje Specjalng
do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym. Komisja, ktorej ustrdj i pod-
stawy dziatania ksztattowato kilka kolejnych ustaw i dekretow oraz rozporzadzen
Rady Pafstwa i niepublikowanych przepiséw wykonawczych?, dziatata do roku 1954.
Byta uprawniona do $cigania oraz rozpoznawania spraw ,,godzacych w interesy zy-
cia gospodarczego i spolecznego Panstwa”. Uprawniono ja do kierowania sprawcow
takich czynéow do obozu pracy na czas okreslony, nie dluzszy jednak niz dwa lata,
,jezeli [ich] dziatanie pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy albo stwarza niebez-
pieczefistwo popetnienia naduzyé¢ lub dopuszczenia sie szkodnictwa gospodarczego™®.
Orzeczenia zapadaly na posiedzeniach, w ktorych nie mégt bra¢ udziatu obronca, i nie
przystugiwaly od nich $rodki odwotawcze. W 1950 r. pozbawiono Komisje upraw-
nien §ledczych, pozostawiajac jej wylacznie rozpoznawanie spraw skierowanych do
niej przez prokuratora. Jednoczes$nie utarta si¢ praktyka traktowania wstretu do pra-
cy jako samodzielnego przepisu prawa materialnego, mogacego stanowi¢ podstawe
uwiezienia (Madey 1950, s. 83). Oprocz obozu pracy komplety orzekajace mogtly
wymierzy¢ m.in. kar¢ grzywny do 5 min zt (zamienialng - w razie niemoznosci eg-
zekucji - na zastepcza karg obozu), przepadek przedmiotéw lub korzysci oraz zakaz
pobytu sprawcy w wojewddztwie jego dotychczasowego miejsca zamieszkania na
okres do pieciu lat, za ktorego naruszenie rowniez grozita kara obozu.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 kwietnia 1927 r. o utworzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do walki z naduzyciami, naruszajacemi interesy Panstwa (Dz.U. 41/1927, poz. 369);
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1928 r. w sprawie Komisji Nadzwyczajnej
do walki z naduzyciami, naruszajacemi interesy Panstwa (Dz.U. 40/1928, poz. 388).

2 Byly to zwlaszcza kolejne wersje dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U. 53/1945, poz. 302,
zmieniony Dz.U. 23/1946, poz. 149; Dz.U. 38/1950, poz. 350; tekst jednolity - Dz.U. 41/1950, poz. 374;
uchylony - Dz.U. 57/1954, poz. 282) oraz ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nad-
miernych zyskow w obrocie handlowym (Dz.U. 43/1947, poz. 218).

3 Art. 10! (od 1950 r. - art. 6) dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania
Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.
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Walka z korupcjg powraca wspodlczesnie jako jeden z filarow koncepcji IV Rze-
czypospolitej. Autor projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Mariusz
Kaminski okreslit tworzona wtasnie instytucje¢ jako ,,nowa stuzba specjalng o bardzo
szerokich kompetencjach do dziatalnosci operacyjnej, $ledczej, kontrolnej, nakiero-
wanej tylko 1 wylacznie na zwalczanie tej szczeg6lnie groznej przestgpczosci, jaka
jest przestgpczos¢ korupcyjna. Groznej dla wolnego rynku, dla demokracji, dla pan-
stwa polskiego i dla obywateli™*. Jarostaw Kaczynski przedstawial jg jako pierwsza
instytucj¢, ktdra ani w sensie organizacyjnym, ani tradycji, ani personalnym, nie be-
dzie kontynuacja shuzb specjalnych PRL. , Ten urzad begdzie mogt przeprowadzac
rézne operacje, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do aparatu panstwowego, bedzie wy-
posazony w narzedzia niezbedne do walki z korupcja i wszelkiego rodzaju naduzy-
ciami” (Kaczynski 2005). Uzasadnienie projektu rzadowego ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym zapowiada, iz ,,skutkiem wprowadzenia nowych rozwigzan
instytucjonalnych bedzie przede wszystkim wzmocnienie zadan instytucji panstwa
w zakresie przeciwdziatania korupcji, walki z naduzyciami wiladzy i jej arogancja,
wykorzystywaniem uprzywilejowanej pozycji dla osiagnigcia korzys$ci osobistych
i majatkowych, ujawniania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu podmiotow go-
spodarujacych $rodkami publicznymi oraz korzystajacych ze wsparcia finansowego
panstwa™®,

Na prywate i brak poczucia solidarnosci wsrod elit powotywat si¢ Jozef Pitsudski,
ttumaczac w Kurierze Porannym przyczyny przeprowadzenia zamachu majowego
(,,Oburzata mnie specjalnie absolutna bezkarno$¢ wszystkich naduzy¢ w panstwie
i wzrastajaca coraz bardziej zalezno$¢ panstwa od wszystkich «nuworyszéwy, ktorzy
na rowni ze mng i wielu ludzmi przyszli do panstwa polskiego ubodzy i zdazyli kosz-
tem panstwa i kosztem wszystkich obywateli w kilka krotkich lat wyrosna¢ na poten-
tatow pienieznych, by ku hanbie naszej ojczyzny panstwo we wszystkich drobiazgach
zalezalo od nich™®). Dwadziescia lat pozniej koniecznoécia wzmozenia kontroli nad
spoteczenstwem zdemoralizowanym przez wojng uzasadnial potrzebe wprowadzenia
Komisji Specjalnej jej przewodniczacy Roman Zambrowski: ,,Warunki egzystencji
pod panowaniem okupanta zmuszaly ludno$¢ naszego kraju do samoobrony, w ktorej
oszukiwanie urzednika, tapowka, naduzycie, spekulacja, handel tancuszkowy - staty
si¢ procederem masowym, wchodzity w zwyczaj i1 urastaly niekiedy do znaczenia
cnoty narodowej. (...) trudno negowaé jednocze$nie istnienie takich zjawisk, jak
bezduszny biurokratyzm w wielu ogniwach aparatu gospodarczego, brak inicjatywy
i zainteresowania dobrem publicznym, rozrzutna gospodarka, naduzycia i wrgcz kra-
dzieze wiasnos$ci panstwowej, traktowanej jako «rzecz niczyja»” (Zambrowski 1947,
s. 4). Rowniez dzisiejsza budowa IV Rzeczypospolitej odbywa si¢ pod hastem walki
Polski solidarnej z egoistyczna Polska liberalna: ,,Z poczucia niespelnienia powstaty
zreby programu budowy IV Rzeczypospolitej. Nie ma by¢ ona zaprzeczeniem trze-

4 Kaminski: Na poczqtku przysztego roku Centralne Biuro Antykorupcyjne rozpocznie prace, Go$é
Radia PiN 102 FM.

5 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym - Druk Sejmo-
wy V, kadencja nr 275, s. 135.

® Wywiad Jozefa Pitsudskiego dla Kuriera Porannego z dnia 25 maja 1926 r., http:/julia.univ.gda.
pl/~hisks/teksty.html.
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ciej, tylko urzeczywistnieniem jej niespelnionych nadziei. Nadziei, jakie spetnia¢ po-
winno panstwo suwerenne, demokratyczne i solidarne””’.

Charakterystyczne, ze te ,,drugie” rewolucje zazwyczaj wiaza si¢ ze zmiang po-
lityki obyczajowej panstwa, w tym podejscia do problemu prostytucji. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze walka z nierzadem, podobnie jak rozliczenie poprzedniego rezimu, znako-
micie nadaje si¢ do wykorzystania jako sposéb na legitymizacje wiadzy. Prostytucja
i zwigzane z nig inne zjawiska negatywne, takie jak epidemie (gruzlicy, choréb we-
nerycznych czy obecnie AIDS), wldczegostwo i zebractwo, chuliganstwo i wreszcie
przestgpczos¢: pospolita, zorganizowana, seksualna, pozwalaja uksztaltowaé obraz
spoteczenstwa zjednoczonego wokoét wladzy w walce z patologia. Prostytucja, eks-
ploatacja prostytucji - to po prostu ,,dogodni wrogowie” (Christie 2004, s. 98-99)
kazdego ustroju. Polityka skoncentrowana na zwalczaniu ptatnego seksu i eksploata-
cji prostytucji za pomocg $rodkéw karnych jest fatwa i moze szybko zosta¢ wdrozona.
Korzysta si¢ przy tym zawsze ze spotecznego przyzwolenia, tym bardziej ze handel
zywym towarem i wykorzystanie seksualne dzieci sa przeciez ,,grozne i nieludzkie”.
No i najwazniejsze: wszyscy wiedza, ze ,,najstarszy zawod $wiata” byl zawsze i za-
wsze bedzie. Nie ma wige ryzyka, ze walka z nim kiedys si¢ skonczy albo powiedzie.
Nie trzeba tez si¢ przejmowaé krytyka stosowanych metod, przeciez nikt nie wymysli
lepszych...

2. ANCIEN REGIME | PROSTYTUCIA

Przesledzmy zasady, na jakich opierala si¢ polityka obyczajowa wtadz publicz-
nych przed trzema przewrotami.

2.1. OKkres zaborow

Kazde z panstw zaborczych prowadzito w swojej czesci ziem polskich odmienng
polityke w stosunku do prostytucji. W przypadku Austrii na zmian¢ wprowadzano
prawodawstwo zakazujace procederu (na mocy Constitutio Criminalis Theresiana
z 1768 r., a potem ustawy z 1885 r.) 1 przepisy wprowadzajace kontrole policyjno-sa-
nitarng prostytutek zawodowych. Charakterystyczne, ze przepisy dopuszczajace pro-
stytucj¢ (tolerujace i porzadkujace jej wykonywanie) pochodzity przede wszystkim
od shuzb policyjnych, podczas gdy normy prohibicyjne zawarte byly w aktach naj-
wyzszych wiladz panstwowych. Theresiana za prostytuowanie sie wprowadzata kare
wigzienia albo domu pracy poprawczej, a okradzenie lub zarazenie klienta grozito
publiczng chlosta, tarzaniem w smole i goleniem glowy. Przestrzegania prawa pilno-
wata Komisja Obyczajowa (Keuschheitskommission) oraz setki pracujacych dla niej
donosicieli i szpiclow. Z kolei ustawa z 1885 r. wprowadzata karg policyjna grzywny
do 200 koron albo aresztu do o$miu dni, a recydywa traktowana byta jako przestep-
stwo. Pomiedzy tymi dwiema ustawami, zwlaszcza w zwigzku ze wzrostem liczby
prostytutek na przyktad w okresie wojen, obowiazywaly rozmaite wersje rejestro-
wania i koncesjonowania przedstawicielek tej profesji. W 1873 r. wiedenska policja

" Exposé¢ Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie wotum zaufania dla rzadu; 10 li-
stopada 2005, cyt. za: http://www.pis.org.pl/article.php?id=671.
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wprowadzita ksigzeczki zdrowia i obowigzek poddania si¢ badaniu lekarskiemu co
najmniej dwa razy w tygodniu. System ten, uzupetniony w 1911 r. o zasade, ze dwu-
krotne stwierdzenie przez lekarza zakazenia powoduje obligatoryjng hospitalizacjg
prostytutki, przetrwal monarchi¢ habsburska i stat si¢ podstawa modelu przyjetego
w Polsce migdzywojennej (Zajac 2006, s. 32-33; Sabitzer 2004).

Rejestracja prostytutek w Niemczech odbywata si¢ na podstawie przepisoéw ko-
deksu karnego z 1871 r. Obowiazujacy od 1876 r. § 361 tego kodeksu kryminalizo-
wal uprawianie prostytucji bez zezwolenia jak i z naruszeniem przepiséw. Te nato-
miast mialy r6zny charakter w poszczegodlnych prowincjach cesarstwa: w niektorych
miastach obowigzywal system skoszarowania prostytutek w domach publicznych
(mimo kryminalizacji sutenerstwa i kuplerstwa), w innych - system rejestracji po-
licyjnej. Przepisy ograniczaly mozliwo$¢ poszukiwania klientow w niektorych
miejscach (na wazniejszych ulicach, podczas wigkszych uroczystosci publicznych)
i o wybranych porach (np. w nocy). Prostytutki niemieckie byly zobowigzane do
zgtaszania policji kazdego wyjazdu z miasta i powrotu. Ponadto prawo naktadato
na nie obowigzek wplacania sktadek na leczenie i fundusz, z ktorego oplacane byty
koszty ewentualnej deportacji poza granice panstwa. W niektorych miejscowosciach
obowigzywal nadto obowigzek poddawania si¢ raz albo dwa razy w tygodniu odptat-
nej kontroli lekarskiej (Schmackpfeffer 1989, s. 18-19).

System niemiecki, oparty na szeregu precyzyjnych zakazow administracyjnych,
finansowaniu policyjnej kontroli prostytucji i opieki medycznej ze sktadek samych
prostytutek, stal si¢ podstawa regulacji przyjetych takze w zaborze rosyjskim. Na
terenie Krolestwa Polskiego wprowadzony zostal w 1843 r. Odtad prostytutki sko-
szarowane obligatoryjnie w domach publicznych rozmieszczonych w catym miescie
(w Warszawie nigdy nie powstala ,,dzielnica czerwonych latarni”), ktorych wiasci-
cielki - prawo dopuszczalo prowadzenie burdeli wylacznie przez dojrzate kobiety
0 nieposzlakowanej opinii - ptacity miesigcznie, zalezne od kategorii lokalu, pewna
kwote, co najmniej 15 kopiejek za kazda zatrudniong. Cze¢$¢ tej kwoty przeznaczona
byta na pomoc tym kobietom, ktore chciatyby porzuci¢ swoj zawod. Zarejestrowane
prostytutki zobowigzane byty tez poddawac si¢ cotygodniowym badaniom lekarskim.
W Warszawie zabiegi lecznicze przeprowadzano w zburzonym podczas powstania
szpitalu §w. Lazarza przy ul. Ksigzecej. Od 1873 r. kontrola prostytutek przebywaja-
cych w burdelach i kobiet podejrzanych o nielegalne prostytuowanie si¢ lezata w ge-
stii Komitetu Policyjno-Lekarskiego. Wszystkie koncesjonowane prostytutki miaty
ksigzeczki lekarskie, ktore zobowigzane byly przedstawia¢ klientom (Zajac 20006,
s. 30-31; Grzybek 1998).

Zdaniem Edwarda J. Bristowa zorganizowany nierzad na terenie zaboru rosyjskie-
go byl wrecz wspierany przez wiadze publiczne. ,,Wtadze rosyjskie widziaty bowiem
w funkcjonowaniu doméw publicznych element kontroli spoleczenstwa, poprzez od-
cigganie jego uwagi od polityki i czynnego angazowania si¢ w krytyke poczynan
rzadu. Doszto do unikalnej wspotpracy miedzy rosyjskim aparatem represji a zor-
ganizowanym, zydowskim, seksualnym «potswiatkiem». Alfonsi i strgczyciele byli
czesto wykorzystywani w charakterze lamistrajkow, agentow-prowokatorow i dono-
sicieli. W zamian cieszyli si¢ protekcja wiadz i bezkarnoscig” (Ziaja 2005). Polska
opinia publiczna uznawala rosyjska polityke obyczajowa w tym zakresie za jawnie
antypolska i antysocjalistyczna. Propaganda narodowa podkreslata, ze wigkszo$¢ bur-
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deli prowadzona byla przez Zydowki (w Warszawie w 1898 r. 16 z 19 doméw pub-
licznych, a w catej strefie osadnictwa zydowskiego w Cesarstwie 203 domy z 289),
podczas gdy prostytutkami byly najczesciej kobiety innych narodowosci. Fakt ten byt
wykorzystywany przez antysemityzm na réwni z falszywymi oskarzeniami o mordy
rytualne (ibidem). Z kolei czg¢scia etosu socjalistycznego stat si¢ ,,pogrom alfonséw”
- kilkudniowe zamieszki, do ktérych doszto w maju 1905 r. (ibidem)®, polgczone
z demolowaniem doméw publicznych przez bojowcéw Bundu.

Przetom XIX i XX w. przyniost silng krytyke prawnych systemow kontroli prosty-
tucji przyjetych przez panstwa zaborcze. Skoszarowanie prostytutek w domach pub-
licznych zostalo potepione zaréwno przez tworzacy si¢ ruch abolicjonistyczny, jak
i przez szersza opini¢ publiczng zaniepokojong narastaniem procederu uprowadzania
kobiet (biatego niewolnictwa). Ponadto niech¢¢ spoteczng w Polsce budzito wyko-
rzystywanie prostytutek i sutenerow przez policje mocarstw rozbiorowych (w za-
borze rosyjskim prostytutki byly zobowigzane nadto do nieodplatnego $wiadczenia
ustug seksualnych na rzecz wojska). Dodatkowo trzeba pamigtac, iz I wojna $wiatowa
zwigkszyla liczbe prostytutek (wszystkie armie tworzyly wojskowe domy publiczne),
w tym takze nierejestrowanych czy chorych wenerycznie. W 1919 r. szacowano, ze
z nierzadu utrzymuje si¢ w Polsce ponad 40 tys. kobiet. Stad juz w pierwszych latach
Il RP zadecydowano o likwidacji systemu opartego na domach publicznych i wpro-
wadzono stosunkowo liberalny system neoreglamentaryzmu bazujacy na doswiadcze-
niach austriackich (Zajac 2006, s. 30-31; Grzybek 1998).

2.2. 11 Rzeczpospolita

IT Rzeczpospolita przyjeta w zakresie prawnej regulacji prostytucji model neo-
reglamentaryzmu. 19 lipca 1919 r. ukazata sie zasadnicza ustawa sanitarna®, ktorej
aktem wykonawczym bylo rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia
6 wrzeénia 1922 r. o nadzorze nad nierzagdem?®. Przepisy te delegalizowaty prowa-
dzenie domow publicznych (w Warszawie dziatalty wowczas 54 zamtuzy - Kudzia,
Pawelczyk 2002) i zobowigzywaly lokalne wiladze administracyjne do powotania
komisji sanitarno-obyczajowych!!, w ktérych sktad wchodzili: starosta, lekarz oraz
przedstawiciele Policji Panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacji spotecz-
nych zajmujacych si¢ problematyka nierzadu. Do ich zadan nalezalo koordynowa-
nie dziatan administracji publicznej w zakresie kontroli prostytucji oraz zwalczania
choréb wenerycznych. Komisje uprawnione byty m.in. do stwierdzania zawodowego
uprawiania prostytucji i orzekania o obowigzku poddania si¢ podejrzanych badaniom
lekarskim. Od 1926 r. zawodowe prostytutki zobowigzane byty do posiadania waznej
ksigzeczki zdrowia (od 1933 r. - karty identyfikacyjnej; Gass 2005)*2. Uprawianie

8 Podczas trzydniowych zamieszek spalono kilka doméw publicznych, zwlaszcza przy ul. Marszal-
kowskiej i Krochmalnej, pobitych zostato wielu suteneréw i prostytutek, zgingto 5 0sob.

°® Dz.U. RP 63/1919, poz. 371.

0 Dz.U. RP 78/1922, poz. 715.

1 Warszawska Komisja (Urzad) Sanitarno-Obyczajowa mieécita si¢ w oficynie ratusza przy ul. Da-
nitowiczowskiej, natomiast opieka lekarska nad prostytutkami zajmowal si¢ w dalszym ciggu szpital
$w. Lazarza.

12 Wedtug M. Antoniszyna i A. Marka co roku wy dawno w Polsce ok. 300 ksigzeczek (Antoniszyn
1985, s. 34-35).
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nierzadu przez prostytutki niezarejestrowane, wzglednie przez osoby nieposiadajgce
aktualnego wpisu do tzw. ,.czarnej ksiazeczki”, skutkowato rozmaitymi szykanami
ze strony policji, przymusowa hospitalizacja oraz odpowiedzialnoscia karno-admi-
nistracyjna.

Jednoczes$nie administracja polska zaangazowata si¢ w walke z eksploatacja nie-
rzadu zarébwno w kraju, jak i w skali migdzynarodowej (obywatele RP i osoby zwigza-
ne z Polskg stanowity pokazng cz¢$¢ sprawcow i ofiar migdzynarodowego handlu ko-
bietami). Delegalizacja zamtuzow pociagneta za soba akcje likwidacji tajnych domow
na terenie catego kraju. Wedlug E.J. Bristowa, w samej tylko Lodzi do roku 1936
zostalo zamknietych 101 domoéw publicznych. Sprawami obyczajowymi zajmowata
si¢ utworzona w 1926 r. IV Brygada Policji Panstwowej, w ktorej sktad wchodzit
m.in. warszawski oddzial kobiecy kierowany przez asp. Stanistawe Paleolog (Ziaja
2005; Gass 2005). Sukcesy odnoszone w tej mierze w pewnym stopniu tagodzity
konsekwencje wzrostu liczby prostytutek, do ktorego dochodzito w okresie kryzy-
sow gospodarczych, a takze w zwiazku z procesami urbanizacyjnymi (np. budowsg
Gdyni) i industrializacja dokonujaca si¢ na niektérych terenach (Antoniszyn, Marek
1985, s. 34-35). Ich efektem byla koncentracja prostytucji w wiekszych osrodkach
miejskich. Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi oceniat, ze w War-
szawie nierzadem zarabiato lub dorabialo okoto 20 tys. kobiet, a w stolicy dziatato
jednoczesnie okoto 400 nielegalnych zamtuzéw. W tej sytuacji nie brak byto zwolen-
nikéw zmiany kursu polityki spotecznej. ,,Skasowanie domoéw publicznych byto ble-
dem (...). Domy publiczne, w jakiejkolwiek formie istnialy, tamowaty rozlewanie si¢
prostytucji po catym miescie, jak to si¢ wlasnie stato” - ocenial w wydanej w 1927 r.
ksigzce Prostytucja powojenna w Warszawie dr Wactaw Zaleski (Gass 2005).

Efektem wzrostu liczby uprawiajacych nierzad byta zmiana podejscia do prosty-
tutek. Zaczeto je mianowicie relegowa¢ na mocy decyzji policji do instytucji po-
prawczych, ktérych zadaniem byla ich reedukacja moralna i nauka ,przyzwoitego”
zawodu. W praktyce zaktady tego rodzaju staly si¢ szczegdlng formg wigzienia dla
kobiet (Witowicz 2001). Trafialy tam kobiety tapane przez policje obyczajowa na nie-
legalnym prostytuowaniu si¢ oraz uprawiajace nierzad bez zezwolenia albo niezgod-
nie z przepisami ustawy. W takim przypadku procedura byta nastgpujaca: ,,Prostytutki
chwytane podczas nocnych inspekeji policyjnych byly poddawane obowigzkowemu
badaniu lekarskiemu w szpitalu i przymusowo leczone. Kuracja dtuga i oslabiajaca
uniemozliwiala zarobkowanie”*3. Nastepnym etapem byt zaklad opieki nad kobietami
,moralnie upadlymi”, taki jak ,,Przystan” w podwarszawskim Henrykowie nalezgca
do Towarzystwa Opieki nad Kobietami. Mogt pomiesci¢ okoto 100 oséb, zgodnie
z oczekiwaniami wlascicieli miat stwarza¢ warunki do resocjalizacji dla wszystkich
bylych pensjonariuszek szpitala §w. Lazarza. W pierwszych latach istnienia osrodek
nie funkcjonowat prawidlowo: ,,Na porzadku dziennym byty awantury, do u$mierza-
nia ktoérych wzywano straz pozarng lub policj¢. Najgorsze stanowitlo umieszczanie
razem kobiet z gruntu zepsutych i mtodych dziewczyn, ktére przez lekkomys$lnos¢
padly ofiara wyzyskiwaczy. Powrét do normalnego Zycia byt prawie niemozliwy, bo
dyskredytowata je tzw. «czarna ksigzeczka», a zaraz za brama czekato bezrobocie,

13 Informacje o ,,Przystani” zaczerpnglem z opracowania E. Figauzera (2002). Pochodza z niego
takze wszystkie cytaty.
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gltéd i bezdomnosé. (...) Pensjonariuszki nie zdradzaty zadnej ochoty do pracy, a trud-
no je bylo zmusi¢”. Od 1927 r. osrodek prowadzony byl przez samarytanki pod nazwa
,Zaktad Wychowawczy dla Dziewczat”. Przyjmowat jedynie mtodsze kobiety (od 15.
do 18. roku zycia, starsze podopieczne zostaly wystane do przytutkéw) poczatkowo
na podstawie orzeczenia sadu, a od 1933 r. - na mocy decyzji policji obyczajowej.
Jego zadaniem byto zapewnienie im ,,opieki materialnej i moralnej do czasu, poki nie
nabiora checi do pracy i zaczng uczy¢ si¢ obranego fachu”. Zaktad miat spetnia¢ swe
zadania dzigki kursom zawodowym: ogrodnictwa, hodowli, prania, gotowania, haftu,
szycia, tkactwa, prowadzenia gospodarstwa domowego, modniarstwa i pierwszej po-
mocy; przebywajace w nim dziewczyny uczgszczaly takze do szkoly powszechnej.

2.2. Polska Ludowa

Pod koniec okresu miedzywojennego §wiatowa opinia publiczna odnosita si¢ kry-
tycznie do powszechnie przyjetego systemu neoreglamentaryzmu. W dalszym ciagu
zachowywaty aktualno$¢ argumenty o niepotrzebnej przemocy policyjnej wobec ko-
biet, ktora ujawniata sig, ilekro¢ ,,dobrotliwy” system kontroli sanitarno-obyczajowej
nie dawatl sobie rady z narastajacym problemem prostytucji. Nadal tez $rodki stosowa-
ne wobec prostytucji jako problemu spotecznego mialy charakter terapii objawowej.
Z tego wzgledu wkroétce po wojnie wrocono do dawnego pomystu zniesienia jakich-
kolwiek form kontroli prostytucji, czyli do koncepcji abolicjonistycznej. W 1950 r.
w Lake Success podpisana zostala konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji, ktorg panstwo polskie ratyfikowato dwa lata pozniej'*. Na
mocy art. 6 tej umowy panstwa-strony zobowigzane byly uchyli¢ wszelkie prawa,
zarzadzenia lub przepisy administracyjne nakazujace rejestracj¢ osob zajmujacych sig
nierzagdem albo podejrzanych o to, jak réowniez przepisy zobowiazujace prostytutki
do legitymowania si¢ specjalnym dokumentem i poddania si¢ szczegdlnej procedu-
rze kontrolnej. Wprawdzie realizacja tych zobowigzan przez Polsk¢ w nastgpnych
latach moze nasuwaé pewne watpliwosci, czy rzeczywiscie prawo krajowe zostato
dostosowane do wymogdéw umowy miedzynarodowej (np. prostytucje homoseksual-
ng zdekryminalizowano dopiero w 1970 r.), niemniej jednak nauka uznaje, ze rok
1952 przyniost kres prawnej kontroli prostytucji's.

Wiasciwie Polska Ludowa nie miata innego wyjscia, jak tylko zaangazowac si¢
w polityke abolicjonistyczng. Prostytucja i cigzki los prostytutek stanowity w ideo-
logii marksistowskiej jeden z najwazniejszych sktadnikow krytyki systemu kapita-

14 Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. o ratyfikacji otwartej do podpisu w Lake Success dnia 21 marca
1950 r. Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji - Dz.U. RP 13/1952,
poz. 78.

15 Za pierwszy akt abolicyjny uznawany jest dekret z dnia 16 kwietnia 1946 r. o zwalczaniu cho-
réb wenerycznych (Dz.U. RP 18/1946, poz. 119, zm.: Dz.U. RP 20/1947, poz. 80 i Dz.U. RP 46/1949,
poz. 338, tj. Dz.U. RP 51/1949, poz. 394), ktory spowodowatl, cho¢ nie wszgdzie, czasowe zaniechanie
rejestracji prostytutek. Abolicyjny charakter tego aktu budzit przez kilka lat watpliwosci, dlatego mimo
jego obowigzywania w dalszym ciagu prowadzono rejestracj¢ osob trudniacych si¢ nierzadem. Dopiero
pismo okolne Ministerstwa Zdrowia z listopada 1949 r. nr M Il 8964/49 w sprawie wlasciwego stoso-
wania przepisow o zwalczaniu chordb wenerycznych rozstrzygalo jednoznacznie, ze dekret o zwalcza-
niu chordb wenerycznych uchyla rozporzadzenie o nadzorze nad nierzadem (Dz. Urz. Min. Zdrowia
nr 22/1949).
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listycznego i ilustracje jego najwazniejszych sprzecznoscil®. Likwidacja prostytucji
jako problemu spotecznego miata nastgpi¢ automatycznie wraz ze zniesieniem ekono-
micznej eksploatacji proletariatu w komunizmie: ,,Rozumie si¢ zreszta samo przez sig,
ze ze zniesieniem obecnych stosunkoéw produkceji zniknie réwniez wynikajaca z nie-
go wspolnos¢ kobiet, tj. prostytucja oficjalna i nieoficjalna” (Marks, Engels 1979).
Z drugiej strony trzeba pamietac, ze taki punkt widzenia nie byt wcale zbyt popularny
w Polsce. Nawet wspotczesne badania opinii publicznej wskazuja, ze wigkszo$¢ Po-
lakow potepia prostytuowanie si¢, a negatywne opinie zglaszaja zwlaszcza: mtodziez
i ludzie z wyksztatceniem podstawowym, rolnicy, emeryci (renci$ci) i gospodynie
domowe. Oczywiscie nierzad potepiaja takze ludzie wierzacy i regularnie praktyku-
jacy, a takze osoby powyzej 50. roku zycia. Cickawe tez, ze negatywny stosunck do
prostytucji deklaruja czgsciej osoby o pogladach zdecydowanie lewicowych i prawi-
cowych niz umiarkowanych i postrzegajace swoja sytuacj¢ majatkowa jako zlg lub
raczej zta (Raport... 1995) Mozna chyba przyjaé, ze polityka abolicjonistyczna wiadz
panstwowych spotykataby si¢ ze sprzeciwem spoleczenstwa, w tym zwlaszcza tych
grup, ktore mialy stanowi¢ podpore nowego ustroju. Stad postgpowanie wtadz Polski
Ludowej w zakresie regulacji prostytucji byto szczegdlnym przyktadem karkotomne-
go slalomu migdzy dwoma sprzecznymi oczekiwaniami: spoteczenstwa i doktryny.

W pierwszych latach powojennych w dalszym ciggu obowigzywat jednak sy-
stem neoreglamentaryzmu!’, z tym ze opieke socjalng nad prostytutkami powierzo-
no instytucjom $wieckim wspomaganym przez Milicj¢ Obywatelska, ktora przejeta
W pewnym stopniu rozwigzania wypracowane przez przedwojenng policj¢. Sprawy
obyczajowe, m.in. prostytucja i jej eksploatacja, nalezaly do wilasciwosci sekcji IV
wydziatéw §ledczych komend miejskich milicji (Majer 2004, s. 131). W 1948 r. po-
wolano z inicjatywy Komendy Gtownej MO ogodlnopolska komisj¢ do walki z nie-
rzadem, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele resortow zdrowia, pracy i opie-
ki spotecznej oraz oswiaty, Ligi Kobiet, Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych
i Polskiego Czerwonego Krzyza. Glowng rolg w zwalczaniu prostytucji odgrywaé
miala formalnie Liga Kobiet, do ktérej nalezalo zorganizowanie systemu opieki nad
prostytutkami i kierowania ich do pracy (Karpinski 1997, s. 168-169).

W dniu 15 pazdziernika 1948 r. komendant gtéwny Milicji Obywatelskiej wydat
instrukcje w sprawie walki z nierzadem, stwierdzajaca - zgodnie z zatozeniami ideo-
logii - Ze prostytucja jest zjawiskiem reliktowym, warunkowanym stosunkami spo-
teczno-ekonomicznymi. Instrukcja zalecata likwidacj¢ problemu za pomoca metod
wychowawczych. Piotr Majer opisuje, w jaki sposob - korzystajac z metod prawdzi-
wie miczurinowskich - sprobowano zlikwidowac prostytucje w Bydgoszezy, ,,gdzie
zdecydowano, ze miejscowa komenda wojewddzka MO «sporzadzi wykaz mieszkan
wszystkich bytych prostytutek, celem usunigcia ich z takowych i skierowania ich

16 Prostytucja to tylko szczegblny wyraz powszechnej prostytucji robotnika, a poniewaz
prostytucja jest stosunkiem obejmujacym nie tylko prostytuowanego, lecz i prostytuujacego - ktorego
nikczemnos¢ jest jeszcze wigksza - to do tej kategorii nalezy takze kapitalista itp. (Marks 1960). Inna
sprawa, ze realny socjalizm nie zawsze przejmowat si¢ wskazaniami doktryny: w marcu 1940 r. wladze
radzieckie deportowaty ponad 1100 polskich prostytutek i ich dzieci z Kresow do Kazachstanu i Uzbe-
kistanu; byla to kontynuacja polityki prowadzonej w ZSRR wobec prostytucji juz w latach trzydziestych
(Mironowicz 2003).

7M. Antoniszyn i A. Marek podaja na przyktad, ze w 1945 r. zarejestrowano okolo 6 tys. prostytu-
tek (Antoniszyn, Marek 1985, s. 37 i 47).
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do mieszkan robotniczych, ktorych wtascicielami sg czlonkowie PZPR, co umozliwi
i utatwi wychowanie tych kobiet w duchu demokratycznymi Natomiast wtascicielom
mieszkan, ktorzy utrzymywali si¢ z podnajmowania mieszkan prostytutkom, odbierze
sie zbedne pokoje i skieruje ich do pracy”'®. Jeszcze zabawniejsza forme zwalczania
prostytucji, na ktérg zdecydowano si¢ w Gdyni, opisal Michat Sikora: ,,Wtedy - a byt
to poczatek lat pie¢dziesiatych - na rogu ul. 10 lutego i Swigtojanskiej, na placyku
przy domu wdjta Radtkiego, pojawity si¢ przeszklone gabloty, eksponujace zdjecia
zastuzonych dziwek. Poza zdjeciami, podawano ich personalia, wiek, pseudonimy
oraz lokale, w ktoérych mozna bylo je spotkac. Prawie cate CV. Przy gablotach gro-
madzili si¢ mezczyzni, gtdéwnie mtodzi. Bylo sporo $miechu i komentarzy. Szeptano,
ze wiladza ludowa zrobita gdynskim panienkom bezptatna reklame. Jak na ironig, na
pl. Kaszubskim w tym samym czasie wystawiono identyczne gabloty z podobiznami
przodownikow pracy ze stoczni «Nautay». Tutaj podawano procenty wykonanej nor-
my, jednak ta ekspozycja nikogo nie interesowata. Rownolegle prowadzono nagonke
milicyjng na lokale. Przy komendzie utworzono specjalng komoérke do walki z prosty-
tucja, tak zwana «obyczajowke». Funkcjonariusze obojga plci z tej jednostki wpadali
do wybranego lokalu prowadzacego tego typu dziatalno$¢ rozrywkowa, wygarniali
wszystkie panienki, tadowali je do specjalnego samochodu, zwanego buda, i wywo-
zili na badanie. Milicyjnym lekarzem-wenerologiem byt dr med. Leon Binek, ten
sam, ktory juz przed wojng leczyt w Gdyni chorych wenerycznie. Po badaniu czgsé
panienek trafiala do tabaju (tak zwano szpital dla chorych) w Wejherowie, przy ulicy
Sobieskiego” (Sikora 2004).

Jak wida¢ z powyzszego opisu, postepowanie z prostytutkami po II wojnie $wia-
towej w gruncie rzeczy nie roéznito si¢ od tego, jakie stosowal warszawski oddziat
IV Brygady Policji Panstwowej w latach wczesniejszych. Jednak rownoczes$nie - po-
dobnie jak to byto w ZSRR - pojawit si¢ motyw walki z prostytucja jako element
pewnej inzynierii spolecznej. Prostytucja, traktowana jako relikt systemu eksploata-
torskiego, miata by¢ eliminowana szczegélnie w takim zakresie, w jakim zagrazata
dazeniom do utworzenia nowego spoleczenstwa. Mozna bylo w tym celu wykorzy-
stywa¢ nowe $rodki, takie jak wspomniana wczes$niej Komisja Specjalna wiadna ka-
ra¢ ludzi winnych popetnienia nawet nieztypizowanych czynéw. Wykorzystywano ja
szczegolnie intensywnie dla wywarcia odpowiedniego nacisku na rolnikow w okresie
obowigzkowych dostaw i kolektywizacji, ale takze w takich akcjach, jak zwalczanie
chuliganstwa, ,,wstretu do pracy”, zebractwa czy wildczggostwa (Rogowska 1993,
S. 84-85). Pod tymi okresleniami kryta si¢ wowczas takze walka z prostytucja.

W Archiwum Akt Nowych znalezé mozna akta sprawy Stanistawy T.'° Warszaw-
ski prokurator wnidst 22 grudnia 1950 r. akt oskarzenia do Komisji Specjalnej, doma-
gajac si¢ umieszczenia jej w obozie pracy za wldczggostwo i1 kradziez: ,,Stanistawa
T., nie posiadajaca stalego miejsca zamieszkania, ani tez zawodu, karana za kradziez,
dwukrotnie uciekta z Domu Pracy Przymusowej, gdzie umieszczona byta za wiocze-
gostwo, (...) przez wstret do pracy trudnita si¢ nadal wtdczggostwem 1 prostytucja.
(...) Uciekajac z Domu Pracy Przymusowej w Henrykowie, pow. warszawskiego,

18 Rozkaz nr 307 komendanta gléwnego MO z 15 pazdziernika 1948 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego tymczasowej instrukcji o walce z nierzadem; por. Majer 2004, s. 227-228.

9 AAN KS 3158, akta sprawy | CKS 425/51.
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przywlaszczyla sobie na szkod¢ tegoz Domu $niegowce, sukienke i bielizng”. Przy-
padek ten pokazuje, ze Beata Sierocka miata racjg, piszac o przemianach wprowadzo-
nych w 1948 r. w wyniku wspomnianej wczesniej narady w sprawie polityki wobec
prostytutek: ,,W tym samym roku powolano domy opiekuncze stanowigce swego
rodzaju internaty dla seksualnego pionu ustugowego, ktore pono¢ niewiele roznity
si¢ od obozow pracy. Czyms$ jednak musiaty si¢ rézni¢, bo same witadze uznaty, ze
- w przeciwienstwie do innych obozow pracy - miaty «niepochlebna opinie»”.

Z kolei Janina N. z Krakowa?, ,notorycznie znana prostytutka i zlodziejka miasta
Krakowa, kilkadziesiat razy zatrzymana, a 4 razy karana karami sagdowymi”, zostata
skazana na 12 miesi¢cy obozu pracy za to, ze ,,0d grudnia 1952 r. do dnia zatrzymania
w Krakowie, czujac wstret do pracy, zawodowo trudnita si¢ wioczegostwem i zebra-
ctwem”, zaklocata spokdj nocny w kamienicy, w ktorej mieszkata, i zachowywala si¢
W sposob nieprzyzwoity podczas zatrzymania. ,,Jako okoliczno$¢ obcigzajaca przy
whnioskowaniu wymiaru kary przyjeto duza szkodliwo$¢ spoteczng przypisanych im
czynow przez prewencj¢ ogolna, albowiem (...) wptywa demoralizujaco na otoczenie,
w ktorem przebywa zaréwno w kamienicy, na ulicy, jak i w lokalach, stajac si¢ plaga
dla §wiata pracy, ktory chce odpoczaé czy znalez¢ godziwa rozrywke w restauracji
czy w lokalu nocnym. (...) Zawnioskowana kara obozu pracy odizoluje wymieniong
od alkoholu i wyleczy najlepiej nerwy”.

Walka z prostytucja byta tez prowadzona w celu usuwania probleméw, jakie stwa-
rzali ,ludzie luzni”. W Sprawozdaniu opisowym z dzialalnosci Delegatury Komisji
Specjalnej we Wroctawiu za m-c paZdziernik 1953 r.2* czytamy:

»Z innych przestepstw wptywaja np. sprawy o niemeldowanie si¢, nalezace wilas-
ciwie do kompetencji wydzialdéw karno-administracyjnych. W szczegoélnosci jest to
zakapturzona walka z prostytucja. Kierowanie tych spraw do Delegatury jest znie-
ksztalceniem charakteru jej dziatalnosci, jako organu powotanego przede wszystkim
do walki z wrogiem klasowym. Walka z prostytucja powinna toczy¢ si¢ na innym po-
ziomie, przede wszystkim przez Urzedy Zatrudnienia i Urzedy Mieszkaniowe przez
dostarczanie tym kobietom pracy i odpowiednich mieszkan. Tymeczasem sprawy
o niedopetnienie obowigzkéw meldunkowych i pijanstwo stanowily ostatnio wigk-
szo$¢ nadestanych do Delegatury spraw, w ktorych oskarzonymi byty kobiety. Ten
stan rzeczy wymaga zrewidowania na tym odcinku przez Prokuratorow”.

Jak wida¢, wiadze lokalne wypracowaly sobie dos¢ prosta metode postepowa-
nia z osobami niepozadanymi: co pewien czas rozpoczynaly akcje ,,0czyszczania”
miasta polegajaca na masowym kierowaniu ludzi z marginesu do wigzienia. I tak
na przyktad Maria W.?? | zostala zatrzymana przez organa MO w zwiazku z akcja
oczyszczania miasta Legnicy z elementow przestgpczych, jaka miata miejsce w stycz-
niu b.r. [tj. 1947], przedstawia typ jednostki aspolecznej, ktorej che¢ lekkiego zycia
i wstret do pracy sa silniejsze niz wszelkie hamulce moralne. (...) decyzja skiero-
wania jej do Obozu Pracy Przymusowej jest zupelnie stuszna, bedzie nie tyle kara,
ile srodkiem zapobiegawczo-wychowawczym”. W pozniejszych latach, po likwidacji
Komisji Specjalnej w 1954 r., wykorzystywano do tego kolegia do spraw wykroczen

20 AAN KS 3174, akta sprawy 11 CKS 5555/53.
2L AAN KS 48, k. 27.
22 AAN KS 3156, sygn. OP 601/47 (DKS Wroctaw Ksp 50/47).
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rozpatrujace sprawy w trybie przyspieszonym: ,,W wigkszych miastach prezydenci
dwa razy w roku wprowadzali tzw. tryb przyspieszonego dzialania kolegiow ds. wy-
kroczen. Podczas tego «trybiku» sprzatano bezdomnych z dworcow, z klatek schodo-
wych, z parkéw i ulic i zamykano ich na trzy miesigce do wigzien. Byta to prawdziwa
zabawa «w kotka i w myszke», a nie proba rozwigzania problemu” (Marszatkowicz
1997).

Czesciowe otwarcie si¢ Polski na kontakty ze §wiatem, ktore nastapito po 1956 r.,
spowodowato oczywiscie dalszy wzrost prostytucji, zwlaszcza w Warszawie i1 innych
wickszych miastach, jak rowniez w pozostatych osrodkach przemystowych i porto-
wych. Dlatego problem prostytucji powracal w nastepnych latach w decyzjach wiadz
panstwowych. Sekretariat KC PZPR na posiedzeniu w dniu 23 listopada 1955 r. oma-
wial efekty dziatan wspomnianej wczesniej ogélnopolskiej komisji do walki z nierza-
dem. Odnaleziona przez M. Karpinskiego notatka z tego posiedzenia stwierdzata, ze
przyjety wowczas system zwalczania prostytucji uznano za nieskuteczny. Zawiodta
zwhaszcza Liga Kobiet jako koordynator dzialan w tym zakresie oraz Ministerstwo
Pracy, ktore zdecydowato o likwidacji internatow dla prostytutek. Jednoczesnie no-
tatka zawierata informacje $wiadczace o tym, ze wladze dostrzegaja pojawianie si¢ na
ulicach nowych prostytutek, co wyraznie stato w sprzecznosci z teorig reliktow przy-
jeta dotychczas jako wyjasnienie etiologii patologii spotecznych w ustroju socjali-
stycznym. W tej sytuacji pojawil si¢ nawet pomyslt czgsciowego powrotu do systemu
prohibicyjnego: ,,Dziatalno$¢ represyjno-wychowawcza MO wobec kobiet uprawiaja-
cych nierzad zostata zahamowana na skutek braku odpowiednich podstaw prawnych,
w szczegolnosei przepisdw uznajacych prostytucje za przestepstwo i umozliwiajacych
na podstawie orzeczen sagdowych reedukacj¢ prostytutek réwniez w zamknietych do-
mach wychowawczych. Obowigzywaty nadal przedwojenne przepisy prawne, wedtug
ktorych prostytucja nie tylko nie byla przestgpstwem, lecz przeciwnie - oficjalnie
uznanym i ochranianym przez panstwo procederem”?. Tre$¢ notatki wskazuje, ze
wladze wyraznie zastanawialy si¢ nad ponowng kryminalizacjg nierzadu.

Nie doszto jednak do tak daleko idacej zmiany polityki. W 1956 r. Milicja Oby-
watelska powotata natomiast w 16 miastach komorki policji obyczajowej, ponownie
przystapita takze do ewidencjonowania prostytutek za pomoca ankiet statystycznych,
kartotek ewidencyjnych oraz albumow ze zdjeciami kobiet wyjezdzajacych okreso-
wo do miejscowosci turystycznych, takich jak Sopot czy Zakopane (Hotyst 1989,
S. 284)%. Badania statystyczne pokazuja, ze liczba kobiet wpisanych do ewidencji
w kolejnych latach stale rosta od 3137 w 1957 r. do 12 813 w roku 1986 (ibidem).
W dalszym ciagu nie uksztaltowaly si¢ w polskich miastach dzielnice doméw pub-
licznych, cho¢ istnialy oczywiscie miejsca, w ktorych mozna byto stale spotkad
prostytutki (niektore lokale, hotele, wreszcie tzw. Pigalak - okolice ul. Poznanskiej
w Warszawie).

2 AAN sygn. 1664, k. 377-379, Karpinski 1997, s. 169.

2 Zdaniem wladzy prowadzona po 1956 r. ewidencja byta niesprzeczna z konwencja z Lake Suc-
cess, gdyz obejmowata jedynie prostytutki karane. ,Prowadzona przez organy Milicji Obywatelskiej
ewidencja prostytutek ma jedynie na celu umozliwienie akcji resocjalizacyjnej, kierowanie prostytutek
do przychodni przeciwwenerycznych, zdrowia psychicznego (w ramach akcji walki z alkoholizmem), do
organow opieki spotecznej” (Lernell 1978, s. 327).
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3. ZALOZENIA REFORM I ICH SKUTKI

Rewolucje dokonujace si¢ w imi¢ poszerzenia sfery wolnoSci przynosity zarazem
kolejne, coraz bardziej liberalne systemy prawnej regulacji prostytucji. Neoreglamen-
taryzm przyjety w II Rzeczypospolitej legalizowatl prostytucje, poddawat ja kontroli
sanitarnej, zakazywat eksploatacji nierzadu, w tym zwlaszcza prowadzenia domow
publicznych, a takze akcentowal konieczno$¢ objecia kobiet systemem pomocy ufat-
wiajacym wyjscie z prostytucji. Natomiast abolicjonizm rezygnuje z legalizacji tego
procederu, wprowadza tez zakaz rejestracji prostytutek w jakiejkolwiek formie, a tym
bardziej nie dopuszcza uznania nierzadu za przestepstwo. Jednoczesnie jeszcze moc-
niej akcentuje potrzebe prowadzenia dziatalnosci socjalno-wychowawczej wsrod pro-
stytutek i zwalczania eksploatacji nierzadu (Gardocki 2004, s. 255).

Polityke karng w zakresie spraw obyczajowych podaje si¢ czesto jako przyktad
tendencji dekryminalizacyjnej, ktéra cechowa¢ ma lini¢ rozwojowa wspotczesnego
prawa karnego. Utrzymywanie przepisow karnych to natomiast przejaw tzw. krymi-
nalizacji emocjonalnej, czyli przede wszystkim roztadowujacej negatywne emocje
wywolane przez wystgpowanie w zyciu publicznym pewnych negatywnych zjawisk
(Gardocki 1990, s. 28-29, 78-79). XX wiek przyniost likwidacje wigkszoséci prze-
stepstw o charakterze seksualnym, ale oczywiscie nie zmienit faktu, ze sprawy tego
rodzaju budza szczegdlne zainteresowanie opinii publicznej. W efekcie - jak zauwazyt
Nils Christie - uwaga spoteczna koncentruje si¢ na tych nielicznych czynach o cha-
rakterze seksualnym, ktore pozostaja jeszcze spenalizowane. Szczegodlne znaczenie
ma dzi§ zwlaszcza wykorzystanie seksualne nieletnich, ktére staje si¢ przedmiotem
najpowazniejszej moral panic. Stad tatwos¢ w wykorzystaniu tej problematyki w kru-
cjatach moralnych prowadzonych w pewnych okresach przez panstwo. Personifikacja
zta jest szczegodlnie wartosciowa w tych przypadkach, gdy politycy nie maja pomystu
na rozwigzanie problemu. Najbardziej spektakularnym przyktadem tego typu polityki
zastepczej byta zapewne w Polsce Akcja ,,Hiacynt” - inwigilacja oséb homoseksual-
nych traktowana jako forma przeciwdziatania epidemii AIDS w latach 1985-19872°.

Wykorzystanie seksualne nieletnich i handel kobietami staty sie¢ wspotczes$nie naj-
czgéciej wymienianymi powodami, dla ktérych utrzymuje si¢ szczatkowe przepisy
karne w zakresie prostytucji. Zagrozenie pedofilig i handlem ludzmi zapetnito luke,
ktéra pojawita si¢, gdy za sprawa penicyliny skonczylo si¢ zagrozenie niesione przez
choroby weneryczne. Jednocze$nie w drugiej potowie XX w. zaczat si¢ upowszech-
nia¢ system ,,wolnej” prostytucji, polegajacy na uznaniu jej za zawdd, ktory moze byc
wykonywany w sposob wykluczajacy eksploatacje (samozatrudnienie, spétdzielnie,
spotki). Zaleta takiego podejscia byta jednoczesnie pewna poprawa zard6wno sytuacji
samych kobiet dzigki czesciowemu zdjeciu negatywnej etykiety oraz dzialalnosci or-
ganizacji spolecznych reprezentujacych interesy $rodowiska, jak i sytuacji sanitarnej
po kryzysie wywotanym przez epidemi¢ AIDS. Warto tez dodaé, ze potraktowanie
prostytucji jako zawodu przyniosto wymierne zyski finansowe: pozwolito na nalo-
zenie obcigzen podatkowych na dochody osiggane z nierzadu oraz rozwingto rézne
formy turystyki seksualnej. Tymczasem abolicjonizm w swej klasycznej formie nie
pozwalatby na to: opodatkowanie prostytucji oznacza czerpanie z niej zyskow przez
panstwo. ,,Wolna” prostytucja doczekata si¢ pewnych podstaw prawnych. Jest legalna

% por. wikipedia http://pl.wikipedia.org/wiki/Akcja_Hiacynt.
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lub ,,nienielegalna” w wigkszosci panstw Zachodu, a nadto dziata w specyficznym
otoczeniu, tworzonym przez rozwijajacy si¢ wspotczesnie pornobiznes.

Prostytucja w krajach Europy Zachodniej osiggneta pewien poziom stabilizacji,
ktéry zostal zaklécony przez imigracje zarobkowa w latach 90. ubiegltego wieku.
Traktaty dostosowawcze, ktore panstwa aplikujace podpisywaty z Unia, dopusz-
czaly prace w krajach ,,starej Europy” w ramach samozatrudnienia (art. 44 uktadu
o stowarzyszeniu). Sprobowaty skorzysta¢ z tego rowniez kobiety chcace pracowaé
w ,,Czerwonej Dzielnicy” Amsterdamu. Wywotalo to pewien kryzys polityczny,
jako ze wiadze holenderskie obawialy si¢ gwaltownego wzrostu liczby prostytutek.
Dlatego zdecydowaly si¢ na przyjecie karkotomnej konstrukcji prawnej: ,,Wladze
holenderskie uwazaja, ze nie dotyczy to prostytucji - powiedziat PAP rzecznik Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci w Hadze. Urzad Imigracji i Naturalizacji (IND), ktory
wydal odmowe, przyznaje, ze samozatrudnienie w charakterze prostytutki nie zostalo
jednoznacznie wykluczone w uktadzie o stowarzyszeniu. Jednak IND uznal, Ze nie
moze byé objete tym prawem, gdyz... prostytucja jest przestepstwem w wickszosci
panstw stowarzyszonych”?. Sprawe zakoficzyl wyrok Trybunatu Luksemburskiego
(sprawa Aldony i Malgorzaty Jany) stwierdzajacy, ze ,,prostytutkom nie mozna odma-
wia¢ zgody na pobyt i prace w Unii Europejskiej, jesli wystapia legalnie o zgode na
tzw. samozatrudnienie, czyli zatozenie wlasnego interesu i poprosza o odpowiednia
wiz¢ w konsulacie panstwa cztonkowskiego Unii we wlasnym kraju oraz przedstawia
biznesplan” (Jarosz, Krajnow 2001).

Problem masowego naptywu chetnych do pracy w charakterze prostytutki dotknat
tez w latach 90. Szwecj¢. Ich liczba w polowie dekady byla szacowana na okoto
2,5 tys., w tym 650 prostytutek ulicznych, co w tym egalitarnym kraju uznane zostato
za sytuacj¢ alarmujacg (Zarzecka-Moj 2002). W tych okolicznosciach zdecydowa-
no si¢ na przyspieszenie reformy prawa karnego i wprowadzenie stynnego przepisu:
,Kto stwarza sobie mozliwo$¢ odplatnego odbycia okazyjnych stosunkow seksual-
nych - o ile zachowanie jego nie wypelnia znamion innego przestepstwa w szwedz-
kim kodeksie karnym - podlega karze grzywny albo pozbawienia wolnosci do 6 mie-
siecy za zakup ustug seksualnych. Usilowanie zakupu ushug seksualnych podlega
karze na podstawie Rozdziatlu 23 szwedzkiego kodeksu karnego”?’. Przepis krymi-
nalizujacy korzystanie z ustug prostytutek jest jednak - jak si¢ wydaje - stosowany
dos¢ oglednie i dyskretnie, i tylko wtedy, gdy policja dysponuje mocnymi dowoda-
mi przeciwko sprawcy (co roku skazywanych jest kilkadziesigt osob, podczas gdy
przed wprowadzeniem w zycie ustawy szacowano, ze okolo jedna dziesigta Szwedow
korzysta z ustug prostytutek). Zasadniczym celem powyzszej regulacji jest bowiem
uksztattowanie nowego podejscia do problemu prostytucji w swiadomosci spoleczne;j.
W efekcie dziatania tego prawa liczba prostytutek w Szwecji spadta ponizej 2 tys.,
glownie poprzez zahamowanie naptywu do zawodu mlodych kobiet, nadto ogranicze-
niu uleglo zjawisko prostytucji ulicznej. Niejednoznaczne informacje dotycza zjawi-
ska ,,utajnienia” prostytucji (prostytucja w lokalach, saunach, klubach, na promach
morskich) oraz korzystania przez prostytutki z internetu, telefonow komorkowych

% Claris nr 1268 Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP; http://www.msz.gov.pl/file_libra-
ries/44/4816/SERW0716.doc.

21 Act prohibiting the purchase of sexual services (z dnia 4 czerwca 1998 r., ustawa weszta w Zycie
1 stycznia 1999 r.), http://www.sweden.gov.se/sh/d/3926/a/25631.
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i innych, nierzucajacych sie w oczy form poszukiwania klienta®. Nie nastapily takze
powazniejsze zmiany w zakresie turystyki seksualnej. Kwestia zmiany mentalnos$ci
spoteczenstwa, zrozumienia, iz prostytutki sa ofiarami niesprawiedliwosci, to sprawa
odlegla. Natomiast doraznym efektem nowego prawa jest zniknigcie ktujacej w oczy
prostytucji ulicznej i skuteczniejsza niz w Holandii walka z naptywem prostytutek
Z zagranicy.

* * %

Polskie podejscie do problemu jest mieszankg holenderskiego pragmatyzmu i trady-
cyjnego konserwatyzmu. Wolno$¢ gospodarcza przyniosta rozwoj réoznych form ukrytej
prostytucji: salonéw masazu, agencji towarzyskich, dyskotek, biur thumaczen; pewien
przedsigbiorca zapisal pono¢ zatrudniane przez siebie kobiety na studia wyzsze, by
oming¢ obowigzek wizowy. Taki stan rzeczy doprowadzit w 1997 r. do tego, ze dwie
agencje towarzyskie skontaktowaly si¢ z wojewddzkim urzedem pracy w Rzeszowie
- w sprawie zatrudnienia kobiet, i pojawil si¢ problem, czy bezrobotna moze
odmowic¢
podjecia pracy u takiego pracodawcy. Jak si¢ szacuje, w Polsce dziata ok. 14 tys. agen-
cji, a prostytucja para si¢ ok. 300 tys. kobiet (Kudzia, Pawelczyk 2002). W tej sytuacji
prostytucja, ktora w okresie PRL stanowila zjawisko niedostrzegalne, w III RP urosta
do rangi prawdziwego problemu spotecznego. Wobec tego polityka abolicjonistyczna
spotkata si¢ z powszechng krytyka. Zwraca si¢ uwage na dwa bloki spraw zwigzanych
z nierzadem: problematyke przestepczosci majacej zwiazek z prostytucja oraz zagad-
nienie porzadku publicznego, naruszanego przez prostytutki i ich klientow.

Jednoczes$nie panstwo w dalszym ciagu trwa przy polityce, jaka wypracowata
Polska Ludowa, czyli nie dostrzega problemu. Sprawa agencji towarzyskich stata
sic nawet przedmiotem wystgpienia rzecznika praw obywatelskich prof. A. Zolla
do ministra sprawiedliwoéci?®. Swoje poglady w sprawie prostytucji przedstawit on
w wywiadzie radiowym: ,(...) myslg, ze nawet doprowadzenie do legalizacji doméw
publicznych utatwi mieszkancom, sgsiadom tych domdéw, wystepowanie w obronie
swoich praw. (...) Ja bylbym za zalegalizowaniem i postawieniem sprawy jasno.
Uwazam, ze lepsze byloby to, co jest na przyklad w innych panstwach zachodnich
- tam si¢ wyprowadza z centrum miasta tego typu zaktady - niz taka wolna amery-
kanka, jaka obecnie w Polsce panuje”’. W odpowiedzi na swoje wystapienie A. Zoll
uzyskat zapewnienie, iz Prokuratura Krajowa ,respektujac zasade legalizmu, przygo-
towuje podjecie w nicodleglej przysztosci przedsigwzie¢ egzekwujacych obowigzu-
jace w tym zakresie prawo, a takze zainicjuje ewentualne dziatania zmierzajace do

28 por.: Prostitution in Sweden 2003 Knowledge, Beliefs & Attitudes of Key Informants, http://www.
socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8449/Summary.htm.

2 Wystapienie rzecznika praw obywatelskich z dnia 2 stycznia 2001 r. do ministra sprawiedliwo-
$ci - prokuratora generalnego w sprawie naruszenia prawa przez prowadzone na podstawie przepisow
o dziafalno$ci gospodarczej tzw. agencje towarzyskie, sygn. RPO/360481/00/X, http://www.brpo.gov.
pl/wys/34964w01.doc.

% http://www.radiozet.pl/n_rozmowy.htm,2534.
31 http://www.brpo.gov.pl/iwys/34964w04.doc.
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Zapewnienie to, jak si¢ wkrotce okazato, bylo gotostowne. W tej sytuacji z prob-
lemem prostytucji zmagaja si¢ wiadze lokalne: samorzady wielkich miast wspot-
pracujace z komendami policji. Polityka socjalna polskich metropolii opiera si¢ na
zatozeniach polityki ,,zero tolerancji”, jakby wszyscy prezydenci chcieli powtdrzy¢
sukces Rudolpha Giulianiego, ale przede wszystkim w warstwie propagandowej.
Najwspanialszym przyktadem takiego stylu rozwigzywania problemu jest ogloszenie
przez Krakéow rozleglego Programu Poprawy Bezpieczenstwa dla miasta Krakowa
»Bezpieczny Krakow”, ktory przewidywal m.in. konsekwentne karanie prostytutek
za takie zachowania jak na przyktad rzucenie niedopatka na chodnik (ale tylko w cen-
trum miasta)®. W Lodzi w sierpniu 2004 r., w imi¢ walki z wykorzystywaniem sek-
sualnym nieletnich, policjanci z zespotu ds. zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
zwigzanej z patologiami spotecznymi i handlem ludZzmi ,,przeprowadzili pierwsza
akcje represyjng (...) w Arturéwku i w rejonie dawnego kapieliska «Falay, gdzie co
wieczér gromadza si¢ meskie i damskie prostytutki. Podinspektor Tomasz Klimczak
z KWP w Lodzi: - Funkcjonariusze wylegitymowali kilkanascie osob z Lodzi, Lasku,
Szczukwina 1 Pabianic uprawiajacych prostytucje. Na szczescie nie bylo wsrod nich
nieletnich”. Wydawatoby si¢, ze akcja nie dala rezultatow. Jednak funkcjonariusze
zastosowali takze model szwedzki: ,,Przy okazji sprawdziliémy tez stan techniczny
samochodow, ktoérymi pod «Falg» przyjezdzaja klienci. Kilku kierowcow ukaraliSmy
mandatami”. Przedstawiciel Komendy zapowiedzial, ,,ze takich akcji i nalotow na
miejsca w Lodzi, gdzie kwitnie prostytucja, bedzie wigcej. Jesli prostytutki zniechgco-
ne dziataniami policji przeniosg si¢ w inne miejsce, policjanci tez tam si¢ zjawig” %,

W dalszym ciagu podejmowane sa oczywiscie dziatania o charakterze charyta-
tywnym: ,,W 1992 r. mieszkancy jednej z dzielnic Krakowa wpadli we wscieklose.
W samym $rodku ich osiedla dziatat przez cale lata burdel, gdzie ludzie bawili si¢
i hatasowali do wczesnych godzin rannych. Kiedy wreszcie udato si¢ doprowadzi¢ do
jego likwidacji, lokatorzy ustyszeli, ze ma w tym samym miejscu dziata¢ schronisko
dla bezdomnych kobiet. Zaprotestowali przeciwko temu, spodziewajac si¢ powro-
tu pijackich burd. Schroniskiem zaopiekowaty si¢ zakonnice. Sprowadzity do niego
facznie 70 kobiet. Ale poczatki nie byly tatwe. Tych 70 kobiet grato twardzieli i spry-
ciarzy, podczas gdy zakonnice staraly sie dziata¢ z namystem i tagodnie3*.

Podobne dziatania prowadzone sa - analogicznie jak przed wojng - przez sze-
reg innych stowarzyszen i organizacji religijnych wspotpracujacych z wiladzami
miejskimi.

Jednocze$nie w kilku osrodkach rozpoczeto proces rugowania agencji towarzy-
skich z pewnych okolic czy tez koncentracji tego rodzaju firm w wybranych czg¢éciach
miasta: ,,W niektorych miastach, na przyktad Katowicach czy Malborku, wiadze sa-
morzadowe staraty si¢ wyrzuci¢ agencje z centrum. (...)- Kiedy bylem burmistrzem
Malborka, zezwolenia na prowadzenie agencji towarzyskich dawatem tylko wiasci-
cielom zamierzajagcym zaktada¢ tego typu przybytki na uboczu, za miastem - mowi
Tadeusz Cymanski, obecnie poset Prawa i Sprawiedliwosci. W 1997 r. mieszkancy

32 Centrum Innowacji Lokalnych (2003). Bezpieczny Krakéw, http://www.mistia.org.pl/mistia/cil/
main/casestudy/bezpkrak.htm.

3 Policja kontra klienci prostytutek”, Gazeta Wyborcza, 17 sierpnia 2004, http://www.wirtualna.
lodz.pl/wiadomosci/wydarzenia/8715.

3 Hands that Help and Cracow, Poland, http://www.handsthathelp.org/organization.htm.
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Kotobrzegu, gdzie dziala okoto trzydziestu agencji, wystapili do wladz miasta o wpro-
wadzenie koncesji dla miejscowych agencji. Proponowali wyznaczenie specjalnego
rejonu miasta, w ktorym moghyby one funkcjonowaé”%®,

Za rugowanie agencji towarzyskich z centrum Warszawy wzicla si¢ rowniez ad-
ministracja miejska w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego. Sam prezydent de-
klarowat: ,Jestem przeciwnikiem legalizacji prostytucji, poniewaz jest to proceder
niegodny. Ja nie nalez¢ do osob skrajnie nietolerancyjnych, jesli chodzi o t¢ sfere
zycia. Natomiast tam, gdzie w gr¢ zaczynaja wchodzi¢ pieniadze, jesli to jest zrod-
to zysku, to moja tolerancja si¢ konczy. (...) Przede wszystkim, ja na to nie patrz¢
z punktu widzenia gospodarczego. Jest to jedna z chordéb obecnych czasdéw, zeby na
caty $wiat patrze¢ z punktu widzenia spotki prawa handlowego. Ja na to patrz¢ jako
na pewna patologi¢ spoleczna, z ktora trzeba walczy¢ przede wszystkim przez wal-
ke z sutenerami. Jestem przeciwnikiem karania prostytucji z jednego powodu, ze to
by byl niewyobrazalny powdd do prowokacji i falszywych zarzutéw wobec kobiet”.
Jednoczesnie podkreslil, ze kary za przestepstwa zwigzane z eksploatacjg nierzadu
powinny by¢ wysokie (,,czyli okoto 15 lat wigzienia”). Nie popieral natomiast na-
tychmiastowego wprowadzenia (,,do tego rozwigzania powinniSmy doj$¢”) przyjetej
w Szwecji koncepcji karania me¢zczyzn, gdyz ,,spowodowatoby to wiele konfliktow
i fatszywych oskarzen” (Trzy pytania... 2005).

Prezydent postanowit ,zaciekle zwalcza¢ sutenerstwo” (ibidem). W praktyce
oznaczato to usuwanie agencji towarzyskich ,,z miejsc, w ktorych by¢ nie powinny”.
Autor tych stow - Krzysztof Orszagh, petnomocnik prezydenta Warszawy odpowie-
dzialny za te akcje¢ - nie byt jednak w stanie powiedzie¢, do czego ma ona doprowa-
dzi¢: ,prostytucja byla, jest i bedzie (...). Walczy¢ z nig to byloby Syzyfowe zajecie.
Chodzi o to, zeby nie byto takiej dzungli. W cywilizowanym $wiecie takie przybytki
nie lokuja si¢ wsréd mieszkan. I my chcemy je stamtad wyprowadzi¢” (Markiewicz
2004). W celu likwidacji agencji wykorzystano przepis o utatwianiu cudzego nierzadu
dla czerpania korzysci majatkowej (kuplerstwie), sktadajgc doniesienia o popetnieniu
tego przestepstwa przez osoby wynajmujace lokale agencjom towarzyskim. Wyko-
nawcow akcji nie interesowato przy tym, co stanie si¢ z likwidowanymi agencjami,
nie zastanawiali si¢ nawet, czy powinny przenies¢ si¢ w jakies konkretne miejsce,
stanowigc zalazek warszawskiego Red District (Mac¢kowiak 2004, s. 14). Nie zajmo-
wali si¢ tez prowadzeniem samych postgpowan karnych przeciwko domniemanym
sprawcom przestepstw eksploatacji prostytucji. Jak si¢ dowiadujemy z prasy, w ten
sposéb udato sie zlikwidowac 50 nielegalnych domoéw publicznych, ,.ale - jak twier-
dza policjanci - «zamknigcie jednej agencji powoduje, ze w jej miejsce powstaja dwie
nastepne»”’°.

Trzeba przyznaé, ze takie dziatanie znajduje spoteczne poparcie. W spoleczen-
stwie polskim do§¢ wyraznie panuje w tej mierze swoista sprzeczno$¢ pogladow.
Z jednej strony ponad polowa Polakéw uwaza, ze nalezy zalegalizowa¢ domy pub-
liczne (63% mezczyzn i 38,4% kobiet, tacznie 50,2%; Kudzia, Pawelczyk 2002)%,

%5 Seks city. Co drugi Polak chce legalizacji doméw publicznych, ,,Wprost”, nr 1027 (4 sierpnia
2002 r.), http://www.wprost.pl/ar/?0=1359&1=1027.

% Krzysztof Orszagh - rozmowa, http://rozmowy.onet.pl/artykul.htmI?I TEM=1201123&05=72161
72004 .

7 Badania przeprowadzono 24 lipca 2002 r.
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z drugiej - jak wspomnialem wczeéniej - generalnie potgpia si¢ uprawianie nierzg-
du®. Jak rozumiem, spoleczefistwo akceptuje krotkofalowa polityke sprowadzajaca
si¢ po prostu do przeniesienia prostytutek jak najdalej od mieszkan ,,porzadnych oby-
wateli”. W tym zakresie poglady spoteczne na prostytucje nie rdznig si¢ od pogladdéw
w zakresie polityki karania: wigzienia to takie red districts dla przestepcow.

W pracy niniejszej staratem si¢ wykaza¢, ze polityka w zakresie prostytucji wy-
znaczana jest historycznie przez dwa elementy. Po pierwsze, okresowy wzrost liczby
prostytutek powoduje, ze spoteczenstwo domaga si¢, by ,,co§ z tym zrobi¢” i wtedy
poczatkowo przeprowadza si¢ dorazne akcje o charakterze represyjnym w celu ogra-
niczenia zjawiska, by na koniec wprowadzi¢ kolejny system jego regulacji, rozwigzu-
jacy problem czasowo, do nastepnego kryzysu. Robi si¢ tak, bo przeciez niemozliwe
jest usuniecie faktycznych przyczyn zjawiska, czyli ngdzy. Po drugie, w odniesieniu
do prostytucji panuje w dalszym ciggu powszechna hipokryzja - myslenie, ktérego
istote najprosciej oddato znane poréwnanie nierzadu do kloaki w palacu. Potgpia si¢
prostytucje, ilekro¢ pytanie dotyczy oceny moralnej zjawiska, dostrzega jej zalety
albo godzi z jej wystepowaniem, gdy dyskurs schodzi na zagadnienia praktyczne.
Walka z prostytucja w tych warunkach staje si¢ dzialaniem zorientowanym nie na jej
likwidacje, lecz ograniczenie.

Trzeba pamigtac, ze dostrzezenie, iz obywatele zadowalaja si¢ odtozeniem prob-
lemu na kilka lat, czy tez odizolowaniem czasowym 0s6b sprawiajacych ktopoty, sta-
nowi podstawe sukcesu politycznego tam, gdzie na skutek kadencyjnosci wiadzy nie
trzeba zmierzy¢ sie z konsekwencjami swoich dziatan. Drugg sktadowg tego sukcesu
jest fakt, iz w odbiorze spotecznym zbiega si¢ poczucie zagrozenia przestgpczoscia
i czyms, co Jacek Kurczewski nazywal wprost chamstwem (Kurczewski 2001). Dla-
tego politycy tak bardzo cenig sobie koncepcje ,,zero tolerancji”. Jak zauwazyt Lech
Falandysz: ,,Mechanizm tego zjawiska jest mniej wigcej taki: zagrozeni przestepczos-
cig zadamy surowych kar. Przychodzi wielki reformator, upragniony zbawca, ktory
zaostrza kodeks karny i wydaje wytyczne organom S$cigania. Organy nie sg jednak
glupie i zalecenia wykonuja w specyficzny sposob. (...) 1 zgarnia si¢ tych, ktorych
zgarnia¢ najlatwiej, ktérzy nie wymagaja dtugotrwatych wysitkéw. Po co si¢ uganiaé
bez powodzenia za zawodowcami, skoro w zasiggu r¢ki tylu nieporadnych, bezdom-
nych, pijaczkoéw, narkomanow i innych nedzarzy”. Jesli trzeba, ,,poszerza si¢ krag po-
dejrzanych o nielegalny handel, korupcje, oszustwa podatkowe, aborcje, pornografig,
hazard i Bog wie jeszcze, jakie grzechy” (Falandysz 2001, s. 101).

Wystarczy zapowiada¢ glosno przeprowadzenie kolejnych akcji przeciwko sto-
sunkowo niegroznym grupom lub jednostkom. Nie warto ich jednak zbyt intensywnie
realizowaé, gdyz po pierwsze: moze brakowaé na nie $rodkdéw, po drugie: moze si¢
okaza¢, ze przyjeta strategia nie da zamierzonych efektow albo wrecz pogorszy sy-
tuacje, 1 po trzecie: polityk powinien troszczy¢ si¢ jedynie o te efekty, ktore wystapia
w okresie sprawowania przez niego urzedu.

% Patrz: s. 131. Inny sondaz dowodzi, ze wigkszo§¢ Polakow (88%) opowiada si¢ za deportacja
cudzoziemek uprawiajacych prostytucje w Polsce, a pewna czg¢$¢ - za karaniem (38% o0sOb z nizszym
wyksztatceniem, 36% - z zasadniczym zawodowym i 14% z wyzszym. Por. Komunikat CBOS nr 2568
z 19 wrze$nia 2001 r. Wiedza i opinie o handlu kobietami, http://www.chos.pl/spiskom.pol/2001/kom124/
kom124.htm).
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