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Wstep

Ten tekst jest proba przedstawienia problemu handlu ludZmi w Polsce widziane-
go z dwoch perspektyw. Pierwsza z nich jest rekonstrukcja ewolucji tego zjawi-
ska, a drugg analiza budowy systemu eliminowania jego. Teza tego rozszerzone-
g0 eseju jest stosunkowo prosta: handel ludZmi jest ztem szczegdlnym, bo godzi
w podstawy cywilizacji wspotczesnej budowanej na idei réwnosci, sprawiedli-
wosci 1 praw cztowieka. Zjawisko to pojawito si¢ w Polsce dwadziescia lat temu
i jest ciagle obecne mimo, ze od lat podejmowane sa rézne dziatania zmierza-
jace do usunigcia go z zycia publicznego. Natomiast kiedy blizej przyjrze¢ sie
problemowi handlu ludZmi w Polsce wspc’)lczesnej1 wida¢ jego wyrazng ewolucje
we wszystkich mozliwych wymiarach. Przede wszystkim zmienia si¢ charakter
tego przestepstwa, poniewaz pojawiaja si¢ coraz to nowe i bardziej wyrafinowane
formy handlu ludZmi, nowe sposoby zniewolenia i wykorzystania. Jednocze$nie,
w niektérych obszarach handlu ludZzmi, takich jak praca przymusowa czy ze-
branie, coraz mniejsza role¢ odgrywa przemoc fizyczna, a ro$nie rola manipulacji
i przymusu psychicznego. Jesli chodzi o sprawcow, to mozna zasadnie twierdzic,
ze po okresie, kiedy handel ludZmi byl zdominowany przez zorganizowane gru-
py przestepcze, teraz obserwuje si¢ rosnacg aktywnos¢ dobrze zorganizowanych
grup przestepczych, tworzonych ad hoc, na potrzeby okreslonego przedsiewziecia

' Z. Lasocik, Handel ludZmi — aspekty spoteczne i prawne, ,Studia Socjologiczne”, nr 4
(187), 2007.
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kryminalnego. Ewolucja zjawiska handlu ludZzmi w Polsce dotyczy takze skali
problemu mierzonej liczba spraw karnych czy liczba zidentyfikowanych ofiar:
aby ujac rzecz syntetycznie, mozna powiedzieé, ze zjawisko handlu ludzmi
w Polsce narasta, a nie maleje. Ewolucja, o ktérej tu mowa, obejmuje takze takie
kwestie, jak pochodzenie i profil socjo-demograficzny ofiar — tu kierunek jest
takze czytelny: ofiary pochodzg z réznych krajow (kontynentéw) i sg coraz bar-
dziej zréznicowane. To wszystko sprawia, ze ewoluuje takze instrumentarium,
ktérym dysponuje panstwo w celu reagowania na pojawiajace si¢ przypadki han-
dlu ludZmi i przeciwdziatania im”. I na koniec kilka stéw o ewolucji percepcji
samego zjawiska. Kiedy dwie dekady temu problem handlu ludZmi zostat zauwa-
zony w Polsce, byt traktowany jak zjawisko marginalne z dziedziny sensacji, teraz
ta percepcja ulegta zasadniczej zmianie. Wezesniej wydawato si¢ nam, ze handel
ludZmi to tylko wykorzystywanie mtodych kobiet w prostytucji, teraz wiemy, ze
w Polsce istnieje problem pracy przymusowej oraz wykorzystywanie dorostych
i dzieci do zebrania. Kiedy$ byliSmy przekonani, ze jesli jest ofiara handlu ludz-
mi, to prawdopodobnie jest to kobieta, cudzoziemka, najpewniej Ukrainka lub
Biatorusinka, teraz juz niemal nikogo nie dziwi, ze moze to by¢ takze me¢zczyzna,
obywatel jednego z krajow azjatyckich lub kobieta pochodzgca z Afryki. Jeszcze
pietnascie lat temu uznawali$my, ze obecnos$¢ Fundacji La Strada w Polsce roz-
wiaze wszystkie problemy zwiazane z handlem ludZmi, teraz krytykujemy rzad
za to, ze stosunkowo rozbudowany system instytucji publicznych (panstwowych
i spotecznych) zajmujacych si¢ handlem ludZzmi jest za mato efektywny .

Chyba mozna zasadnie twierdzi¢, ze na naszych oczach zlo nazywane
handlem ludZmi ewoluuje i to ewoluuje ,, ku gorszemu”, zmienia si¢ takze system
radzenia sobie z tym ztem, warto jednak sprawdzi¢, czy ten system nie podaza
troche po sladach zta, zawsze troche za nim i zawsze troche spdézniony — nigdy
nie jest gotowy na spotkanie tego, co ma nadejsc.

Trudnos¢ opisu zjawiska handlu ludzmi
Pisanie o handlu ludzmi i ewolucji systemu eliminowania tego zjawiska z zycia

publicznego w Polsce nie jest zadaniem fatwym z kilku powodéw. Jednym z nich
jest kontekst historyczny. Zeby rozumie¢ to, co sie dzieje w Polsce obecnie, trzeba

* E. Pearson, Historical Development of Trafficking — The Legal Framework for Anti-Traf-
ficking Interventions, w: Challenging Trafficking in Persons. Theoretical Debate and Practical
Approaches, Nomos, Baden-Baden 2005.

* 7. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce — analiza krytyczna, Warszawa
2011.
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bra¢ pod uwage fakty z naszej najnowszej historii. Trzeba tez powiedzie¢ kilka
waznych truizmoéw, np. to, ze w okresie ostatnich dekad sytuacja wewngtrzna
i zewnetrzna Polski podlegata ewolucji, a wlasciwie ulegata radykalnej zmianie.
W latach 1945-1989 Polska byta krajem zaliczanym do tzw. ,,bloku wschodnie-
go”, co w praktyce oznaczato przymusowe cztonkostwo w obozie panstw sate-
lickich Zwiazku Radzieckiego . Ustrojowo i gospodarczo Polska byta rezimem
totalitarnym rzadzonym przez partie¢ komunistycznag, ktéra realizowata model
centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej opartej na wlasnosci wspdlnej.
Po pokojowych zmianach systemowych, ktére miaty miejsce w latach 1998-
1990. Polska stata si¢ krajem demokratycznym, walczacym o petna suwerennosé
i budujacym system gospodarczy oparty na regutach rynkowychs. Jednym ze
wskaznikéw migdzynarodowego uznania dla tych zmian bylo to, ze juz w 1991
roku Polska stala si¢ cztonkiem Rady Europy. Natomiast jednoznacznym syg-
nalem $wiadczacym o zerwaniu wigzéw Polski z ZSRR i blokiem jego panstw
satelickich byto przyjecie do Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO), ktére na-
stapito w roku 1999. Jednak sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna Polski
zmienila si¢ najbardziej w roku 2004, kiedy to Polska stata si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej. I wreszcie ostatni wazny moment w historii Polski
ostatnich lat, ktéry ma znaczenie z punktu widzenia ewolucji zjawiska handlu
ludZzmi w naszym kraju to przystapienie Polski do Uktadu z Schengen, ktére na-
stapito w roku 2007. Jedynie dla porzadku warto powiedzie¢, ze Uktad ten to
porozumienie migdzynarodowe, ktére przewiduje zniesienie granic oraz wpro-
wadzenie bezwizowego ruchu ludnosci w obrebie wigkszosci krajow Europy.
W praktyce oznacza to wlaczenie Polski w system swobodnego, niekontrolowa-
nego przeplywu 0s6b'.

Drugi powdéd, dla ktérego opis zjawiska handlu ludZzmi w Polsce jest sto-
sunkowo trudny, ma zasadniczo inng naturg. Otéz trudno jest méwi¢ o handlu
ludZmi w Polsce w sposéb syntetyczny, bo zjawisko to, jak mato ktére, jest nie-
zwykle bogate w tres¢ i dynamiczne, gdy chodzi o formy. Jak juz byta o tym mowa
zmienia si¢ w zasadzie wszystko, poczynajac od specyfiki i sposobéw dziatania
grup przestepczych, poprzez formy handlu ludZmi jako takiego, sposoby znie-
wolenia ofiar, na pochodzeniu i profilu ofiar konczac. Zmieniajaca si¢ sytuacja

! Pomijam fakt, ze wczes$niejsze 6 lat, czyli okres 1939—45, to tragiczna wojna polsko-nie-
miecka oraz rujnujaca Polske okupacja, na cz¢éci kraju niemiecka, a na czeéci sowiecka,
Zob. wigcej: Norman Davis, God’s Playground: A History of Poland, Vol. 2: 1795 to the Pre-
sent, Oxford 1983.

* Zob. m.in. Rok 1989. Geremek opowiada. Zakowski pyta, AGORA, Warszawa 2008.

‘ http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_
of_persons_asylum_ immigration/133020_en.htm.
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gospodarcza oraz usytuowanie Polski, w jakim$ sensie pomiedzy Wschodem
i Zachodem, sprawiaja, ze pojawiaja si¢ coraz to nowe zjawiska zwigzane z han-
dlem ludZmi, ze Polska zmienia si¢ z kraju pochodzenia ofiar w kraj docelowy
i tranzytowy, ze obok klasycznego handlu ludzmi pojawia si¢ zjawisko pracy
przymusowej. W jakim$ sensie symptomatyczne jest to, ze pierwsza sprawa,
w ktorej zapadl wyrok za handel ludZzmi do pracy przymusowej poza seksbizne-
sem, byla sprawa obywatela Wietnamu wykorzystywanego w Polsce przez innych
Wietnamczykow.

Wreszcie trzeci powdd. Rzetelny opis zjawiska handlu ludZmi wszedzie
napotyka na te same trudnosci. W zasadzie pod kazda szerokoscia geografticzng
stychac narzekania, ze problem ten nie uzyskuje takiego zainteresowania wladz
krajowych oraz miedzynarodowej opinii publicznej, na jakie zasluguje7. To za$
negatywnie odbija si¢ na ilosci i jakosci prowadzonych badan. W efekcie ciagle
nie wiemy o tym fenomenie tyle, ile powinni$my, i odnotowujemy kolejne luki.
Od lat, aby odda¢ stan naszej wiedzy o handlu ludZzmi, zadowalamy si¢ barwnym
iopisowym stwierdzeniem, ze to co, wiemy, to swoisty ,,tip of the iceberg”g. Jednak
ciagle niewiele robimy, zeby zej$¢ pod wodg i zobaczy¢, co jest istota problemu.
Na kolejnych konferencjach krajowych i migdzynarodowych na wstepie konsta-
tujemy znaczace postepy w procesie gromadzenia danych na ten temat, ale im
blizej zakonczenia obrad, tym glo$niej brzmi fraza, ze musimy nasili¢ starania
o0 poznanie rzeczywistej natury i skali zagadnienia. W Polsce handel ludZzmi tak-
ze nie jest przedmiotem systematycznych analiz i badan. W mniejszej mierze
dotyczy to sposobéw gromadzenia rzetelnych informacji przez wszystkie insty-
tucje publiczne, bo tylko niektdre z nich takie dane gromadza. Natomiast z caly
pewnoscig w Polsce brakuje szeroko zakrojonych i systematycznych badan same-
go zjawiska handlu ludZmi w wymiarze etiologicznym i fenomenologicznym9.

" Mozna powiedzieé, ze dopiero w 2003 roku handel ludZzmi znalazt sie na liscie priory-
tetéw OSCE - jednej z najwigkszych organizacji o zasiggu ponadregionalnym, S. Baume-
ister, H. Santiago Fink, Highlighting Economic Aspect of the Trafficking in Human Beings,
w: Challenging Trafficking in Persons. Theoretical Debate & Practical Approaches, Nomos
2005; podobnie Unia Europejska, ktéra po wydaniu decyzji ramowej z 2002 roku zamil-
kta niemal zupetnie na blisko dekade, bo kolejny znaczacy akt prawny Unii to Dyrektywa
z roku 2011.

F. Laczko, M. A. Gramegna, Developing Better Indicators of Human Trafficking, Vol. X,
issue 1, Fall 2003, str. 183.
” Osrodek Badar Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego jest ciagle jedyna w Polsce
placéwka naukows zajmujacg si¢ ta problematyka.
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Od kraju pochodzenia do kraju docelowego

Obecnie Polska jest jednym z niewielu krajéw w Europie, a by¢ moze takze i na
$wiecie, ktory jest jednoczesnie krajem pochodzenia ofiar, czyli takim, w ktérym
ofiara ma state miejsce pobytu, i w ktorym z reguty zostata zwerbowana; jest tak-
ze krajem docelowym, czyli takim, do ktérego zmierza ofiara albo do ktdrego juz
dotarla, wreszcie jest krajem tranzytowym, tzn. takim, przez ktéry ofiara tylko
przejezdza, przy czym czasem moze tam przebywac dluzej niz wynikatoby to
tylko z potrzeb logistycznychm.

Jednak nie zawsze tak byto. Aby opisa¢ zmiang, ktéra si¢ dokonata, trzeba
wzigé pod uwage to, ze historia handlu ludZzmi w tej cz¢sci Europy zbiega sie¢
z upadkiem systemu komunistycznego. Na poczatku lat dziewieédziesigtych mi-
nionego wieku naturalnym rezerwuarem ofiar handlu ludZmi wywozonych do
Europy Zachodniej staty si¢ kraje Europy Wschodniej. Sprzyjaly temu zmiany
gospodarcze, jakie si¢ w nich dokonywaty, liberalizacja przepiséw dotyczacych
przemieszczania si¢ ludnosci, bezrobocie bedace nastepstwem urynkowienia go-
spodarki oraz niska efektywnos¢ stuzb policyjnych. Na to natozyto si¢ rosnace
zapotrzebowanie spoteczenstw zachodnioeuropejskich na coraz bardziej wyra-
finowane ustugi, w tym seksualne. To wszystko stanowito podatng ,gleb¢”, na
ktorej dobrze rozwijat si¢ biznes polegajacy na budowaniu sektora ustug seksu-
alnych, w tym prostytucji, oraz na produkcji i dystrybucji pornografiin. W Pol-
sce po roku 1990 zaczely powstawad instytucje wezesniej nieznane albo dobrze
zakonspirowane, takie jak salony masazu, agencje towarzyskie, kluby nocne
i salony odnowy biologicznej, ktore stanowity przykrywke dla swiadczenia ustug
seksualnych. Kontrole nad tymi placowkami w zasadzie od poczatku sprawowa-
ty zorganizowane grupy przestepcze, ktoére w zasadzie zawsze i wszedzie kon-
trolowaty rynek najbardziej wyrafinowanych ustug, takich jak nielegalny alko-
hol, seks, narkotyki czy ,,podziemny” hazard. Zatem w praktyce dziataty tylko
te salony i agencje, ktore nalezaty do takich grup albo byty pod ich ,,ochrong”.
Natomiast intensywny rozwdj tej nowej dziedziny aktywnosci biznesowej w tej
czesci Europy byl mozliwy tylko dzigki nieformalnym powigzaniom grup prze-
stepczych z instytucjami ochrony porzadku prawnego, w tym przede wszystkim
z lokalnymi policjami, ale takze ze stuzbami specjalnymi.

"B, Perrin, Just passing through? International Obligations and Policies of Transit Countries
in Combating Trafficking in Persons, “European Journal of Criminology” 2010, vol. 7, no 1,
str. 11-27.

Tw opisie handlu ludZzmi waznym elementem sa tzw. ,,pull factors”, ktore sprawiaja,

ze rynek odpowiada na istniejace zapotrzebowanie, zob. K. Bales, Understanding Global
Slavery, Berkeley 2005, str. 155.
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Gwaltowny rozwdj seksbiznesu sprawit, ze powstala rozlegta baza dla re-
krutacji potencjalnych ofiar handlu ludZzmi. Chodzito gtéwnie o mtode atrak-
cyjne kobiety §wiadczace ustugi seksualne, gotowe wykonywaé t¢ sama prace
w panstwach Europy Zachodniej. Kobiety te byly swiadome sktadanych im ofert,
ale nie zdawaly sobie jednak sprawy z tego, ze oczekiwania nowych pracodaw-
cow i warunki pracy, ktére im stworza, szybko zmienia ich zycie w rodzaj piekta.
W kazdym razie to wlasnie sposréd tych kobiet rekrutowaty si¢ ofiary zidenty-
fikowane w pierwszych duzych procesach karnych, ktére mialy miejsce w Polsce
na poczatku ostatniej dekady minionego stulecia.

Drugim zrédtem naboru kobiet do pracy w domach publicznych Europy
Zachodniej byt werbunek oparty na oszukanczych ofertach pracy w salonach
pigknosci, gastronomii, opiece na dzie¢mi i w rolnictwie. Rekrutacja byta prowa-
dzona legalnie, najcze¢sciej na podstawie ogloszen prasowych lub internetowych.
Werbownicy dysponowali sfatszowanymi zaproszeniami, przedstawiali p6Zniej-
szym ofiarom nieprawdziwe kontrakty, oferowali wysokie zarobki za lekka prace.
Z czasem takze coraz cze¢sciej stosowali metode bezposredniego kontaktu za-
miast ogloszen prasowych czy internetowychlz. Naiwnos$¢ i cheé osiagnigcia
sukcesu finansowego sprawialy, ze rekrutacja kilkudziesigciu kobiet w kilka dni
nie byla niczym nadzwyczajnym. W jakim$ sensie te mlode kobiety zaptacity
najwyzsza ceng za gwaltowna transformacje systemowa. Widzialy w mediach
bogate zycie na Zachodzie i zobaczyty fortuny powstajace w Polsce. Nie chciaty
by¢ na marginesie tego powszechnego procesu bogacenia si¢. Ich dramat polegat
na tym, ze jedynym atutem, jaki miaty, byto ich mtode i atrakeyjne ciato, ktére
stalo si¢ przedmiotem obrotu i wykorzystania.

Trzeci mechanizm rekrutacji kobiet do pracy w seksbiznesie w Europie
Zachodniej to przymus. Niektore z kobiet, ktore trafiaty do doméw publicznych
i nocnych klubéw; byly porywane, przewozone przez granice nielegalnie i zmu-
szane do pracy. W tamtym okresie ten mechanizm nie byt stosowany na masowg
skale, poniewaz przekroczenie granicy polsko-niemieckiej nie byto tak proste jak
teraz, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i Uktadu z Schengen. Wymaga-
to to podjecia szeregu staran, aby kobieta, ktéra byta przewozona przez granice
wbrew jej woli, nie poinformowata o tym stuzb granicznych. W czgsci przypad-
kow te zabiegi polegaly na totalnym zniewoleniu, np. grozba pobicia lub §mierci
najblizszych albo skutecznym ukryciu ofiary w samochodzie osobowym, pociagu
lub pojezdzie przewozacym tadunek towarowy:

" Christian Action and Networking Against Trafficking: Action oriented guide for aware-
ness-raising and social assistance. Volume III: trafficking in human beings — new challeng-
es, new partnerships, Bruksela CCME 2007, str. 13.
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W efekcie opisanych proceséw w pierwszym okresie rozwoju zjawiska han-
dlu ludZmi w Polsce, czyli na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku, Polska
byta krajem pochodzenia, a wigc krajem, z ktérego pochodzity mtode kobiety
dobrowolnie lub przymusowo rekrutowane do uprawiania prostytucji w takich
krajach, jak Niemcy czy Holandia.

Wkrétee okazato si¢ jednak, Ze istnieja znacznie wigksze rynki potencjal-
nej rekrutacji ofiar, czyli kraje bytego Zwiazku Sowieckiego, gléwnie Biatorus
i Ukraina . Szybkie zmiany gospodarcze w Polsce w zestawieniu z niemal zu-
pelnym brakiem reform w tych krajach sprawily, ze poglebiaty si¢ réznice za-
mozno$ci pomiedzy sgsiadujagcymi spoleczenstwami. W takiej sytuacji zupetnie
naturalne bylo, ze zacze¢la si¢ ujawniaé ludzka kreatywnos¢. Przez wszystkie
granice Polski z sgsiadami ze Wschodu i to w obydwie strony poptynety towa-
ry, ale poptyngli takze ludzie. Jednym z najbardziej lukratywnych przedsigwzigé
w tamtym czasie byla sprzedaz alkoholu i papieroséw przywozonych bez podat-
ku akcyzowegoH. Tylko kwestig czasu byto poszerzenie aktywnosci ,,biznesowej”
o szeroko rozumiane ustugi seksualne. I rzeczywiscie do Polski zaczely przyjez-
dza¢ mtode kobiety, ktore tu chciaty $wiadezy¢ ustugi seksualne, liczac na dobre
zarobki. W wigkszosci byly to mlode kobiety, ktore nigdy nie byly zaangazowane
w taka aktywno$¢. Rzecz jasna ten strumien zasilajacy seksbiznes w Polsce nie
mogt by¢ , bezpanski”, bo praca tych tysigcy kobiet przektadata si¢ na wymierne
zyski. W catosci przejmowaty je zorganizowane grupy przestepcze. Jednak to, co
jest wazne dla tej analizy, to moment, w ktorym Polska z kraju pochodzenia ofiar
stata si¢ krajem docelowym.

Ewolucja handlu ludZzmi w Polsce trwata jednak nadal. Kolokwialnie moz-
na powiedzie¢, ze szefowie podziemia kryminalnego zajmujacego si¢ seksbizne-
sem szybko zorientowali si¢, ze zamiast angazowa¢ Ukrainki czy Biatorusinki
w Polsce mozna podja¢ nieco wickszy trud i przewiez¢ je dalej na Zachdd.
To gwarantowalo wigksze i pewne zyski, bo niewatpliwym atutem tych kobiet
byta ich stowianska uroda wysoko ceniona w krajach Europy Zachodniej. Jeszcze
wtedy Polska nie byta w Unii Europejskiej, zatem na kluczowej granicy polsko-
niemieckiej obowigzywaly restrykcyjne przepisy graniczne. Poniewaz zdecydo-
wanie tatwiej bylo przejecha¢ te granice z polskim paszportem niz biatoruskim
czy litewskim, zorganizowane grupy przestepcze falszowaty dokumenty podréz-
ne dla ofiar. Jesli taki nielegalny transfer przez granice si¢ powiodt, najezesciej
obracato si¢ to przeciwko kobiecie i bylo zrodtem jej zniewolenia. W typowej
sytuacji, zaraz za granicg handlarze uswiadamiali jej, ze w istocie jej pobyt
w obcym kraju jest nielegalny, ze postuzyta sie sfalszowanym paszportem, za co

v Trafficking in Ukraine. An Assessment of Current Responses, Kyiv 2005.
"L Rzepliniska, Przestgpczosé cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, str. 42 i nast.
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grozi surowa kara wigzienia, a w najlepszym razie deportacja potaczona z zakazem
wjazdu na zawsze. Wiek, naiwnos¢, brak obycia w $wiecie, nieznajomosc¢ jezykow
obcych 1 zwykty ludzki strach sprawiaty, ze te mtode kobiety stawaty si¢ catkowi-
cie zniewolone. Podporzadkowywaty si¢ sprawcom i wykonywaty ich polecenials.

To, co jest wazne z punktu widzenia analizy ewolucji handlu ludzmi
w Polsce, to fakt, ze w ten sposéb Polska stata sie krajem tranzytowym dla kobiet
przewozonych ze Wschodu na Zachdd. Liczne z nich przez pewien czas byly
przetrzymywane w Polsce i tu pracowaly w agencjach towarzyskich, gléwnie po
to, zeby naby¢ doswiadczenia w pracy; ale takze po to, aby poczekac na najbardziej
atrakcyjna oferte. Oczywiscie najbardziej atrakceyjna dla handlarzy. Rynek kobiet
do seksbiznesu byt w tym czasie tak duzy, a zorganizowane grupy przestepcze na
tyle bezkarne, ze w Polsce odbywaly si¢ ,targi” i ,castingi” kobiet, ktére mialy
by¢ wykorzystane w prostytucji . Jak na aukcje koni, przyjezdzali na nie do-
stawcy 1 odbiorcy, ogladali ,,towar”, negocjowali ceny i ,robili dobre interesy”.
Z czasem organom $cigania udato si¢ jednak zapanowa¢ nad sytuacja i niektore
z takich grup zostaty rozbite. Oczywiscie nie wszystkie, bo s3 to grupy bardzo
mobilne, przez to praca policji w kraju tranzytowym jest zdecydowanie trudniej-
sze niz w kraju pochodzenia czy kraju docelowym.

Na marginesie przedstawionych faktéw trudno oprze¢ si¢ refleks;ji histo-
riozoficznej. Oto po raz kolejny w historii Europy i $wiata, w jakim$ symbolicz-
nym wymiarze Wschéd spotykat si¢ z Zachodem na szlaku handlowym. Wschéd
zaoferowal , atrakcyjny i egzotyczny towar” w postaci pieknych kobiet, za ktory
Zachod byt gotéw dobrze zaptaci¢. Zgodnie z prawami rynku popyt wykreowat
podaz, a wszystkim zajeli si¢ dostrzegajacy zyski ,kupcy”. Byli to do$¢ szczegdlni
biznesmeni. Inaczej niz ich poprzednicy z wiekéw $rednich nie budowali nowej
jakosci zycia, nie stworzyli zadnej wartosci dodanej, ale przeciwnie, cofneli cywi-
lizacje w jej rozwoju etycznym. Ci $redniowieczni kupcey, ktorzy zaspokajali po-
trzeby Wschodu i Zachodu, stworzyli pierwsze firmy handlowe oraz banki, kto-
re na cate stulecia zdeterminowaty ksztatt rynku i obrét towarowy. Tym razem
nie powstalo nic, co mozna by uznac za osiggniecie. No moze poza tym, ze rynek
zostat niemal catkowicie opanowany przez zorganizowane grupy przestepcze
z tej czesci Europy, ktore rosty w site, kontrolujac znaczng czesé aktywnosci kry-
minalnej i tej z pogranicza prawa. W tam czasie na]bardz1e] aktywne byty grupy
polskie, butgarskie, rosyjskie, tureckie, i niemieckie .

“M. Szulik, Psychologiczna sytuacja ofiary handlu ludzmi, w:, Z. Lasocik (red.), Handel
Zudzmz — zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2000, str. 3751 nast

] Knap, Targ niewolnikéw, Wprost” 2000, nr 41 (932).

"Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu, oprac. K. Karsznicki, MSW, Warszawa
2007, str. 57.
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Z czasem pojawila si¢ w Polsce nowa forma ustug seksualnych, czyli tzw.
prostytucja przydrozna. Zjawisko polega na tym, ze mtode kobiety, dos¢ skapo
ubrane, staja przy wazniejszych drogach i sa gotowe $wiadczy¢ ustugi seksualne
przejezdzajacym kierowcom. W latach 90. byly to zazwyczaj cudzoziemki, ktére
przybywaly do Polski w ramach wizy turystycznej. Liczne z nich byty tu przy-
wozone wbrew ich woli i zmuszane do uprawiania prostytucji. Rowniez ta for-
mg prostytucji byta w pelni kontrolowana przez grupy przestepcze, tyle tylko, ze
czesciej byly to grupy zagranlczne dmalamce z petng akceptacja polskiego pod-
ziemia kryminalnego. W ten sposéb Polska stata si¢ takze krajem docelowym, do
ktoérego trafiaty kobiety z jeszcze biedniejszych krajow niz Polska. Wéwcezas byty
to gtéwnie kobiety z Bulgaria a takze z b. Zwigzku Radzieckiego. Byt to kolejny
przejaw tego, ze Polska z kraju pochodzenia ofiar stawata si¢ krajem docelowym,
dla kobiet z krajow ubozszych.

Postugiwanie si¢ danymi statystycznymi w przypadku handlu ludzmi za-
wsze budzi powazne watpliwosci. Wiadomo bowiem, Ze ]est to przestepstwo,
ktére charakteryzuje si¢ bodaj najwyzsza ciemna hczbq Jak juz byta o tym
mowa, poniewaz wiemy tak mato, postugujemy si¢ dos¢ poetycka fraza, ze to,
co wiem, to tylko ,,tip of the iceberg”. Tymnie mniej czasem warto spojrze¢ na
podstawowe dane, nie po to, zeby na tej podstawie wnioskowac o skali zjawiska,
ale raczej po to, aby wyrobi¢ sobie zdanie o efektywnosci organéw Scigania i in-
nych stuzb publicznych. Z takim zatozeniem przedstawiam kilka danych doty-
czacych spraw karnych prowadzonych w Polsce w drugiej potowie lat dziewigc¢-
dziesigtych. I tak: w latach 1995- 2002 organy Scigania zakonczyty prawie 260
postepowan karnych w sprawach dotyczacych handlu kobietami. Zasadnicza
cze$¢ tych spraw bo 200, to byly postegpowania, ktére zakonczyly sie skierowa-
niem aktu oskarzenia do sadu. Pozostale sprawy zostaly umorzone, gléwnie
z braku dowodéw popelnienia przestepstwa. W praktyce najczesciej zabrakto
jednoznacznego zeznania ofiary lub ofiar.

We wszystkich tych sprawach tacznie udato si¢ zidentyfikowaé blisko
1250 kobiet — ofiar handlu ludZmi, natomiast prokuratorzy oskarzyli 480 oséb,
w tym Polakéw, Rosjan, Bulgaréw, Niemcow. W tym okresie najwigcej postepo-

K. Karsznicki, Handel ludzmi w swietle postepowait karnych prowadzonych w latach
1995-2005, w: Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006,
str. 264.

’Ciemna liczba to ta przestepczosé, o ktérej nie wiemy, jest to réznica pomiedzy liczba
wszystkich przestepstw, ktére zostaty popelnione, a liczbg przestepstw w statystyce prze-
stqpczosa

*Zrodtem prezentowanych danych jest Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi na lata 2003-2004, zob. http://www.msw.gov.pl/portal/pl/390/2174/
Dokumentyhtml.
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wan prowadzily prokuratury podleglte prokuraturom apelacyjnym w Poznaniu,
Woroctawiu i Katowicach.

Sposréd tych wszystkich spraw mozna wydzieli¢ te, ktére dowodza, ze Pol-
ska jest takze krajem docelowym. W okresie 1995-2002 organy $cigania prowa-
dzity facznie 53 postgpowania, w ktérych przedmiotem $ledztwa byto wykorzysty-
wanie ofiar cudzoziemskich w Polsce. We wszystkich tych postepowaniach policja
zidentyfikowata 250 ofiar, ktérych pochodzenie przedstawia ponizsza tabela:

Biatoru$ | Ukraina | Bulgaria | Motdawia | Rumunia | Rosja | Lotwa | Wietnam | Litwa | Mongolia

85 73 27 16 15 " 8 6 5 3

Wedlug najnowszych statystyk dostgpnych na stronie Ministerstwa Spraw
Wewn(;trznych21 te liczby wygladaja obecnie troche¢ inaczej. Przede wszystkim
zasadniczo przybylo ofiar z dwéch krajow, tj. z Ukrainy i Biatorusi. Pojawily si¢
takze dwie ofiary z Afryki, jedna z Kenii i jedna z Senegalu.

Ukraina | Biatoru$ | Bulgaria | Rumunia | Motdawia | Rosja | Eotwa | Wietnam | Litwa | Mongolia

263 255 40 22 17 14 8 7 6 3

Szczegdtowy opis populacji ofiar jest niezwykle interesujacy, jednak prze-
kraczalby ramy tego opracowania. Dos¢ powiedzieé, ze niemal we wszystkich
zakonczonych sprawach w werbowaniu i transferze ofiar brali udzial obywatele
tego samego panstwa, z ktérego pochodzity ofiary. Cechg charakterystyczna gru-
py ofiar z Bulgarii bylo to, Ze do uprawiania prostytucji przydroznej, zmuszali
je najczesciej przez ich rodakow. Natomiast w wigkszosci przypadkow zidenty-
fikowane ofiary z takich krajow, jak Ukraina czy Bialorus, zostaty sprzedane do
agencji towarzyskich celem uprawiania prostytucji. Z danych uzyskanych przez
organy Scigania wynika, ze tylko bardzo nieliczne ofiary (ok. 5%) mialy $wia-
domos¢ tego, jaki rodzaj pracy beda wykonywac w Polsce. Wydaje si¢ to bardzo
mato prawdopodobne, ale w petni zrozumiate, jesli si¢ zwazy, jak stygmatyzujace
jest ciagle uprawianie prostytucji. Twierdzenie: , nie wiedziatam, ze bedg prosty-
tutka”, jest tez naturalnym mechanizmem obronnym, ktéry pozwala lepiej zno-
si¢ traume wynikajaca ze zniewolenia. Latwiej wtedy obciazy¢ odpowiedzialnos-
cig oprawce. W przeciwnym razie ,trzeba cz¢$¢ odpowiedzialnosci”, oczywiscie
w sensie mentalnym, wzig¢ na siebie.

. http://www.msw.gov.pl/portal /pl/391/9321/Dane_statystyczne.html.
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Dos¢ czestym byt takze nastepujacy scenariusz. Mloda atrakcyjna kobieta,
np. z Ukrainy, przyjezdzata do Polski, zeby pracowa¢ w letnim punkcie gastro-
nomicznym, sklepie lub przy sezonowych pracach polowych, np. na plantacji
truskawek. Kiedy praca miata si¢ ku koncowi, dos¢ niespodziewanie pojawial
si¢ obywatel tego samego kraju, ktéry oferowal przedluzenie zatrudnienia.
Najczesciej byta to sformutowana wprost propozycja uprawiania prostytucji,
czasem tylko zawoalowana propozycja pracy w salonie mody, kawiarni czy sa-
lonie kosmetycznym. Pokusa byta zawsze bardzo duza, bo pieniadze zarobione
w Polsce stanowity znaczace kwoty w kraju pochodzenia. R6zne tez byty reak-
cje kobiet. Liczne podejmowaty ryzyko pracy w seksbiznesie, najpierw w Polsce,
a potem w Europie Zachodniej. W wyjatkowych przypadkach szczegélnie atrak-
cyjne kobiety niezainteresowane propozycjami, byly porywane i przymusowo
umieszczane w domach publicznych. Takie postgpowanie byto mozliwe tylko
wtedy, kiedy sprawcy znali rodzing kobiety i dzigki grozbom mogli wymusic¢ jej
postuszenstwo.

Jak juz byta o tym mowa we wstepie, w Polsce ciggle brakuje systema-
tycznych badan na temat réznych aspektéw handlu ludzmi. Jednym z nich jest
ekonomiczny wymiar tego zjawiska. Nikogo nie trzeba przekonywa¢, ze handel
ludZzmi to intratny biznes. To wlasnie dlatego tak aktywne w tym obszarze byly
zorganizowane grupy przestepcze, ktorych szefowie szybko zrozumieli, ze nawet
najdrozszy narkotyk mozna sprzedac i wykorzystac tylko raz, natomiast czlowie-
ka mozna wykorzystywa¢ niemal bez konca. I to wlasnie ze wzgledu na ewentu-
alne znaczace profity ciagle powstaja nowe grupy przestepcze, ktore zajmuja si¢
handlem ludZmi i pracg przymusows.

Ale jesli nawet méwimy o intratnym biznesie i znaczgcych profitach to
ciagle nie wiemy, jak bardzo jest on intratny i jakie przynosi zyski. Oczywiscie
dysponujemy globagnymi szacunkami przygotowanymi przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy = czy ONZ, jednak znacznie bardziej uzyteczne bylyby infor-
macje dotyczace konkretnych krajow, Srodowisk czy regionéw. Na podstawie jed-
nego ze §ledztw prowadzonych w Polsce udato si¢ ustali¢ kilka istotnych szcze-
gotéw, a mianowicie, ze sprawcy sprzedali wlascicielom agencji towarzyskich
ok. 60 kobiet, otrzymujac za kazda z nich 200 dolaréw (razem 12.000 dola-
r(')w)za. Jednocze$nie na mocy zawartych uméw osoba sprzedajaca zagwaranto-
wata sobie statg optate w wysokosci 100 USD miesigcznie od kazdej sprzedanej
kobiety, z tytulu przynoszonych przez nia zyskéw. Jesli przyjaé, ze taka sytuacja

lz Por. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm.
H]. Wilczak, Siatka cioci Tani, ,Polityka”, czerwiec 2004, nr 23 (2455).
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trwala co najmniej 2 lata, to mozna zaklada¢, ze zyski osoby sprzedajacej wynio-
sty ok. 150.000 dolaréw. Jesli natomiast zatozy¢, ze przychody nabywcy sa co
najmniej kilkanascie razy wyzsze, to przy bardzo ostroznych szacunkach mogtly
one z calej tej ,,transakcji” siega¢ kwoty miliona dolaréw. Rzecz jasna to jest tylko
przychdéd, a nie zysk, tym niemniej imponujacy.

Nie mozemy jednak zapominad, ze Polska byla wtedy (i ciagle jest) takze
krajem pochodzenia, tzn. ze polskie kobiety sg nadal wykorzystywane w seks-
biznesie za granica. Roznica poziomu zycia w Polsce i wielu krajach Europy
Zachodniej jest ciggle tak duza, ze dla wielu kobiet jest to bardzo atrakcyjna pro-
pozycja na czasowe zatrudnienie.

Jedynie tytutem ilustracji mozna wspomnie¢ o dwéch ,,duzych” sprawach
karnych prowadzonych przez polskie stuzby sledcze w drugiej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych. W obydwu przypadkach przedmiotem §ledztwa byl handel
kobietami werbowanymi w Polsce i wywozonymi do pracy w domach publicz-
nych w Niemczech. Jedna z tych spraw byla prowadzona przez organa $cigania
w Szczecinie (51 ofiar), a druga we Wroctawiu (30 ofiar).

W pierwszej z tych spraw wszystkie zidentyfikowane ofiary byly zwer-
bowane przez obywatela polskiego, a sprzedane grupie przestgpczej, w ktorej
byli Niemcy i Turcy. Proces werbowania rozpoczynat si¢ od ogloszenia w prasie
o atrakcyjnych ofertach pracy w Niemczech przy prowadzeniu domu. Po zwer-
bowaniu i dostarczeniu kobiet do Berlina, Polak otrzymywatl zaplate, ktéra
w zaleznosci od atrakeyjnosci kobiety wahata sie od 250 do 1.500 USD za kaz-
da kobiete (wyptata nastgpowata w markach niemieckich). Ceny ustug w tam-
tym czasie wahaly si¢ od 60 do 75 USD, z czego prostytutka otrzymywata mniej
wiecej 25%. Z czasem Polak, ktéry werbowat kobiety, stat sie wspotwlascicie-
lem agencji, ktéra swiadczyta ustugi seksualne, i pobierat 5 dolarow (10 DEM)
za kazda godzing pracy prostytutki. Za popelnione przestepstwa zostat skazany
na kare 10 lat pozbawienia wolnosci”.

Nieco inny mechanizm dzialania sprawcéw udato si¢ odtworzy¢ w cza-
sie procesu karnego prowadzonego przez organy Scigania we Wroctawiu.
W tej sprawie werbowaniem kobiet zajmowala si¢ pracownica ,Gabinetu odnowy
biologicznej”, ktory w istocie byt domem publicznym. Jeden z klientéw ,Gabi-
netu” — obywatel Wloch, mieszkajacy w Niemczech, zaproponowatl pracownicy
lokalu wspétprace polegajaca na werbowaniu kobiet gotowych $wiadczy¢ ustu-
gi seksualne w Niemczech. Propozycje byly sktadane mtodym kobietom o ni-
skim statusie materialnym. W ten sposéb udato si¢ zwerbowac okoto 30 kobiet

“K. Karsznicki. Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu, opr. MSWiA, Warszawa
2007, str. 55.
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sposrod tych, ktore swiadezyty ustugi seksualne w ,Gabinecie”. W tym konkret-
nym przypadku wszystkie zwerbowane kobiety byly swiadome tego, jaki rodzaj
pracy beda wykonywac i na ogét akceptowaty zaproponowane warunki. Nato-
miast nie wiedzialy, w jakich warunkach que} pracowaty, i te warunki w wielu
przypadkach byly nie do zaakceptowama .

Z danych udostepnionych przez policje wynika, zZe obecnie Polska jest kra-
jem pochodzenia ofiar dla takich krajéw, jak: Niemcy, Holandia, Belgia, Wto-
chy, Hiszpania, Szwecja, Francja, jest krajem docelowym dla ofiar pochodzacych
z takich krajow, jak: Ukraina, Bulgaria, Bialorus, Eotwa, Moldowa, Rosja, Litwa
i Wietnam, jest krajem tranzytowym dla ofiar pochodzqcych z nastepujacych
krajow: Lotwa, Litwa, Ukraina, Rosja, Motdowa, Bulgarla .

Regulacje prawne handlu ludzmi w Polsce

O tym, jak dynamicznie zmieniala si¢ sytuacja handlu ludZmi w Polsce, najle-
piej $wiadczy ewolucja przepiséw karnych. W okresie powojennym obowiazy-
waty w Polsce trzy kodeksy karne. Kodeks karny z 1932 roku, obowigzujacy
w Polsce przed II wojng $wiatowa, a po wojnie zaadaptowany na potrzeby pan-
stwa komunistycznego, Kodeks karny z 1969 roku oraz kodeks karny z 1997
roku uchwalony juz po zmianach ustrojowych.

W czesci szezegblnej Kodeksu karnego z 1932 r. znalazl sie przepis
art. 211, na mocy ktérego karze do 10 lat pozbawienia wolnosci podlegat ten,
kto wywozit z kraju inng osobe w celu uprawiania przez nig zawodowego nie-
rzadu. Nie ulega watpliwosci, ze byt to przepis, ktory bardzo wasko penalizowat
handel ludZmi. W istocie karane byto tylko wywiezienie innej osoby, o ile miato
to stuzy¢ zawodowemu uprawianiu nierzadu. W ten sposéb kazdy inny przypa-
dek wykorzystania wywiezionego czlowieka pozostawat poza zakresem regula-
cji. Nie mowiac juz o tym, ze dowiedzenie komus, ze wywozil inng osobg celem
zawodowego uprawiania prostytucji, byto niemal niemozliwe.

W roku 1969 zostal w Polsce uchwalony nowy Kodeks, ktéry w pelni od-
powiadal potrzebom wtadz panstwa totalitarnego. Stuzyt, budowaniu postu-
szenstwa obywateli w oparciu o zdecydowang represje karna. To wlasnie dlatego
byl to kodeks surowy, ktéry dawal pierwszenstwo karze pozbawienia wolno-
$ci przed innymi karami, a takze gwarantowal pelniejsza ochrong instytucji

%STamie, str. 55.
*Zob. m.in. Zwalczanie handlu ludzmi, prezentacja przygotowana przez M. Wyszkowskie-
go z Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi, Centralne Biuro Sledcze, Warszawa.
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panstwowych i spotecznych niz wlasnosci czy innych praw jednostki. Natomiast
zupelnie pomijat kwesti¢ handlu ludZzmi, pracy przymusowej czy niewolnictwa.
Mozna przypuszczaé, ze w duzym stopniu zadecydowaty o tym wzgledy ideo-
logiczne, poniewaz w socjalistycznym panstwie, ktére miato na sztandarach
dobro jednostki, nie mogto dochodzi¢ do tak specyficznego przestepstwa jak
obr6t ludzmi.

W efekcie, inaczej niz w to bylo w Kodeksie z 1932 roku, w Kodeksie
z 1969 roku przestepstwo handlu ludzmi nie zostato uregulowane. To nie znaczy,
ze nie zostalo uregulowane w ogoéle. Stosowne przepisy znalazly si¢ w ustawie
wprowadzajacej nowy Kodeks 1<arny27. W artykule IX § 1 ustawodawca stanowil,
ze kto dostarcza, zwabia lub uprowadza w celu uprawiania nierzadu inng osobe,
nawet za jej zgoda, podlega karze nie krétszej niz 3 lata. Natomiast ma mocy § 2
tego artykulu tej samej karze podlegat ten, kto uprawial handel kobietami, nawet
zaich zgoda albo handel dzie¢mi. To, co zwraca uwagg, to fakt, ze kiedy jest mowa
o zwabianiu na potrzeby uprawiania nierzadu, to mysli si¢ o ,,osobach”, akiedy re-
gulacja dotyczy handlu, to jest ona ograniczona tylko do kobiet i dzieci. W efekcie
na gruncie tych dwéch regulacji handel kobietami byt zabroniony, a handel mez-
czyznami stat si¢ zjawiskiem indyferentnym prawnie. W ustawie wprowadzajacej
Kodeks karny z 1969 byl jeszcze jeden przepis odnoszacy si¢ do handlu ludzmi.
Byl to przepis art. VIII, na mocy ktorego karze nie krétszej niz lat 3 podlegat ten,
kto powodowat oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo uprawiat handel
niewolnikami. Tak oto ustawodawca odrebnie uregulowat zachowania zwigzane
z przymusowa prostytucja, handlem kobietami i niewolnictwem. Z punktu wi-
dzenia jakosci legislacji trudno uznac takie rozwigzanie za optymalne.

Zmiany w sytuacji spotecznej i gospodarczej Polski na przetomie lat 1989—
1990 spowodowaty, ze problem handlu ludZmi stat si¢ widoczny i powazny. Doé¢
powiedzieé, ze w okresie bezposrednio poprzedzajacym uchwalenie nowego Ko-
deksu karnego, czyli w latach 1995-1996, organy $cigania prowadzity 53 po-
stgpowania karne o przestepstwo handlu ludzmi. We wszystkich tych sprawach
liczba zidentyfikowanych ofiar znacznie przekroczyla 400 (437), natomiast
liczba 0s6b oskarzonych przekroczyta 100 (102). Nie bez znaczenia byt wspo-
minany juz fakt, ze w Polsce od 1995” roku dziatata takze Fundacja La Strada,
ktora zabiegata o dostrzezenie problemu handlu ludZmi i zasadnicza zmiang
przepiséw karnych. W takiej sytuacji panstwo nie mogto pozosta¢ obojetne, co
znalazto odzwierciedlenie we wlaczeniu problematyki handlu ludZmi do prac
nad nowelizacja prawa karnego.

“Dz.U. 1969 1. Nr 13, poz. 95.
Bw Polsce, formalnie od lutego 1996 r.
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Efektem kilku lat prac legislacyjnych byt nowy Kodeks karny uchwalony
w 1997 roku. Cytowany wyzej przepis art. IX przepisow wprowadzajacych Ko-
deks z 1969 roku dotyczacy uprowadzania w celu uprawiania nierzadu zostal
inkorporowany do art. 204 § 4 nowego Kodeksu karnego. Ustawodawca pominat
jednak zawarty w przepisie z 1969 r. zwrot ,,nawet za jej zgoda”. Mozna zakla-
dag, ze chcial w ten sposéb odciaé sie od btednej regulacji sugerujacej, iz mozliwe
jest uprowadzenie za zgoda uprowadzonego. Natomiast kluczowe znaczenie dla
penalizacji handlu ludZmi miat 6wczesny art. 253 § 1 nowego Kodeksu, wedtug
ktérego karze od 3 do 15 lat podlegat ten, kto uprawial handel ludZmi nawet za
ich zgoda. Jak tatwo zauwazy¢, sformutowanie tego przepisu byto dos¢ lakonicz-
ne, co przez lata powodowato powazne problemy interpretacyjne i skutecznie
ograniczato efektywno$¢ karania za przestepstwo handlu Judzmi” . Na domiar
zlego przepis ten, zdaniem komentatoréw, w zasadzie nie zawierat precyzyjnego
okreslenia tego, co prawodawca rozumiat przez handel ludzmi. Tym samym do
polskiego prawa karnego zostalo wprowadzone nowe przestepstwo, ale pozba-
wione legalnej definicji. Niektorzy autorzy twierdzili nawet, ze poziom braku
precyzji omawianego przepisu byl tak wysoki, ze w zasadzie czynit ten przepis
sprzecznym z zasadg nullum crimen sine lege certa.

Paragraf 2 6wczesnego art. 253 dotyczyt komercyjnej adopcji. Zgodnie
z treScig tego przepisu ten, kto w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, zajmuje
si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od miesiecy do lat 5. Pojawienie si¢ tego przepisu w takim
ksztalcie jest interesujacym zjawiskiem w tym sensie, ze komercyjna adopcja
stala si¢ jedna z legalnie uznanych form handlu ludzmi. Natomiast warto wie-
dzie¢, ze ten przepis zostal wprowadzony do Kodeksu karnego tylko dlatego, ze
na poczatku lat dziewigédziesiatych w Polsce mialy miejsce dwa postgpowania
karne, ktérych przedmiotem bylo posrednictwo w adopciji, ktérego celem byto
uzyskanie korzysci materialnych.

Brak legalnej definicji handlu ludZzmi w polskim prawie karnym stat si¢
w jakims sensie mniej dolegliwy, poniewaz 29 wrze$nia 2003 roku wszedt w zycie
wobec Polski Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi,
w szczegdlnosei kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokdt z Palermo)gl, uzupelniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko przestepczosci migdzynarodowej

“B. Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w latach 1999-2009
w Swietle badan spraw karnych dotyczqcych handlu ludzmi, w: Z. Lasocik (red.), Eliminowa-
nie handlu ludzmi. Analiza systemu, Warszawa 2011, str. 146 in.

30

~M.in. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2001, str. 285.
*'Dz. U. 2005 r. Nr 18, poz. 160.
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zorganizowanej, z 15 listopada 2000 r.” Stato sie tak dlatego, ze w art. 3 tego
Protokotu znalazta si¢ pierwsza, stosunkowo petna definicja handlu ludZmi.
A poniewaz Polska jest strong tej Konwencji, to stala si¢ ona zrodtem powszech-
nie obowigzujacego prawa krajowego. Mozna zatem przyjaé, ze od tego momentu
(wrzesien 2003) prawo polskie zostalo wzbogacone o legalng definicje handlu
ludZzmi, ktérg prokuratura i sagdy mogly stosowacé jako uzupetnienie lakoniczne-
go przepisu art. 253 Kodeksu karnego. Mogty; ale nie stosowaly. Z badan orzecz-
nictwa z tamtego okresu wynika jasno, ze przypadki powotywania si¢ te deflmc]e;
przez organy Scigania czy sedziéw orzekajacych byly zupelnie sporadyczne .

Mniej wigcej w tym samym czasie prawo polskie wzbogacilo si¢ o jesz-
cze jedng (nie ostatnia) definicje handlu ludZmi pochodzaca z prawa miedzy-
narodowego. Jak juz byla o tym mowa, 1 maja 2004 roku Polska przystapita do
Unii Europe]skle], co w praktyce oznaczatlo, ze istotna cze$¢ tzw. acquis commu-
nautaire’ stata sie cze$cig powszechnie obowigzujgcego prawa krajowego. Tym
samym czescig prawa polskiego stata si¢ decyzja ramowa z 19 lipca 2002 roku
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (2002/629 /WSlSW) ktéra wart. 1 tak-
ze zawierala definicj¢ handlu ludZzmi. Nie ma potrzeby wchodzi¢ w szczegéty,
dosé powiedzied, ze byta to niemal ta sama definicja, ktéra zostala sformutowana
w art. 3 Protokotu z Palermo z niewielkimi tylko zmianami.

Kolejng definicjg handlu ludZmi, ktéra formalnie obowigzuje w Polsce, jest
definicja zawarta w art. 4 Konwencp Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi z 2005 . Z uwagi na miejsce podpisania Konwencja ta bywa
takze okreslana jako Konwencja Warszawska. W $wietle przepiséw omawianego
dokumentu handel ludZzmi oznacza ,,werbowanie, transport, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie 0sob, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sily, bqdz
innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujqcej kontrolg nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzy-
stanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne
Sformy wykorzystywania seksualnego, przymusowq pracg lub stuzbe, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow”.

Jest to, jak wida¢, definicja syntetyczna, a jednocze$nie pozostawiajaca
najmniej watpliwosci interpretacyjnych. Ale nawet ta okolicznos¢ nie wptyneta
zasadniczo na zmiang dziatania organéw Scigania i zmiang praktyki orzeczniczej

Dz U. 2005 r. Nr 18, poz. 158.

B Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie..., op. cit., str. 132.
Dorobek prawny Wspélnot Europejskich.

“Dz. WLWEL203z1 sierpnia 2002 r., str. 1.
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Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107.
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sadow. Nadal nadmiernie czgsto zdarzaty si¢ przypadki, kiedy to prokuratorzy
odstepowali od oskarzenia sprawcéw z art. 253 Kodeksu karnego dotyczacego
handlu ludZmi, a sedziowie rezygnowali z zastosowania tego przepisu w fazie
wyrokowania37.

Ten stan rzeczy byl konsekwentnie i silnie krytykowany zaréwno przez
srodowisko akademickie, w tym przez badaczy zajmujacych si¢ problematyka
handlu ludZmi, ale takze przez dzialaczy organizacji pozarzadowych, ktérzy
w takim dzialaniu wymiaru sprawiedliwosci dostrzegali zagrozenie dla efektyw-
nego eliminowania handlu ludZzmi z polskiego zycia publicznego. Z czasem kry-
tyczne uwagi zaczeli formutowac takze wysocy przedstawiciele rzadu polskiego.
Jednak wszyscy krytycy praktyki natrafiali na silny opér prokuratury i sadéw,
ktére w jakim$ sensie ukryly si¢ za fasada zasady niezaleznosci wymiaru spra-
wiedliwosci i niezawistosci sedziowskiej. Rzecz z pozoru wygladata absurdalnie,
ale nabiera innego wymiaru, jesli si¢ na nia spojrzy przez pryzmat wczesniej-
szych doswiadczen wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, ktory catkiem skutecznie
wspieral miniony rezim. Takie ,niepoddawanie si¢” presji zewngtrznej miato
w jakims$ sensie charakter terapeutyczny i bylo przez wielu prokuratoréw i se-
dziéw traktowane jako swoista demonstracja wezesniej utraconej niezaleznosci.
Oczywiscie nie mozna wykluczyé, ze byty takze bardziej prozaiczne powody,
ale nie to jest przedmiotem tego opracowania.

Wobec takiej sytuacji jedynym rozwiazaniem bylto dazenie do zmiany pra-
wa krajowego. Nalezalo porzucic strategie polegajaca na ,edukowaniu” i przeko-
nywania wymiaru sprawiedliwosci, ze dysponuje legalnymi definicjami handlu
ludzmi zawartymi w prawie migdzynarodowym, natomiast nalezato tak zmie-
ni¢ prawo karne, aby prokuratorzy i sedziowie otrzymali do reki skuteczny in-
strument dziatania. Zadanie to bylo na tyle oczywiste i wazne, ze zmiana prawa
karnego polegajaca na wprowadzeniu legalnej definicji handlu ludzmi zostata
wpisana do rzgdowego dokumentu wyznaczajacego najwazniejsze cele w zakre-
sie eliminowania tego zjawiska, jakim jest Krajowy Program Dziatan Przeciw-
ko Handlowi LudZmi na lata 2003-2004"". I tu kolejny paradoks, ktéry tylko
pozornie jest trudny do wyjasnienia. Otéz, mimo ze przekonanie o konieczno-
$ci wprowadzenia definicji handlu ludZmi do polskiego prawa byto niemal po-
wszechne, to sam proces jej wprowadzania trwat blisko 8 lat. W zasadzie nikt nie
wie, dlaczego tak dtugo, i trudno znalez¢ racjonalne wyjasnienie. Wprowadzenie

' Takie wnioski wynikajg z badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawied-
liwosci w 2006 roku, zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczeri sqdowych pod kq-
tem zgodnosci z definicjq zawartq w aktach migdzynarodowych w szczegélnosci w Protokole
z Palermo, TWS, Warszawa 2006.

*Zob. http://www.msw.gov.pl/portal/pl/390/2174/Dokumenty.html.
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definicji do polskiego prawa byto wpisywane do kolejnych krajowych programoéow
dziatan przeciwko handlowi ludzmi, trwaty dyskusje polityczne i merytoryczne
na ten temat, powstawaty spoteczne projekty zmian legislacyjnych, odbywaly si¢
konferencje, na ktérych takie rozwigzanie byto dyskutowane, a definicji nadal
nie bylo. Z do$wiadczen zgromadzonych przez Osrodek Badan Handlu LudZmi
UW w trakcie dyskusji nad nowa definicja handlu ludZmi wynika, ze jedna z klu-
czowych instytucji blokujacych wprowadzenie takiej definicji do prawa karnego
bylo Ministerstwo Sprawiedliwosci. Na pierwszy rzut oka brzmi to mato wia-
rygodnie, ale sprawa wyglada inaczej, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze wigk-
szo§¢ wysokich urzednikéw ministerialnych podejmujacych kluczowe decyzje to
prokuratorzy i sedziowie, czasowo oddelegowani do pracy w instytucji rzadowe;j.
A przeciez to wlasnie prokuratorzy niech¢tnie przystawali na proponowang
przez policje kwalifikacje z art. 253 k.k., a sedziowie doszukiwali si¢ w handlu
ludZzmi elementéw transakeji cywilnoprawnej. Mozna zaryzykowaé hipoteze,
ze precyzyjna definicja byla rodzajem $rodka ,dyscyplinujacego”, ktérego wy-
miar sprawiedliwosci chyba sobie nie zyczyt.

Jednak presja srodowisk eksperckich i organizacji pozarzadowych byta tak
silna, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci skapitulowato i przygotowato projekt no-
welizacji Kodeksu karnego i innych aktéw prawnych. Stosowna ustawa zostata
uchwalona 20 maja 2010 roku’ . Zgodnie z trescia tej ustawy do polskiego prawa
karnego zostaty wprowadzone dwie definicje, tzn. definicja handlu ludZmi oraz
definicja niewolnictwa. Obydwie zostaty dodane do art. 115 Kodeksu karnego,
w ktérym zawarte sa okreslenia wyrazen ustawowych. I tak zgodnie z paragrafem
22 tego artykutu ,, handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przeka-
zywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub
grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia w biqd albo wyzyskania
btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsi¢branego dziatania, nad-
uzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezrad-
nosci, udzielenia albo przyjecia korzysci majqtkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujqcej opieke lub nadzér nad inng osobg, w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgodq, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzqdow wbrew

¥ Ustawa z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ktéra weszta w zycie 8 wrze$nia 2010 roku (Dz. U. 2010 r. Nr 98, poz. 626).
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przepisom ustawy”4() Natomiast wedtug § 23 tego samego przepisu ,,niewolnictwo,
to stan zaleznosci, w ktorym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wlasnosci”.

To jednak nie koniec zmian. Oprécz definicji, ktéra byta elementem no-
wym, prawodawca zmienil takze podstawowe regulacje dotyczace handlu ludz-
mi. [ tak: wspominany wczesniej artykul 204 § 4 dotyczacy zwabiania i wywo-
zenia ludzi w celu uprawiania prostytucji zostat uchylony. Zlikwidowany zostat
takze najwazniejszy przepis zawarty w art. 253 Kodeksu karnego. Obydwie te
regulacje zostaly w jakims$ sensie potaczone w jedno i zapisane jako art. 189a
kodeksu karnego. Sens tej zmiany wykracza poza kwesti¢ numeracji przepiséw
a dotyczy systematyki polskiego Kodeksu karnego. O ile art. 253 znajdowat si¢
w rozdziale opisujacym przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, o tyle
art. 189a znajduje si¢ w rozdziale, ktory zawiera przestepstwa przeciwko wolno-
$ci—1to jest wlasciwe miejsce dla przestepstwa handlu ludzmi.

Jak juz byla o tym mowa wczesniej, od czasu uchwalenia Kodeksu kar-
nego z 1997 w polskim prawie karnym znalazt si¢ przepis penalizujacy komer-
cyjng adopcje wbrew przepisom ustawy. Przepis art. 253 § 2 zostat uchylony
i przeniesiony do artykutu 211a Kodeksu karnego w niezmienionej postaci: kto,
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem adopcji
dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5. W tym przypadku takze za taka zmiang przemawialy wzgledy
wewngtrznej logiki Kodeksu karnego, poniewaz obecnie przestgpstwo komercyj-
nej, nielegalnej adopcji znajduje si¢ w grupie przestepstw przeciwko interesom
rodziny.

Najnowszym aktem prawym dotyczacym handlu ludZmi, a obowigzuja-
cym w Polsce jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z Skwietnia 2011 w sprawie zapobiegania handlowi ludZmiizwalczania tego pro-
cederu oraz ochrony ofiar zast¢pujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW
z 19 lipca 2002 roku"'. Podobnie jak wezesniejsza decyzja ramowa (2002),
omawiana tu dyrektywa takze wprowadzita definicj¢ handlu ludZmi, ktora jest
czescia polskiego porzadku prawnego . Ta nowa definicja rézni si¢ nieco od tej
poprzedniej, a najpowazniejsze zmiany nastapity w tej czesci, ktora dotyczy celu
dziatania sprawcéow handlu ludZmi, czyli wykorzystania ofiary. Oczywiscie obej-
muje takie ,klasyczne” juz formy wykorzystywania innych oséb, jak prostytucja

“Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy dziecka (ponizej 18. roku zycia), to stanowi ono han-
del ludzmi takze wtedy, kiedy nie zostaly zastosowane wymienione metody i $rodki stuzace
zniewoleniu ofiary.

“Dz.U.L101/1215.04.2011 .

® Wiecej na temat dyrektywy zob. Z. Lasocik, Nowa dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie
handlu ludzmi, ,,Panstwo i Prawo”, nr 12/2012.
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lub inne formy wykorzystywania seksualnego, praca przymusowa lub stuzba,
w tym takze niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa oraz wszelkie
formy zniewolenia. Jednak w poréwnaniu do definicji z decyzji ramowej w Dy-
rektywie katalog form wykorzystania zostal poszerzony o trzy wazne zjawiska,
tj. o zebractwo, zmuszanie innych oséb do dziatalnosci przestepczej oraz wyko-
rzystanie innego cztowieka w celéw usuniecia narzadéw ~ (art. 2).

Temu ostatniemu zagadnieniu trzeba poswigci¢ chwile uwagi, bo jest ono
uregulowane w Polsce w sposéb szczegdlny. Zgodnie ze standardami migdzyna-
rodowymi, ktére uksztaltowaly si¢ przez ostatnie pot wieku, odptatne przekazy-
wanie narzagdéw pochodzacych od oséb zywych jest zabronione. Zakaz pobie-
rania tkanek i narzadéw do transplantacji zostat sformutowany po raz pierwszy
w art. 11 ust. 2 pkt ¢ Pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych44. Nastepnie zostal powtdrzony w art. 7 Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 ", w ktérym niewol-
nictwo, mogace prowadzi¢ do handlu narzadami, zostalo uznane za zbrod-
ni¢ przeciwko ludzkosci. Wreszcie na mocy art. 21 [Europejskiej] Konwencji
o ochronie praw cztowieka i godnosci jednostki ludzkiej w dziedzinie zastosowa-
nia biologii i medycyny (tzw. Konwencja Bioetyczna) z 4 kwietnia 1997 r. ciato
ludzkie i jego czg¢sci nie mogq, same w sobie, stanowié zZrodta zysku. Drugi Protokot
dodatkowy do tej Konwencji z 24 stycznia 2002 r. naktada na panstwa cztonkow-
skie obowigzek penalizacji handlu narzadami.

Ustawodawstwo polskie jest w petni zgodne z tak wyznaczonym standar-
dem, chociaz Polska ciagle nie ratyfikowata Konwencji Bioetycznej. Kluczowym
przepisem penalizujacym handel narzadami jest art. 189a Kodeksu karnego,
o ktérym juz byla mowa. Natomiast aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie
transplantologii jest Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu ko-
morek, tkanek i narzqdow z 1 lipca 2005 r. (tzw. ustawa transplantacyjna), ktora
zawiera takze przepisy karne. Zgodnie z trescia art. 44 ust. 1: Kto w celu uzy-
skania korzysci majqtkowej nabywa lub zbywa cudzq komdrke, tkanke lub narzqd,
posredniczy w ich nabyciu lub zbyciu bqdz bierze udziat w przeszczepianiu pozy-
skanych wbrew przepisom ustawy komdrek, tkanek lub narzqdow, pochodzqcych od
zywego dawcy lub ze zwlok ludzkich, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3.
Jezeli sprawca uczynit sobie z tego przestepstwa state zrodto dochodu, podlega

“w tym zakresie definicja z Dyrektywy z 2011 roku jest najbardziej zgodna z definicja
zawartg w Protokole z Palermo.

*Protokét wszedt w zycie 7 grudnia 1978 r. Polska ratyfikowata go 19 wrze$nia 1991 r.
(Dz.U. 21992 1. Nr 41, poz. 175).

“Dz. U. 22003 . Nr 78, poz. 708.
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karze pozbawienia wolnosci od lat 5 (art. 44 ust. 2). Z kolei rozpowszechnia-
nie ogloszen o odptatnym zbyciu, nabyciu lub o posredniczeniu w odplatnym
zbyciu lub nabyciu komoérki, tkanki lub narzadu w celu ich przeszczepienia jest
zagrozone grzywna, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci
do roku (art. 43). Karane jest takze pobieranie komorek, tkanek i narzagdéw
w celu ich przeszczepienia i na mocy art. 46 tej ustawy grozi za to kara grzywny,
kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa transplantacyjna dopuszcza pobieranie komoérek, tkanek lub na-
rzadéw od zywego dawcy, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach. Najczesciej ma
to miejsce pomiedzy krewnymi w linii prostej, pomigdzy rodzenstwem i mat-
zonkami. Natomiast jezeli ma nastapi¢ pobranie komoérek, tkanek lub narzadu
od zywego dawcy, ale na rzecz innej osoby wéwczas jest wymagana zgoda sadu
rejonowego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu dawcy,
wydana w postepowaniu nieprocesowym, po wystuchaniu wnioskodawcy oraz
po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Etycznej Krajowej Rady Transplantacyjnej46.
Ten warunek nie dotyczy pobierania szpiku i innych regenerujacych si¢ komo-
rek lub tkanek, ktérych transplantacja odbywa si¢ na takich samych zasadach,
jak pomiedzy krewnymi w linii prostej, rodzenstwem lub matzonkami (art. 13
ust. 112 ustawy).

Prawo polskie zezwala réwniez na pobieranie narzadéw od zmartych,
z wyjatkiem tych osob, ktore zastrzegly za zycia, ze nie wyrazaja na to zgody.
Niezaleznie od regulacji prawnej i woli zmartego, sita zwigzkow rodzinnych jest
w Polsce tak silna, ze niemal w kazdym przypadku, kiedy jest mozliwo$¢ pobra-
nia narzadu od zmarlego, lekarze pytaja cztonkéw rodziny o opinie. W sytuacji,
kiedy jest oswiadczenie zmarlego o zgodzie na pobranie, a rodzina nie wyrazi
na to zgody, to najczgsciej respektowana jest wola najblizszych. Ta praktyka jest
przedmiotem krytyki, ale jednoczesnie niewiele si¢ robi, Zeby zmieni¢ nastawie-
nie rodzin do pobierania narzadow ze zwtok.

Ewolucja fenomenologii przestepstwa handlu ludzmi

Jak wynika z przedstawionych wczesniej danych, niemal wszystkie postepowa-
nia karne dotyczace handlu ludZzmi prowadzone w Polsce w latach 1995-2002,
dotyczyly wykorzystania ofiar na rynku ustug seksualnych. Ofiarami byty naj-
czesciej mtode stosunkowo stabo wyksztatcone kobiety w wieku 17-25 lat, po-

“Rada i Komisja sg powolane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5maja 2006 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Radzie Transplantacyjnej, Dz. U. 2006 .
Nr 84, poz. 584.
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chodzace z Polski lub jednego z krajow sasiednich (najbiedniejszych krajow
Europy). Jesli chodzi o sprawcéw, to najczesciej byly to zorganizowane grupy
przestepcze pochodzace z Polski lub kraju pochodzenia ofiar. Wyjatkiem w tym
zakresie byty grupy albanskie i tureckie. Modus operandi wszystkich przestepstw
byt bardzo podobny: mtode kobiety albo dobrowolnie, albo pod przymusem byty
przewozone do innego kraju, tam zniewalane i zmuszane do §wiadczenia ustug
seksualnych. Najczesciej byty sprzedawane i przenoszone z miejsca na miejsce.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w roku 2004, kiedy to polski sad po raz
pierwszy skazal dwoch Wietnamczykow za sprzedaz i wykorzystywanie innego
obywatela Wietnamu. W najwigkszym skrocie sprawa wygladata tak: mieszkaja-
cy w Polsce Wietnamczyk, nazwijmy go ,,A”, bedac w Wietnamie, zaproponowat
swojemu znajomemu ,,B” przyjazd do Polski w celu podjecia tu pracy. Poniewaz
»B” nie mial do$¢ pieniedzy, aby optaci¢ podréz, ,,A” zaproponowal mu, ze po-
moze pokry¢ koszty pod warunkiem, ze ,,B” odpracuje dtug w Polsce. ,,B” zgodzit
si¢ 1 zostal nielegalnie sprowadzony do Polski. Tu przez pewien czas pracowal dla
»A” w handlu detalicznym. Jednak po pewnym czasie zostat sprzedany innemu
Wietnamczykowi ,C”, dla ktérego pracowal przez kolejne miesiace. W czasie
rutynowej kontroli prowadzonej przez Straz Graniczng ,,B” zostal zidentyfiko-
wany jako nielegalny imigrant, ktéry postugiwat si¢ sfalszowanym dokumentem
tozsamosci. W trakcie postepowania wyja$niajacego okazato sie, ze ,B” jest nie
tylko sprawcg przestepstwa polegajacego na nielegalnym przekroczeniu granicy,
ale jest ofiarg handlu ludzmi do pracy przymusowej. Sprawcy zostali skazani,
a ,,B” deportowany do Wietnamu.

Opisana sprawa jest jednym z kamieni milowych w rozwoju polskiego
systemu eliminowania handlu ludZmi i budowania naszej $wiadomosci w tym
zakresie. Przede wszystkim uswiadomita nam wszystkim, ze istnieja inne for-
my wykorzystania cztowieka niz tylko seksbiznes. Byta to klasyczna sprawa,
w ktorej pojawiala si¢ praca przymusowa, natomiast Zrédtem zniewolenia byto
tzw. debt bondage, czyli ,zwigzanie dtugiem”. Poza tym okazalo si¢, ze zaréwno
ofiara, jak i sprawca moga pochodzi¢ z tego samego kraju, innego niz kraj popet-
nienia przestgpstwa, co zasadniczo ogranicza mozliwosci ujawnienia go i stawia
zupetnie nowe zadania przed organami $cigania. Wreszcie sprawa wietnamska
u$wiadomita nam wszystkim, jak wazng jest kwestia odpowiedzialnosci ofiar
handlu ludzmi za drobne przestepstwa przez nie popelniane, takie jak chociaz-
by naruszenie przepisow imigracyjnych47. Wreszcie sposob zidentyfikowania
ofiary raz jeszcze przekonat, jak wazne sg dziatania rutynowe i dobre przygo-

“Kwestii niekaralnosci ofiar handlu ludzmi byta poswiecona debata ekspercka, ktéra
Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW zorganizowat 19 kwietnia 2012 r., obecnie w druku
jest publikacja bedaca relacja z tego spotkania.
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towania stuzb porzadkowych do rozpoznawania ofiar handlu ludZmi i pracy
przymusowej.

Kolejnym wydarzeniem, ktére zasadniczo zmienito orientacje organéw
Scigania i Swiadomos¢ Polakow, byta sprawa, ktéra w Polsce uzyskata kryptonim
Terra Promesa. Latem 2006 roku w polskiej prasie ukazata si¢ seria artykutow
opisujacych bardzo trudng sytuacje, w jakiej znalezli si¢ Polacy, ktérzy zbierali
owoce 1 warzywa na potudniu Wioch™. Byli to ludzie, ktérzy odpowiedzieli na
oferte sezonowej pracy we Wtoszech, pojechali tam dobrowolnie i podjeli legalna
prace, zaproponowang przez lokalnych plantatoréw. Jednak warunki w jakich
mieszkali i pracowali, byty nie do zaakceptowania. Byli przymusowo skoszaro-
wani w bardzo prymitywnych warunkach, w barakach lub starych budynkach
gospodarczych, czasem pozbawionych elektrycznosci i urzadzen sanitarnych.
Caly czas, tak w pracy, jak 1 w miejscu zakwaterowania pilnowaty ich ich stuzby
porzadkowe pracodawcy wyposazone w bron palna. Wszyscy pracowali w wyso-
kiej temperaturze, natomiast nie mieli stalego dostepu do wody pitnej i przerw
w pracy w warunkach umozliwiajacych rzeczywisty odpoczynek, np. w cieniu.
Otrzymywali wynagrodzenie znacznie nizsze niz ustalone, byli karani, takze
karami finansowymi, za kazdy akt niesubordynacji, me¢zczyzni, ktérzy prébo-
wali upominac si¢ o swoje prawa, byli bici, a kobiety gwalcone. Niektoére polskie
gazety nie zawahaly si¢ nazwac miejsca, w ktorych zyli Polacy, ,,obozami kon-
centracyjnymi”, co w Polsce ma swoje znaczenie i Swiadczy o wysokim poziomie
negatywnych emocji wobec sprawcow.

Ze wzgledu na biernos¢ wladz lokalnych, a takze wspieranie pracodaw-
cOw przez miejscowy policje interwencje przeprowadzili wloscy karabinierzy.
W efekcie kilku akeji funkcjonariusze uwolnili wiele oséb, w tym Polakéw,
i aresztowaly sprawcow zniewolenia. W tym samym czasie wladze polskie aresz-
towaly Polakéow organizujacych nabér obywateli naszego kraju do niewolni-
czej pracy we Wloszech. Wiadze resortéw sprawiedliwosci w obydwu krajach
podjety dziatania zmierzajace do szybkiego rozpoczecia i zakonczenia $ledztwa
w tej sprawie. Niektorzy sprawcy zostali juz skazani (glownie we Wloszech),
inni ciggle czekajg na Wyroki49.

Z analizy tej sprawy plynie kilka lekeji. Przede wszystkim, okazato sie,
ze moze doj$¢ do zniewolenia i wykorzystania pracy innego cztowieka, nato-
miast nie jest on ofiarg handlu ludzmi w $cistym znaczeniu tego stowa. To zas
unaocznito fakt, ze w polskim porzadku prawnym nie ma przestepstwa pracy

48MA, Umierali za jedno euro, ,Rzeczpospolita”, 19.07.2006; Horror Polakéw we wioskich
obozach pracy, ,Gazeta Krakowska”, 08.10.2006.

49Wed}ug stanu na koniec pazdziernika 2012 r. gléwny proces w Krakowie jeszcze si¢ nie
skonczyt.
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przymusowej, ktére mozna by zastosowaé w tej sprawie. Na szczescie definicja
handlu ludZzmi jest na tyle szeroka, ze obejmuje takze wykorzystanie w pracy
przymusowej, ale ta sprawa pokazata potrzebe przeanalizowania prawa polskie-
g0 na nowo i rozwazenia penalizacji pracy przymusowej. Sprawa o kryptonimie
Terra Promesa pokazala takze, ze ofiara zniewolenia nie sg tylko mlode kobiety,
ktoére za wszelka cene cheg sobie poprawié¢ sytuacje finansowa i w tym celu go-
dzg si¢ nawet na uprawianie prostytucji. Okazalo si¢, ze ofiarami zniewolenia we
Whoszech byli tzw. normalni ludzie, ktérzy szukali dobrze platnej pracy sezo-
nowej za granicg. Wsréd nich znalezli si¢ dojrzali me¢zezyzni, urzednicy, gospo-
dynie domowe i studenci uniwersytetéw. Wreszcie omawiana sprawa pokazata,
jak upokarzajacym zjawiskiem jest wykorzystanie innego cztowieka, szczegdlnie
jesli jest potaczone ze zniewoleniem bliskim niewolnictwu.

Na nieco inne aspekty pracy przymusowej wskazuje kolejna sprawa, ktéra
na pewien czas zogniskowata uwage czesci opinii publicznej w Polsce. Otéz je-
sienig 2009 przyjechata do Polski grupa 19 mezczyzn z Bangladeszu. Zgodnie
z obietnicg polskiego posrednika pracy mieli oni przez miesigc pracowac przy fi-
letowaniu ryb w Gdansku *. Zarobki miaty by¢ wysokie, wigc wielu z nich, przed
wyjazdem zdecydowato si¢ sprzeda¢ caly majatek albo zapozyczy¢ sie wsrdd ro-
dziny i znajomych, zeby pokry¢ koszty podrdzy i posrednictwa. Na miejscu oka-
zalo sig, ze zostali oszukani, bo trafiali do ciezkiej, stabo ptatnej pracy w przemy-
§le stoczniowym. Na domiar ztego nie otrzymali praktycznie zadnych pienigdzy,
bo wigkszos¢ trafita do kieszeni Polaka organizujacego ich prace, na pokrycie
tzw. , kosztow”.

Aby w pelni kontrolowa¢ ofiary, mezczyzna zabral im paszporty i transpor-
towal do pracy iz powrotem. Przetrzymywat ich w starym zniszczonym domu na
przedmiesciach. Mimo, ze byla to pdzna jesien, pomieszczenia, w ktérych zostali
zakwaterowani, nie byly ogrzewane. Niektorzy mezczyzni musieli spa¢ na pod-
todze, poniewaz dla wszystkich nie wystarczyto t6zek. W zasadzie nie mieli tez
co jesé, bo posrednik sporadycznie zostawiat im drobne kwoty na jedzenie, ktére
nie wystarczaty nawet na jeden positek. Ostatecznie sprawca zostal zatrzymany
przez policje i postawiony w stan oskarzenia, natomiast niektérzy z mezczyzn
zostali objeci opiekg przez Fundacje La Strada.

Opisana sprawa to kolejny element w budowaniu nowej §wiadomosci han-
dlu ludzmi w Polsce. Najwazniejsze w niej jest to, ze w sposéb niezwykle klarow-
ny pozwala okresli¢ mechanizm zniewolenia. Po pierwsze, ofiarami sa najcz¢sciej
ludzie ubodzy, ktérzy muszg zdoby¢ pienigdze na pokrycie kosztéw przyjazdu

50D.Po., Handlowat [udzmi. 19 obywateli Bangladeszu oszukanych, ,Gazeta Tczewska”,
26.01.2010.



O HANDLU LUDZMI W POLSCE, CZYLI O EWOLUC]I ZJAWISKA I BUDOWIE SYSTEMU... 505

do Europy. Czasem pozyczaja znaczace kwoty lub sprzedaja dorobek zycia, pa-
lac za soba mosty — symbolicznie i dostownie. Jesli jednak nie moga pozyczy¢
lub nie majg co sprzedad, zaciagaja dtug u posrednika, zobowiazujac si¢ do jego
odpracowania. W kazdej z tych sytuacji popadaja w pelng zalezno$¢ — albo nie
majg do czego wracad, albo maja zobowigzania, ktdre przerastaja ich mozliwosci,
bo dtug jest tak skonstruowany, ze jego odpracowanie jest praktycznie niemozli-
we. Po drugie, odebranie paszportéw okazalo si¢ by¢ skutecznym instrumentem
kontroli. Po trzecie, umieszczenie w trudnych warunkach bytowych sprawito, ze
kazdy pozytywny gest odbierany byt przez ofiary jako gest hojnosci, ze strony
sprawcy, co takze podnosito efektywnos¢ kontroli. Po czwarte, w omdwionej spra-
wie ofiarami polskiego oszusta byli tylko mezczyzni i to w wigkszosci dojrzali.
To za§ stanowi kolejny dowéd na rzecz tezy, ze handel ludZmi i praca przymu-
sowa przestaja by¢ zjawiskiem ograniczonym do seksbiznesu i wykorzystywania
naiwnosci mtodych kobiet poszukujacych lepszego zycia. Ta sprawa, podobnie
jak wykorzystywanie Polakéw we Wloszech, pokazuje, ze problem zniewolenia
ieksploatacjito zagadnienie uniwersalne, zktorym musi sobie poradzi¢ cata wspot-
czesna cywilizacja. I wreszcie po piate, rzecz najwazniejsza, w opisanej sprawie
pojawit si¢ zupelnie nowy wymiar handlu ludzmi i pracy przymusowej. Chodzi
o to, ze to Polak byt sprawcg wykorzystania cudzoziemcéw w Polsce.

Ta ostania kwestia zwraca uwage na kulturowo-cywilizacyjny kontekst
handlu ludZmi. Jesli ofiarami wykorzystania w Polsce sa obywatele Bangladeszu,
to przedmiotem refleksji musi by¢ problem komunikacji migdzykulturowej. Naj-
prostsze pytanie jest takie: czy stuzby publiczne w Polsce sa dobrze przygotowa-
ne do tego, zeby rozwigzywac problemy ludzi tak odlegtych nam kulturowo? Czy
jesteSmy w stanie wlasciwie opisa¢ to, ktore stato si¢ ich udziatem ci ludzie? Czy
mozemy pelni zrozumieé cierpienie, ktorego doswiadczyli? Oczywiscie mozna po-
wiedzie¢, ze podjeli ryzyko, Zle zainwestowali swoje pieniadze i przegrali. Ale czy
ich rozumienie ,,ryzyka w biznesie” jest tym samym, czym jest ono dla Ameryka-
nina czy Brytyjczyka? Czy poczucie klgski, ktorego doswiadcza Azjata, jest tym
samym, czego do$wiadcza Europejezyk? Czy mozemy zrozumie¢ traume mezczy-
zny, ktory w swojej rodzimej kulturze doswiadczat dominacji czynnika meskiego,
a teraz musi si¢ pogodzi¢ z dramatycznym niepowodzeniem i wykorzystaniem?
Sprawa obywateli Bangladeszu i kilka podobnych, ktére miaty miejsce w Polsce
w ostatnich latach, wszystkie te pytania stawiaja z najwigksza wyrazistoscia.

W ostatnim okresie pojawily si¢ informacje o jeszcze jednej formie znie-
wolenia i wykorzystywania dorostych Polakéw, a mianowicie zacigganiu kredy-
tow oraz zmuszaniu do popelniania przestepstw. Miejscem, w ktorym do takich
zdarzen dochodzito najczesciej, byla Szwecja. Jedna z takich sprawa prowadzita
kilka lat temu Prokuratura Okr¢gowa w Szczecinie, a w ubiegtym roku policja
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w Malmo, jak informowata szwedzka gazeta ,Sydsvenska Dagbladet”5l. Proce-
der polegal na tym, ze cztonkowie grupy przestepczej oferowali Polakom atrak-
cyjna prace w Szwecji. Me¢zczyznom na budowach lub w rolnictwie, kobietom
przy opiece nad dzie¢mi. Aby ulatwi¢ start i godziwe warunki zycia, pozyczali
im pieniadze albo oferowali pomoc w braniu kredytéow w bankach. Nastepnie
zadali zwrotu pozyczonych pieniedzy. Tym, ktorzy nie byli w stanie tego zro-
bi¢ proponowali pomoc w zdobyciu pieniedzy na pokrycie dtugu. Propozycja
ta polegata na popetnianiu przez nich kradziezy w sklepach samoobstugowych
i galeriach handlowych Szwec]l . Przedmiotem kradziezy byly drogie dobra luk-
susowe, takie jak elektronika czy kosmetyki. Ci, ktérzy odmawiali popetniania
przestepstw, byli straszeni i dotkliwie bici. Organizatorami tych kradziezy byly
grupy przestepcze skladajace sie z Polakéw i Roméw mieszkajacych w Polsce
oraz w Szwecji.

Jedna z form handlu ludZzmi jest nielegalny obrét narzadami i tkankami
ludzkimi. W Polsce ten problem jeszcze si¢ nie pojawil w czystej postaci, tzn. nie
jest znany zaden przypadek nielegalnego pobrania i przeszczepienia narzadu.
Zdaniem polskich transplantologéw taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, bo
zaréwno przepisy, jak i praktyka sa w tym zakresie bardzo restrykcyjne. Operacja
przeszczepienia jest dziataniem zespolowym, wymaga odpowiednich warunkow
i moze by¢ przeprowadzona jedynie w szpitalu posiadajacym zgode Ministra
Zdrowia, a wszystkie zabiegi sa szczegétowo rejestrowane. W Polsce obowigzuje
specjalna ustawa transplantacyjna, o ktorej juz byta mowa, a ktora precyzyjnie
okresla warunki dokonywania zabiegéw. Ustawa ta wprowadzita specjalne ob-
warowania w postaci rejestru zywych dawcéw, zgody sadu na dawstwo czy opinii
komisji etycznej, ktore w peinl zabezpieczajg przed komercjalizacja ciata ludz-
kiego i handlem narzqdaml . Poza tym ustawa zawiera przepisy karne, na mocy
ktérych zabronione jest nie tylko dokonywanie nielegalnych przeszczepdw,
ale takze przechowywanie narzadéw poza oficjalnym systemem oraz komercyj-
ne oferowanie narzadéw do przeszczepu. W tej sytuacji, zdaniem ekspertow, za-
den osrodek transplantacyjny w Polsce nie podejmie ryzyka dokonania takiego
zabiegu poza oficjalnym systemem.

o http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul /polacy;zmuszani;do;kradziezy;
w; ;szwecji, 3,0, 148227 html.

P'W czerweu 2012 roku polskie media donosily o rozpoczeciu procesu tej grupy przestep-
czej, zob. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/polacy-oskarzeni-o-handel-ludz-
m1 w-szwecji, 201593 . html.

?Z. Lasocik, E. Rekosz (red.), Handel narzqdami. Spory wokdt interpretacji przepisow kar-
nych ustawy transplantacyjnej, Warszawa 2011, passim; nieco inaczej zob. A. Liszewska,

Prawnokarna ocena zabiegow transplantacji organo’w, »Prawo i Medycyna” 1999, nr 3,
str. 80-89.
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Natomiast to, co jest problemem w Polsce, to ogloszenia, ktére w istocie sg
oferta komercyjnego obrotu narzagdami. Po uchwaleniu nowelizacji ustawy trans-
plantacyjnej w roku 2005 przez pewien czas byla taka sytuacja, ze w mediach
i Internecie pojawialy si¢ ogloszenia, ktorych nadawcy oferowali sprzedaz na-
rzadow. Organy $ciggania w zasadzie nie interweniowaly, bo stosowny przepis
ustawy (art. 43) budzil watpliwosci interpretacyjne. Jednak w ostatnim czasie
zaréwno policja, jak i prokuratura podjety stosowne dziatania, co w efekcie do-
prowadzilo do tego, ze sg juz pierwsze skazania za umieszczanie w Internecie
ogloszen dotyczacych odptatnego zbycia narzqdc')WS4.

W Polsce obserwowane jest inne zjawisko, ktore w jakims sensie wigze sie
z handlem narzadami, a czasem bywa z nim takze utozsamiane — chodzi o tzw.
macierzynstwo zastepcze. Najprosciej rzecz ujmujac, chodzi o taka sytuacje, kie-
dy kobieta okreslana jako matka zastgpcza na mocy umowy z innymi osobami
(najczesciej matzenstwo) zgadza si¢ na zaplodnienie, na urodzenie dziecka oraz
na przekazanie go tym osobom w zamian za ustalone wynagrodzenie. W takiej
sytuacji matka zastepcza wydaje na $wiat dziecko, z ktérym nie jest spokrewnio-
na genetycznie, a jest zwigzana tylko biologicznie, przez fakt ciazy.

Kwestia macierzynstwa zastepczego nie jest jeszcze w Polsce prawnie
uregulowana. Nie ma przepisoéw, ktore zabraniatyby takich praktyk, ale takze
nie ma przepiséw, ktore regulowalyby sytuacje prawna wszystkich oséb uczest-
niczacych w tak niezwyklej transakcji. W istocie kazda ze stron tej szczegdlnej
transakcji wymaga ochrony, ktérej na razie prawo polskie nie zapewnia. Brak
jednoznacznych regulacji prawnych sprawia, ze zdarzajace si¢ od czasu do czasu
przypadki macierzynstwa zastgpczego odbywaja si¢ bez ochrony prawa i poza
kontrolg panstwa. Natomiast sg agencje, ktore $wiadczg pomoc polegajaca na
kojarzeniu malzenstw z mtodymi kobietami, ktére chciatyby odptatnie urodzié
im dziecko. W Internecie dostepne sa tez informacje o podobnych agencjach
dziatajacych za granica oferujacych ustugi w Polsce, np. klinika La Vita Felice
na Ukrainie . Przy tej okazji trudno nie zauwazy¢, ze Polska nie ratyfikowa-
ta jeszcze Europejskiej Konwencji Bioetycznej, ktéra zabrania takich praktyk,
aw kazdym razie wymusza ich uregulowanie.

Nieco inna jest sytuacja, kiedy dochodzi do tzw. adopcji ze wskazaniem.
W typowej sytuacji matka spodziewajaca si¢ dziecka lub rodzice takiego dziecka
moga podjac decyzje o ,,przekazaniu” tego dziecka wskazanej osobie lub osobom,

7. Lasocik, Analiza spraw karnych, w: Handel narzqdami. Spory wokdt... op. cit., str. 43
inast.

” Np. Centrum Posrednictwa Elizabeth Matki Zastepcze Surogatki Elzbieta Szymanska,
w Piasecznie.

% http://mother-surrogate.com/?lang=pl (strona dost¢pna w réznych jezykach).
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ktore sg zainteresowane adopcja. Taka procedura jest w petni dopuszczalna przez
prawo, a najwazniejsza decyzje o adopcji podejmuje sad. Tym niemniej pojawiaja
si¢ opinie, ze proces odbywa si¢ poza systemem adopcji instytucjonalnej, przez
co narazone sg interesy dziecka.

Sprawa jest dyskusyjna i nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. To,
co interesuje mnie bardziej, to ewentualne naduzycia i krzyzowanie si¢ macie-
rzynstwa zastepczego i adopcji ze wskazaniem. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢
sytuacje, w ktorej osoby zainteresowane adopcja oferuja znaczace $rodki finan-
sowe ciezarnej kobiecie, ktéra ma watpliwosci, czy podota wychowaniu kolejnego
dziecka, i w ten sposob wywieraja na nia presj¢ ekonomiczng. Moze by¢ takze
inna sytuacja, w ktorej to przyszli rodzice umawiaja si¢ z kobieta, ktora wyraza
na to zgode, ze zostanie zaptodniona, urodzi dziecko i przekaze je tym osobom
w trybie adopcji ze wskazaniem. Czy w obydwu tych sytuacjach mozna méwié
o handlu ludZzmi? Rozstrzygniecia ciagle przed nami.

[ wreszcie ostatnia kwestia zwigzana z bezplodnoscig i rodzicielstwem,
a mianowicie nielegalna komercyjna adopcja. Trzeba podkresli¢ z naciskiem, ze
adopcja jako taka jest picknym, szlachetnym gestem ludzi dorostych na rzecz
dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej. Jednak determinacja niektérych
ludzi, ktérzy nie moga miec¢ dzieci, bywa tak silna, ze sa oni gotowi pominaé
wszelkie procedury i ,,zdoby¢” dziecko nawet w drodze transakeji handlowej.
Jak juz byta o tym mowa, takie zachowanie, jest Polsce $cigane jako przestep-
stwo opisane w art. 21 1a Kodeksu karnego. Tyle tylko, ze dla karalnosci sprawcy
niezbedne jest, aby jego dziatalnos¢ nosita cechy organizowania adopciji, a tak-
ze aby jej celem bylo osiggniecie korzysci majatkowej. To w praktyce oznacza,
ze odpowiedzialno$¢ ponosi tylko osoba organizujaca transakcje, natomlast
wyklucza karalnos¢ oséb oddajacych dziecko do adopcji lub je kupu]qcych
Redakcja tego przepisu pozostawia wiele do zyczenia i nie bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan, bo nie to jest moim celem. Chodzi mi tylko o wskazanie
kolejnego obszaru ewentualnego obrotu ludZmi. Skala tego zjawiska, mierzona
danymi z oficjalnych statyst;rk jest ograniczona, bo w roku 2011 policja odno-
towala trzy takie przypadki  (w latach 1999-2010 byto ich 5). Trzeba jednak
pamietac o zastrzezeniu poczynionym na wstepie, ze ciemna liczba w przypadku
przestepstwa handlu ludZzmi jest lub moze by¢ bardzo wysoka. Ale w przypadku
nielegalnej adopcji to nie skala zjawiska jest problemem, ale tragiczny uktad

7A. Ksi¢zopolska-Bres, Uwagi na temat przestgpstwa z art. 211a k.k., ,Prokurator”,
nr 3/2011, str. 64.
*Dane Komendy Gl6wnej Policji: http://statystyka.policja.pl/portal/st/1109/.
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sytuacji, ktorej uczestnicy, dazac do osiagnigcia wyzszego dobra, jakim jest
rodzicielstwo czy opieka nad dzieckiem, famig prawo i naruszaja godnos¢ dzie-
cka, czyniac je przedmiotem transakcji.

Dziecko jest w ogéle szczeg6lng ofiarg handlu ludzmi. Jeszcze bardziej niz
dorosli jest podatne na bycie ofiarg tego przestepstwa. Przede wszystkim dlatego,
ze jest ufne wobec dorostych, ktorzy chea je wykorzystac. Poza tym czesto pada
ofiarg przestepstwa, ktorego sprawcami lub wspétsprawcami sg cztonkowie ro-
dziny. W takiej sytuacji zwerbowanie dziecka do zebrania, popetniania drobnych
przestepstw czy nawet do pornografii jest stosunkowo tatwe. Dziecko mozna bez
powazniejszych probleméw przewiez¢ przez granice, bo nie podlega szczegdto-
wej kontroli na prze]saach granicznych, zwlaszcza jezeli podrézuje w towarzy-
stwie osob doros}ych Wreszcie dziecko tatwo kontrolowa¢ i wykorzystaé, bo
z racji swojej niesamodzielnosci polega na dorostych i oczekuje od nich wsparcia.
Poniewaz jest niedojrzate, ma ograniczong zdolnos¢ oceny sytuacji, a przez to
wykazuje duza podatnos¢ na manipulacje i zastraszenie .

Dzieci sa najcze$ciej wykorzystywane w pracy przymusowej, w zebraniu
oraz seksbiznesie, w formie pornografii i prostytucji dziecigcej. W Polsce orga-
ny $cigania ani organizacje pozarzadowe nie odnotowaty przypadkéw wykorzy-
stywania dzieci w typowej pracy przymusowej, np. w rolnictwie, produkcji czy
ustugach. Natomiast na ulicach polskich miast obecne sa dzieci, ktére sa wyko-
rzystywane do zebrania. Czasem sa one zmuszane do tej aktywnosci, a niekiedy
ich rola ogranicza si¢ tylko do tego, ze stanowig swoisty atrybut czy tez ,doda-
tek” do zebrzacego dorostego. Dzieci, szczeg6lnie kalekie lub bardzo mate, maja
za zadanie ,,zmigkczac” serca potencjalnych darczyncow.

W roku 2007 rozpoczat si¢ w Polsce proces karny miedzynarodowej gru-
py przestepczej, ktora organizowala tu ,,zebraczy biznes”. Czlonkowie tej grupy
werbowali i sprowadzah do Polski obywateli Ukrainy, ktérzy potem byli zmu-
szania do zebrania” . Rzecz j jasna w momencie rekrutacji cel przyjazdu do Polski
byt zawsze inny. Wszyscy zwerbowani byli przekonani, ze przyjezdzaja tu po to,
zeby pracowad w rolnictwie, zajmowacé si¢ domem bogatych Polakéw, pracowad
w handlu czy ustugach. Wszyscy byli zachecani do tego, zeby zabiera¢ ze soba
dzieci, nawet te, ktére byly niepetnosprawne — sprawcy obiecywali dobra opieke
nad nimi. katwo sobie wyobrazi¢, jakie znaczenie taka obietnica miata dla rodzi-

” Problem handlu dzie¢mi i dzieci cudzoziemskich bez opieki, numer specjalny czasopisma
,,D21ecko krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2005, nr 12.

7. Lasocik, M. Koss, £. Wieczorek (red.), Handel dziecmi. Wybrane problemy, Warszawa
2007.
o Porywali dzieci i zmuszali matki do zebrania, Wprost”/,Dziennik Gazeta Prawna”,
06.11.2007.
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cow. Przeciez w normalnych warunkach wyjazd do pracy w innym kraju oznacza
naturalng roztake z bliskimi, w tym przede wszystkim z dzie¢mi. Tu potencjalny
pracodawca, nie dos¢, ze nie zabraniat zabra¢ dziecka do pracy, to jeszcze obie-
cywatl przyzwoitg opieke. To wlasnie dlatego znaczna cz¢$¢ ofiar zdecydowata sie
zabra¢ dzieci do Polski. Cztonkowie grupy przestepczej udzielili takze wszystkim
zwerbowanym niezbednej pomocy w zatatwieniu formalnosci paszportowych
i wizowych. Pokrywali takze koszty podr6zy oraz wszelkie inne koszty zwigzane
z wyjazdem z Ukrainy.

To, co si¢ stato na miejscu, mialo dramatyczny przebieg. Kazdy, kto przy-
jezdzat do Polski, dowiadywat sig, jaki jest prawdziwy cel przyjazdu i jakie obo-
wiazuja zasady. Wszyscy zamiast pracy w rolnictwie lub restauracji mieli zebraé
na ulicach polskich miast. Wszyscy zostali tez poinformowani, ze maja wobec
organizatoréw pracy dtug i musza go splaci¢, w przeciwnym razie konsekwencje
spotkaja nie tylko ich, ale takze ich rodziny pozostawione w kraju pochodzenia.
Aby zagwarantowal pelne postuszenstwo oséb zwerbowanych, niemal wszyscy
rodzice zostali rozdzieleni ze swoimi dzie¢mi. Osoby, ktére przyjechaty do Pol-
ski z dwdjka dzieci, mialy prawo zachowa¢ przy sobie jedno, a drugie byto przez
sprawcow zatrzymywane jako rodzag' »zywego zastawu” lub przekazywane ko-
mus$ innemu do pomocy w zebraniu”.

To, co w tej sprawie jest znamienne, to tryb jej ujawnienia. Jedna z ko-
biet, ktéra przyjechata do Polski z dwojka dzieci, doswiadczyta takiego wasnie
rozdzielenia. Z jednym z dzieci zostala wystana do innego miasta, gdzie zakwa-
terowano ja w prywatnym hotelu. Troska o drugie dziecko oraz zebranie na uli-
cach sprawito, ze byta przygnebiona i smutna. To zwrécilo uwage wlascicielki
hotelu, ktéra zainteresowata si¢ sytuacja kobiety. Przede wszystkim ukryta ja
i poinformowata policj¢. Sprawcy przestepstwa zostali skazani na kary od 1 roku
do 4 lat pozbawienia wolnosci.

W Polsce dzieci sg takze ofiarami prostytucji oraz pornografii dzieciece;.
Obydwa te zachowania sg przestgpstwami $ciganymi z urzedu, jednak szczeg6l-
nie w przypadku prostytucji dziecigcej efektywnos¢ organéw $cigania pozosta-
wia wiele do zyczenia. Warto jednak odnotowad, ze w Polsce dziata szereg pro-
fesjonalnych organizacji, ktore zajmuja si¢ dzie¢mi ulicy, w tym takze dzie¢mi
uprawiajgcymi prostytucje . Efektywnos¢ dziatania tych organizacji jest bardzo
wysoka, chociaz zauwaza siestaty naptyw nowych dzieci na ulice.

62 Sprawa dotyczaca handlu ludZzmi w celu uprawiania przez nich zebractwa, oprac. A. Ha-
bato, R. Serwin, w: Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu 2009, MSWiA, Warszawa
2009, str. 111 i nast.

“W ostatnim okresie najbardziej aktywne w tej sferze wydaja si¢ by¢ dwie organizacje:
Fundacja Dzieci Niczyje oraz Fundacja Kidprotect.pl.
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Powaznym problemem zwigzanym z handlem dzie¢mi w Polsce jest nie-
kontrolowany ,,strumien” dzieci cudzoziemskich, ktore trafiaja do Polski i nie
wiadomo, co si¢ z nimi dzieje. O takim stanie rzeczy pisza w swoich raportach
niektdre organizacje mie;dzynarodowe64, jednak jest to zjawisko zupelnie nieroz-
poznane na miejscu. Np. jeszcze nigdy nie zostal przeprowadzony szczegétowy
monitoring (screening) ruchu granicznego, pod katem sprawdzenia, ile dzieci cu-
dzoziemskich bez opieki najblizszych przekracza polskie granice i gdzie trafiaja.
W Polsce nie ma takze systemu monitorowania sytuacji dzieci zaliczanych do
tzw. grupy ryzyka. Nie ma instytucji, ktéra bytaby odpowiedzialna za prowadze-
nie rejestru takich dzieci. Nigdy tez nie zostala przeprowadzona szczegdtowa
analiza populacji rozmaitych instytucji izolujacych i opiekunczych, w ktérych
znajduja si¢ dzieci cudzoziemskie. Taka analiza mogtaby ujawnic¢ dzieci, ktorych
status jest niejasny, w tym sensie, ze nie wiadomo, jak si¢ w Polsce znalazty albo
pozostaja w Polsce bez opieki osoby dorostej. Ta zas co moze by¢ sygnatem, ze
w jakim$ momencie mogly by¢ ofiarami handlu ludZmi.

Z handlem ludzmi moze si¢ wigzaé takze wywozenie dzieci polskich za
granice. Polskie stuzby graniczne gromadza informacje na ten temat, ale na razie
zaden przypadek nie zostal udokumentowany na tyle zeby méwic o tym zjawi-
sku w kategoriach faktéw. Chodzi o dwie sytuacje. Pierwsza, kiedy rodzice wy-
jezdzaja za granice z kilkorgiem dzieci, a wracajg za jaki$ czas, ale z mniejsza
liczbg potomstwa. Druga sytuacja, kiedy kobieta cigzarna wyjezdza za granice
i wraca po jakims$ czasie, ale bez dziecka. Zdaniem Strazy Granicznej obydwie
te sytuacje moga mie¢ miejsce, a w strefie Schengen sa nie do wychwycenia
i udokumentowania.

System eliminowania handlu ludzmi w Polsce

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, handel ludZmi jest zjawiskiem zmie-
niajacym si¢ dynamicznie. Przez ostatnie 20 lat zasadniczo wydluzyla si¢ lista
form handlu ludzmi wyste¢pujacych w Polsce, zmienit si¢ profil ofiary i pojawit
si¢ problem pracy przymusowej. Jednoczesnie od kilkunastu lat handel ludzmi,
jako jeden z najtrudniejszych probleméw, spotecznych byl przedmiotem zain-
teresowania instytucji publicznych w Polsce. Byt to okres wystarczajaco dugi,
aby uksztaltowat sie system eliminowania zjawiska handlu ludZmi z zycia publicz-

*“ Child Trafficking in Europe. A Broad Vision to Put Children First, UNICEE Innocenti
Research Center, 2008.
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nego w Polsce. Taki system rzeczywiscie powstal i warto teraz poddac go ocenie.
Na potrzeby tego opracowania przez system eliminowania handlu ludz-
mi w Polsce bede rozumiat taki uktad czesci sktadowych potaczonych wiezami
o charakterze instytucjonalnym i funkcjonalnym, ktérego gtownym celem jest
kompleksowa odpowiedZ na istnienie tego negatywnego zjawiska spotecznego.
Jakie sa zatem czes$ci sktadowe tak rozumianego systemu? Przede wszystkim jest
to zestaw regulacji prawnych, tak na poziomie prawa miedzynarodowego, jak
i norm prawa krajowego, ktore okreslajg kluczowe kwestie, takie jak definicja
handlu ludzmi, zakres penalizacji zachowan zwigzanych z handlem ludZmi czy
niewolnictwem, obowigzki panstwa w tym zakresie, prawa ofiary tego przestep-
stwa oraz niektore elementy systemu zapobiegania zjawisku. Po drugie, jest to
kompleks rozwigzan instytucjonalnych bedacych realizacja postanowien prawa
miedzynarodowego i prawa krajowego w zakresie monitorowania handlu ludzmi,
analizowania tego zjawiska i przeciwdziatania wiktymizacji obywateli wlasnych
i obcych. W tym wymiarze chodzi gtéwnie o instytucje panstwowe zajmujace
si¢ problematyka przeciwdziatania handlowi ludZzmi, jakie sg ich instrumen-
ty dzialania, jakimi §rodkami dysponuja i jak sa postrzegane przez obywateli.
Trzeci sktadnik systemu eliminowania handlu ludZzmi w Polsce to wszystko to,
co wigze si¢ z efektywnym §ciganiem oraz sagdzeniem sprawcéw handlu ludzmi
i sprawcow przestepstw powiazanych. W rownym stopniu dotyczy to procedur
krajowych, jak i czynnosci prawnych w obrocie miedzynarodowym. Tu uwaga
badacza kieruje si¢ na funkcjonowanie Policji, Strazy Granicznej, prokuratury
i sadéw, przy czym ocenie powinno podlegaé to, w jakim zakresie rozwiazania
prawne i organizacyjne odpowiadaja rzeczywistym potrzebom. Czwartym ele-
mentem skladowym systemu eliminowania handlu ludZzmi w Polsce jest kom-
pleks rozwigzan prawnych i organizacyjnych, zwigzanych z zagwarantowaniem
najwyzszego standardu opieki 1 wsparcia ofiary handlu ludZmi, podejmowa-
nych tak na szczeblu panstwowym, jak i samorzadowym. Nalezy podkresli¢ jed-
nak, ze ofiara nie moze by¢ postrzegana juz tylko jako potencjalny uczestnik
postepowania karnego w kontekscie jej ,,uzytecznosci” dla skazania sprawcow,
ale, ze powinna by¢ postrzegana jako ofiara powaznego naruszenia praw czlowie-
ka. Méwigc inaczej, chodzio to, czy instytucje publiczne sa wtasciwie przygotowa-
ne (mentalnie i organizacyjnie), zeby zaspokoi¢ szczegélne potrzeby, szczegdlnej
kategorii osob, jakimi sg ofiary handlu ludZmi czy pracy przymusowej. Kolejny
istotny sktadnik systemu, o ktérym tu mowa, to wszelkie inicjatywy, dziatania
i fakty organizacyjne bedace efektem istnienia spoleczenstwa obywatelskiego.
W tym zakresie chodzitoby przede wszystkim o akcje (pomocowe, promocyjne,
interwencyjne, prewencyjne, infrastrukturalne etc.) podejmowane przez or-
ganizacje pozarzadowe czy inne grupy obywatelskie oraz $rodowiska zawodo-
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we, a takze przez odpowiedzialne media uczestniczace w procesie budowania
$wiadomosci spotecznej. Uzupetnieniem tak rozumianego modelu czy systemu
eliminowania handlu ludzmi, jest, a wlasciwie powinna by¢, infrastruktura ana-
lityczna i badawcza, co w praktyce oznacza sie¢ ekspertéw zajmujacych sie ta
problematyka, osrodki badawcze podejmujace ten temat oraz rozmaite przed-
siewzigcia analityczne i edukacyjne podejmowane poza instytucjami rzadowymi
oraz samorzagdowymi. Wreszcie ostatni sktadnik to media i ich rola w informo-
waniu spoleczenstwa o problemie handlu ludZzmi, ale takze rzetelna ocena funk-
cjonowania systemu eliminowania tego zjawiska.

Wszystkie przedstawione elementy systemu powinny byé wobec siebie
komplementarne w takim zakresie, w jakim instytucje je reprezentujace powin-
ny uzupelnia¢ swoje funkcje, wzajemnie oferowac sobie informacje, pomoc orga-
nizacyjna i wsparcie intelektualne. Tylko tak skonstruowany system moze by¢
w pelni efektywny, tzn. moze zagwarantowac najwyzsza skutecznos$¢ w Sciganiu
przestepstwa handlu ludZmi czy pracy przymusowej, najwyzszy poziom ustug
$wiadczonych ofiarom tego przestepstwa, rzetelng informacje medialng oraz po-
ziom §wiadomosci obywatelskiej pozwalajacy podejmowaé dzialania zmierzaja-
ce do zagwarantowania najwyzszego poziomu ochrony praw czlowieka gtéwnie
w odniesieniu do cudzoziemcow.

Ale jak wynika z badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan Handlu
LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego, nie jest to system doskonaty i dos¢ tatwo
mozna wskazac te elementy, ktore s najs}abszeés. Wsréd nich najwazniejszy jest
brak fundamentéw. Chodzi o to, ze nigdy nie powstata zwarta i logiczna koncep-
cja takiego systemu, ktéra bytaby powszechnie przyjeta i potem konsekwentnie
realizowana. W tym sensie system pozbawiony jest fundamentéw, na ktérych
bytyby budowane kolejne elementy. Poszczegélne elementy systemu powstawa-
ty najczesciej w odpowiedzi na potrzebe chwili i nie zawsze towarzyszyl temu
glebszy namyst nad tym, jak zmiany w jakiejs czesci wpltyna na funkcjonowanie
wigkszej catosci. Tym niemniej mozna powiedzied, ze omawiany system jest do-
pasowany do systemu wladzy publicznejw Polsce, do polskiego modelu wymiaru
sprawiedliwosci oraz do istniejacej w naszym kraju ,filozofii” pomocy spotecz-
nej. Wymaga natomiast zasadniczego wzmocnienia w warstwie aksjologicznej,
w wymiarze celéw strategicznych i jednoznacznie okreslonego lidera.

W pelni uzasadniony jest zatem postulat rozpoczecia publicznej debaty
na temat ewentualnych sposobéw wzmocnienia systemu eliminowania handlu
ludzmi w Polsce. Gdyby wskaza¢ tezy wyjsciowe do takiej debaty, to bytyby one
nastepujace: Polska dopracowala si¢ systemu reagowania no to przestepstwo;

65 . . . . .
”Z. Lasocik, Eliminowanie..., op. cit., passim.
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istniejacy system jest oparty na zalozeniu, ze to wladza centralna przejmuje
odpowiedzialno$¢ za to zadanie i to ona okresla cele oraz formutuje zadania,
ktoére aparat wykonawczy panstwa realizuje, przy pomocy samorzadéw i orga-
nizacji pozarzadowych, korzystajac ze wsparcia medidéw; system ma w tej chwili
relatywnie mocne podstawy prawne, tak w zakresie prawnych podstaw $cigania
przestepstwa handlu ludzmi, jak i infrastruktury instytucjonalnej, panstwo prze-
znacza stosunkowo ograniczone i niewystarczajace Srodki finansowe na ,,walke”
z handlem ludZmi, liczac, ze podmioty biorace udziat w tej batalii same zadbaja
o stosowne uzupelnienie; system powstawat dzigki presji spotecznej (gtéwnie or-
ganizacji pozarzagdowych).

Przedstawiony obraz sytuacji trzeba uzupetnic¢ o diagnoz¢ stabosci systemu.
Oto one: Polska ciagle nie ma dtugofalowej strategii radzenia sobie z problemem
handlu ludZmi i zjawiskami pokrewnymi, np. z praca przymusowg. W efekcie
system, o ktérym tu jest mowa, w jakims$ sensie zawieszony zostat w prézni, po-
niewaz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy proponowane rozwigzania sa
racjonalne w tym sensie, ze wpisujg si¢ w taka strategie i czy sa zbiezne z priory-
tetami panstwa. Podstawy prawne dzialania systemu trudno uzna¢ za doskona-
te. Przede wszystkim dlatego, ze przyjeta niedawno definicja handlu ludZmi jest
mato precyzyjna, ale takze dlatego, Ze status prawny ofiary handlu ludZmi nie jest
dostatecznie okreslony, brak jest takze przepisu penalizujacego przymuszanie do
pracy, najwazniejsze instytucje zajmujace si¢ problematyka handlu ludZzmi dziatajg
w oparciu o regulacje najnizszej rangi, natomiast najwazniejsze regulacje (np. do-
tyczace cudzoziemcdw czy pomocy spolecznej) byly kilka razy nowelizowane.

W centrum systemu eliminowania handlu ludZmi w Polsce sg trzy insty-
tucje, tj. miedzyresortowy Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Han-
dlowi Ludzmi, wyloniona w ramach tego Zespolu Grupa Robocza oraz Zespét
do Spraw Handlu Ludzmi w Departamencie Polityki Migracyjnej MSW. Zadna
z tych instytucji nie jest dostatecznie efektywna, aby sprostaé stojacym przed nig
zadaniom. Miedzyresortowy Zespdt w zadnym razie nie moze by¢ traktowany
jak lider systemu eliminowania handlu ludZmi w Polsce. Jest to typowy twor biu-
rokratyczny, pozbawiony tozsamosci, podejmujacy dzialania o charakterze rytu-
alnym. W istocie Zesp6t musi by¢ traktowany jak typowa instytucja fasadowa.
Fakt, ze Zespotowi przewodniczy z urzedu wiceminister Spraw Wewnetrznych
tylko potwierdza jego charakter. Za okoliczno$¢ zdecydowanie niefortunng na-
lezy uznac¢ fakt, ze obstuga operacyjna migdzyresortowego Zespotu zajmuje sig
Zesp6t do Spraw Handlu Ludzmi w Departamencie Polityki Migracyjnej MSW.
Strukturalnie i funkcjonalnie jest to rozwigzanie najmniej korzystne, poniewaz
skupia stosunkowo rozlegte kompetencje w jednym resorcie, nie czyniac go jed-
noczesnie jednoznacznie odpowiedzialnym za zapobieganie i zwalczanie handlu
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ludZmi w Polsce.

Instrumentem, za poSrednictwem ktérego wymienione instytucje komu-
nikuja si¢ z aparatem panstwa i spoteczenstwem, sa tzw. programy krajowe (pla-
ny krajowe), przyjmowane przez Rad¢ Ministréw na kolejne okresy dwuletnie.
W zalozeniu taki program powinien jasno formulowaé stanowisko wtadz pan-
stwowych, precyzyjnie stawia¢ zadania instytucjom publicznym, informowac
o dostepnych srodkach oraz okresla¢ mechanizmy weryfikacji skutecznosci po-
dejmowanych dziatan. Programy krajowe formutowane w Polsce tych cech nie
spelniaja: sa dokumentami mato precyzyjnymi w stanowieniu dtugofalowej stra-
tegii eliminowania handlu ludZzmi, sa dokumentami réwnie mato precyzyjny-
mi w stawianiu zadan i naktadaniu odpowiedzialnosci na instytucje publiczne,
a takze sg dokumentami, w ktérym zupetnie nieobecne sg mechanizmy weryfi-
kacji stawianych zadan i ewaluacji osiggniec.

Jesli w jakims$ segmencie systemu mozna odnotowac préby poprawy sytua-
¢ji, to za taki mozna uzna¢ $ciganie przestepstwa handlu ludzmi. Prawo polskie
uznaje handel ludZmi za przestepstwo i chociaz stan prawny trudno uznac za
doskonaty; to jednak istnieja prawne podstawy dziatania aparatu panstwa w tym
zakresie. Kluczowe stuzby, w tym przede wszystkim policja, staraja si¢ dostoso-
waé swojg strukture wewnetrzng do stawianych przed nimi zadan. Podejmuja
takze, stosunkowo skutecznie, trud szkolenia kadry:.

Nieco inaczej jest z wymiarem sprawiedliwosci. Faktyczny brak definicji
do roku 2010 (poza ta zawarta w d. art. 253 k.k.), ale takze niedostatki w zakre-
sie szkolen dla sedziéw oraz negatywne postawy wobec ofiar tego przestepstwa
(poprzez skojarzenie z prostytucja) sprawily, ze orzecznictwo sagdéw budzi po-
wazne watpliwosci. Przede wszystkim dlatego, ze wystepowaly powazne réznice
w interpretacji pojecia handel ludzmi, poza tym sady orzekaly za to przestep-
stwo stosunkowo fagodne kary, ktére pozostawaty w dysproporcji do powagi czy-
néw, a takze powazne watpliwosci budzit niski poziom ochrony praw ofiary, tak
w postepowaniu przygotowawczym, jak i sqdowym66.

Stosunkowo stabym ogniwem systemu jest funkcjonowanie instytucji sa-
morzadowych, a szczegdlnie instytucji pomocy spotecznej. Jest to szczegdlnie
wazne w sytuacji, kiedy srodki z budzetu panstwa sa niewystarczajace, i to wtas-
nie wladze samorzadowe musza wygospodarowac pienigdze na zaspokojenie po-
trzeb ofiar tego przestepstwa. Ostatnie nowelizacje prawa o pomocy spotecznej
pozwalaja mie¢ nadzieje, ze z czasem powstang warunki do efektywnego rozwia-
zywania probleméw ofiar handlu ludZmi i pracy przymusowej wtasnie na pozio-

66 . . . . . .
Obszernie na ten temat pisze B. Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie wymiaru...,
op. cit., str. 149 i nast.
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mie lokalnym. Pozytywnym sygnatem jest to, ze najnowsza nowelizacja ustawy
0 pomocy spoieczmej67 naktada na wojewode obowigzek koordynowania lokal-
nych dziatan stuzacych stworzeniu systemu efektywnej pomocy ofiarom.

Polska nalezy do tych nielicznych krajow, w ktérych dziata Fundacja La
Strada, nalezaca do sieci profesjonalnych organizacji pozarzadowych, oferujacych
pomoc ofiarom handlu Judzmi' . Kazdy, kto zna histori¢ handlu ludZmi w Polsce
wie, jaka rol¢ odegrala i nadal odgrywa ta organizacja w konstruowaniu systemu,
o ktérym tu mowa. To wiasnie La Strada w potowie lat dziewigédziesiatych na-
glosnita problem, mobilizowata wtadze panstwowe do podejmowania kolejnych
dziatan oraz zaangazowata si¢ w przygotowywanie funkcjonariuszy publicznych
do wykonywania trudnych zadan zwigzanych z ré6znymi aspektami handlu ludz-
mi. Mozna powiedzie¢, ze bez La Strady nie bylibySmy tu, gdzie jestesmy dzisiaj.
Jednak Fundacja La Strada stata si¢ tez swoistym zaktadnikiem wlasnego sukce-
su. Poprzez bledna polityke rozwojowa jest ciagle jedyna organizacja zajmujaca si¢
ofiarami handlu ludZzmi w Polsce. Jest to szczegolnie niedobre w tak duzym kraju
jak Polska, ktory na domiar ztego jest krajem pochodzenia, krajem tranzytowym
ikrajem docelowym. Jedna organizacja, nawet najlepsza, to za mato. La Strada za-
miast zmobilizowa¢ wladze panstwowe do stworzenia warunkéw dla powstawania
nowych specjalistycznych organizacji poszerzyla swoja misje, stajac si¢ faktycz-
nym monopolista w zakresie §wiadczenia pomocy ofiarom wszelkich form handlu
ludZmi, pracy przymusowej i niewolnictwa. Kazdy monopol jest zly.

Cz¢scig szeroko rozumianego systemu zwalczania handlu ludZzmi jest tak-
ze wszystko to, co dzieje si¢ w sferze edukacji i swiadomosci spotecznej. To jeden
z najstabszych elementéow systemu. W Polsce ciagle nie ma dobrego programu
edukacji szkolnej nt. niewolnictwa i handlu ludZmi, ale takze nie ma powszech-
nego programu budowania $wiadomosci spotecznej na ten temat. Dobre kampa-
nie informacyjne wskazujace na problem i wyjasniajace jego istote sa rzadkoscia,
a w ostatnich latach trudno wskaza¢ choc¢by jedna.

Waznym elementem systemu eliminowania handlu ludZmi sa media.
W ostatnich latach po$wiecaja one nieco wigcej uwagi omawianemu problemo-
wi. Ciggle dominuja jednak doniesienia o zdarzeniach kryminalnych lub akcjach
organdw Scigania. Natomiast od czasu do czasu zdarzajg sie nieco ambitniejsze
teksty analityczne, wskazujace na skomplikowany charakter handlu ludZmi czy
pracy przymusowe;.

“Ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niekté-
Q/ch innych ustaw (Dz. U. 2010 r. Nr 40, poz. 229).

Inne kraje to: Ukraina, Bulgaria, Biatorus, Motdawia, Macedonia oraz Bosnia i Hercego-
wina.
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I na koniec nieco ogdlniejsze spojrzenie na system. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze jest on stabilny i poszerza swoj zakres w dobrym kierunku, tyle tylko, ze
dzieje si¢ to zdecydowanie za wolno, biorgc pod uwage specyfike handlu ludzmi.
Powazna staboscig tego systemu jest to, Ze nie ma on wewngtrznej dynamiki. Biu-
rokratyczny charakter tego systemu sprawia, ze oportunizm bierze goére nad da-
zeniem do efektywnosci. Za kazda zmiang, za kazdym nowym elementem ,,stoi”
presja $rodowisk eksperckich albo organizacji pozarzadowych. Klasycznym
przyktadem takiej sytuacji jest kwestia pracy przymusowej cudzoziemcéw. Mimo
ze pierwsze przypadki zaczely si¢ pojawiaé w Polsce juz w latach 2003-2004,
to jednak bezwladnos¢ systemu byta tak duza, ze przez pierwsze lata instytucje
panstwowe nie podejmowaty niemal zadnych dziatan. Problem pracy przymu-
sowej zostal po raz pierwszy wpisany dopiero do Programu Krajowego na lata
2007-2008. W miedzyczasie srodowisko eksperckie prébowalo wywrzeé presje
np. na Panstwows Inspekcje Pracy (PIP), aby ta zajeta si¢ problemem zatrudnie-
nia cudzoziemcéw, ale bez wigkszego efektu. Przez lata Gtéwny Inspektor Pra-
cy (GIP) zajmowatl zdecydowanie zachowawcze stanowisko. Doplero po kilka
latach udato si¢ doprowadzi¢ do zmiany ustawy o Inspekcji Pracy a takze do
podpisania, w kwietniu 2008 roku, porozumienia pomie¢dzy GIP i Strazac Gra-
niczng o wspdlnych kontrolach legalnosci zatrudnienia cudzoziemeow' .

Takie sa, opisane w najwigkszym skrocie, stabosci systemu eliminowa-
nia handlu ludZmi w Polsce. Ale nawet daleki od doskonatosci system dziata
i nie wymaga tworzenia od podstaw, ale poprawy. To, czego w tej chwili potrze-
buje najbardziej, to dtugofalowa strategia zwalczania handlu ludZmi i pracy
przymusowej w Polsce oraz zasadnicza przebudowa centrum zarzadzania syste-
mem. Uwazam, ze w krétkim czasie powinna powsta¢ w Polsce instytucja, ktéra
moglaby stworzy¢ taka strategie, ktora przyjelaby na siebie cigzar koordynacji
dziatan podejmowanych przez rozmaite stuzby i formacje, ktéra bytaby zdolna
do stworzenia mechanizméw wspétpracy, np. w zakresie gromadzenia danych
przez rézne podmioty. Powinna by¢ niezalezna instytucjonalnie i finansowo,
a jej niezalezno$¢ nie powinna by¢ traktowana jak przywilej, ale jako konieczny
warunek efektywnosci, tak w wymiarze merytorycznym, jak i organizacyjnym.

Powotanie takiej instytucji jest w mojej ocenie nakazem chwili. Po kilku la-
tach intensywnych prac nad tworzeniem opisywanego tu systemu, nastapit okres

“Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 . 0 Panistwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. 2007 r. Nr 89,
0z. 589.

0 http://www.pip.gov.pl/html/pl/doc/porozumienia/gip_straz_graniczna.pdf.
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stagnacji i zadowolenia z tego, co jestn. Teraz konieczny jest nowy impuls i to nie
dlatego, zeby zmienia¢ system dla samej zmiany, ale dlatego, ze ten ktéry istnieje,
nie jest juz w stanie sprosta¢ wyzwaniom, ktore sg jeszcze przed nami (np. praca
przymusowa, takze mezczyzn, przeptyw dzieci przez Polske, obrét narzadami
ludzkimi). Wbrew temu, co twierdza niektérzy przedstawiciele rzadu — gtéwnie
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, koszty takiej instytucji nie beda znaczace,
a poniesione naklady zrekompensuje skuteczno$¢ dziatania powotanej instytu-
cji. Trzeba tez odrzuci¢ argument, ze niemozliwa jest koordynacja dziatan tak
wielu i to tak r6znych stuzb, ktore w tej chwili angazuja si¢ w eliminowanie han-
dlu ludZmi. Bedzie to mozliwe, jesli stworzy si¢ wlasciwe mechanizmy zache-
cajace do wspdtdziatania lub takie wspoéldziatanie wymuszajace. Doswiadczenia
innych panstw; np. Holandii”* czy Finlandii dowodza, ze jest mozliwe.

System wsparcia ofiar handlu ludzmi

Newralgiczna cz¢scia kazdego systemu eliminowania handlu ludZmi jest wszyst-
ko to, co wiaze si¢ z udzielaniem pomocy ofierze. Mozna by nawet powiedzie¢,
ze o jakosci systemu jako catosci przesadza to, w jaki sposéb panstwo i instytu-
cje spolteczne traktuja ofiare handlu ludzmi i pracy przymusowej: czy jest ona
przedmiotem, czy podmiotem postgpowania karnego, czy jest podmiotem szere-
gu innych dziatan, ktorych celem jest zagwarantowanie jej bezpieczenstwa oraz
przywrocenie utraconej rbwnowagi psychicznej?

We wstepnej czesci tego opracowania byla mowa o trudnos$ciach zwia-
zanych z wlasciwym opisem zjawiska handlu ludZmi. Jest to zadanie trudne,
bo do$¢ skutecznie kryje si¢ ono za kilkoma fasadami. Niektére z nich maja cha-
rakter obiektywny, jak np. to, ze zajmuja si¢ nim dobrze zorganizowane grupy
przestepcze (niekoniecznie zorganizowane grupy przestepcze w rozumieniu
matfii), a niektére subiektywny, jak to, ze nadal pracuja policjanci, ktérzy nie sa
mentalnie i profesjonalnie przygotowani do radzenia sobie z takim zjawiskiem.
Jednak warto te bariery pokonywaé, bo szczegétowa wiedza na temat handlu

" Zrédtem tego zadowolenia jest m.in. zaliczanie Polski do kategorii krajéw, ktére podej-
muja odpowiednie dziatania na rzecz zwalczania handlu ludZzmi przez Amerykanski De-
partament Stanu w publikowanych corocznie raportach, por. Trafficking in Person Report,
2011, US Department of State Publications.

” Wigcej informacji zob. Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings and
Sexual Violence Against Children, http://english.bnrm.nl.

7jWic;cej informacji zob. Finish National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
www.ofm.fi.
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ludZmi jest niezbedna. Jest niezbedna dlatego, ze pozwala skutecznie mu zapo-
biegad, a jesli juz si¢ pojawi, to skutecznie z nim walczy¢. Ale nie tylko dlatego.
Ta wiedza jest wazna, bo to wlasnie w istocie handlu ludZmi lezy odpowiedz na
pytanie, dlaczego tak trudno zbudowa¢ dobry i efektywny system pomocy ofia-
rom handlu ludzmi’ . Przede wszystkim trzeba sobie uswiadomié, ze ofiara han-
dluludzmi jest nie tylko ofiarg przestepstwa, ale takze, a moze przede wszystkim
ofiarg naruszenia praw cztowieka. Gdybysmy poprzestali tylko na tym, ze jest
ona ofiara jednego z wielu przestepstw, nasze oczekiwania wobec panstwa w tym
zakresie bylyby ograniczone do listy typowych obowigzkéw w takiej sytuacji. Je-
§li natomiast uznamy, ze ofiara handlu ludZmi jest takze ofiarg przestepstwa,
to lista obowiazkéw panstwa wobec niej znacznie si¢ wydtuza. Chocby o wszyst-
kie te, ktore wiaza si¢ z koniecznoscia zapewnienia jej ochrony, wszechstronnej
opieki i reintegracji spoteczne;.

Wréémy jednak do systemu pomocy ofierze, bo jest on jednym z najlepszych
wskaznikow jakosci systemu eliminowania handlu ludzmi w ogoéle. Taki mecha-
nizm, o ile jest dobrze skonstruowany, powinien uwzglednia¢ wiele czynnikow
i okolicznosci. Jedna z najwazniejszych kwestii jest szczegdlnie skomplikowana
sytuacja ofiary, polegajaca na tym, ze najczgsciej pozostaje ona w catkowitej zalez-
nosci (faktycznejiemocjonalnej) od sprawcéw. Po drugie, wazny jest sposob dzia-
tania sprawcow, ktorzy nie tylko brutalnie oddziatuja na sama ofiare, ale takze na
jej otoczenie rodzinne i spoleczne. Poza tym nie bez znaczenia jest to, ze handel
ludZmi, w pewnym zakresie jest nadal powigzany z przestepczoscia zorganizo-
wang, co dla kazdej instytucji publicznej i organizacji pozarzadowej jest praw-
dziwym wyzwaniem. Wreszcie powaznym problemem jest brak efektywnych in-
strumentdéw pomocy po stronie organdw Scigania, bo przeciez to instytucje opieki
spotecznej lub organizacje pozarzadowe najczesciej dysponuja schromskaml czy
fachowcami gotowymi udzieli¢ pomocy prawnej i psychologlczne]

Jednak wszystkie wymienione czynniki sg uniwersalne w tym sensie,
ze wystepuja w kazdym kraju. Natomiast najwazniejszym, ktory silnie determi-
nuje ksztatt i efektywnos$¢ systemu pomocy ofierze w konkretnym kraju, jest ska-
la zjawiska 1 status konkretnego kraju. Warto przypomnied, ze chodzi tu o kraj
pochodzenia, czyli kraj, z ktérego pochodzi ofiara i w ktorym z reguty zostata
zwerbowana; kraj docelowy — miejsce, do ktérego zmierza ofiara albo do ktérego
juz dotarla; wreszcie kraj tranzytowy — przez ktéry ofiara tylko przejezdza lub
krotko przebywa.

" Kompleksowy system wsparcia i szkolert zawodowych przygotowujgcych ofiary handlu ludzmi
d() aktywnego wejscia na rynek pracy, Warszawa 2008, La Strada.
" Pomoc prawna dla ofiar handlu ludzmi — poradnik, La Strada, Warszawa 2005.
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W kazdej z tych sytuacji system pomocy ofierze wyglada inaczej. Kraj po-
chodzenia buduje system wsparcia ofiar handlu ludZmi, ktéry jest nastawiony
na udzielanie pomocy osobom powracajacym z innych krajéw. Natomiast wtadze
kraju docelowego i kraju tranzytowego muszg tak konstruowac system, aby obja¢
nim jak najwigcej ofiar ujawnionych na swoim terytorium, ktére w wigkszosci sa
cudzoziemcami.

Polska, jako si¢ rzekto, jest jednym z niewielu krajéw, ktory petni wszystkie
opisane role. To za$ stawia przed wszystkimi stuzbami panstwowymi, a szcze-
gélnie przed organami Scigania, instytucjami pomocowymi i organizacjami
pozarzagdowymi szczegélnie trudne zadanie. Skonstruowany system musi by¢
dostosowany w réwnej mierze do potrzeb Polakéw powracajacych do kraju po
przebytej traumie, jak i do potrzeb cudzoziemcéw pochodzacych z licznych kra-
jow Europy i Azji.

System pomocy ofiarom handlu ludZmi w Polsce od poczatku byl oparty
na dziataniach organizacji pozarzadowej La Strada. Od kiedy ta fundacja istnie)ée
w Polsce, czyli od roku 1996, to wlasnie ona realizuje program wsparcia ofiar .
Dwa podstawowe filary systemu budowanego od tamtego czasu to: rézne formy
poradnictwa oraz bezpieczne miejsce zakwaterowania. Poczatki byly skromne,
bo jedng z pierwszych aktywnosci fundacji w Polsce bylo prowadzenie telefonu
zaufania dla ofiar handlu ludZmi. P6zniej fundacja zaczeta zatrudniaé specjali-
stow, ktorzy zaspokajali rozmaite potrzeby ofiar, w tym gléwnie psychologiczne
i prawne. Niemal od poczatku swojego istnienia La Strada prowadzi dobrze za-
konspirowane schronisko dla ofiar handlu ludzmi. Alternatywnym rozwigzaniem
stosowanym przez policje lub prokurature jest umieszczanie ofiar handlu ludZmi
w instytucjach lokalnych petnigcych funkeje osrodkéw interwencji kryzysowe;.

W drugiej polowie lat dziewie¢dziesiatych minionego wieku, kiedy two-
rzyt si¢ w Polsce system pomocy ofierze handlu ludZmi, powaznym problemem
byl status prawny ofiary (w praktyce kobiety, bo to one najcze¢sciej byly ofiara-
mi), szczegdlnie gdy byla to cudzoziemka przebywajaca w Polsce z naruszeniem
przepiséw granicznych. Owczesne przepisy naktadaty obowiazek deportowania
takiej osoby i w zasadzie nie przewidywaty mozliwosci, zeby mogta ona pozostaé
na terytorium Polski. Oczywiscie przy dobrej wspétpracy Policji, Strazy Granicz-
nej i prokuratury mozna bylo zatrzymac taka kobiete w kraju. Natomiast w wie-
lu przypadkach, gdzie takiej wspélpracy nie bylo, Straz Graniczna egzekwowata
prawo, deportujac ofiary handlu ludZzmi do krajéw pochodzenia bez odebrania
od nich zeznan w sprawie przestgpstwa, ktérego byly ofiarami. Czasem takze
narazajac je na dyskomfort czy wstyd wynikajacy z faktu deportaciji, a takze na

76Wigcej szczegOtoéw na stronie Fundacji: http://www.strada.org.pl.
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niebezpieczenstwo wynikajace z mozliwych represji zastosowanych przez grupy
przestgpeze.

Konieczne byly nowe rozwigzania o charakterze systemowym. Zaczetly sie
one pojawiaé na poczatku pierwszej dekady tego wieku, a mam na mysli prze-
de wszystkim ustawe o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku’’ oraz ustawe
o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 roku’ . Natomiast zadna z tych ustaw nie
rozwigzata problemu sytuacji prawnej ofiar przebywajacych w Polsce z narusze-
niem przepiséw granicznych. W tym celu konieczne bylo stworzenie specjalne-
go statusu os6b uprawnionych do wizy pobytowej ze wzgledu na szczegélne oko-
licznosci, takie jak bycie ofiarg powaznego przestepstwa, w tym handlu ludzmi.
Na wprowadzenie takiego rozwigzania trzeba bylo czeka¢ kolejne lata. Pojawito
si¢ ono dopiero w roku 2005, a i tak zostato wymuszone prz%)isami dyrektywy
Rady Unii Europejskiej 2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 roku . Znowelizowane
w tym roku przepisy prawa o cudzoziemcach wprowadzily do polskiego porzad-
ku prawnego instytucje czasu do namystu (reflection period). Jej sens sprowadzal
sie do tego, aby osobe, ktéra zostata wstepnie zidentyfikowana jako ofiara handlu
ludZzmi, mozna bylo przez dwa miesiace (obecnie jest to okres trzech miesie-
cy) zatrzymac na terytorium Polski mimo, ze naruszyla ona przepisy graniczne.
Tylko pozornie byla to instytucja, ktérej gtéwnym celem bylo ulzenie ofierze
i zaspokojenie jej potrzeb. Panstwo mialo w tym takze swéj istotny interes. Otoz
w tym czasie osoba taka powinna odzyska¢ réownowage psychiczng i rozwazyc,
czy jest gotowa zeznawg%é i wspotpracowad z organami $cigania w oskarzeniu
sprawcow przestepstwa . Niezaleznie od prawa pozostania w Polsce na okres
do 3 miesigcy, ofiara handlu ludZmi moze, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 15
znowelizowanej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach”, ubiegac sie
o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, o ile spelni okreslone warunki.
Stosowne pozwolenie wydaje wojewoda.

Pomoc i wsparcie dla ofiar handlu ludzmi jest kosztowne, szczeg6lnie jesli
tzw. reflection period trwa kilka miesiecy albo postgpowanie karne prowadzone
z udzialem ofiary zasadniczo si¢ przedtuza, a trzeba ofierze zagwarantowac

"Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593,
7ng(’)in. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2003, Nr 234, poz. 1694,
zpbdzn. zm.).
7 Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu poby-
towego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub
wezesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalna imigracje, ktérzy wspétpra-
cuja z wlasciwymi organami, Dz. Urz. L 261, 06/08/2004, str. 19-23.
7. Lasocik, Handel ludzmi jako przestegpstwo..., op. cit., str. 245.
*'Dz. U 2011 . Nr 264, poz. 1573 z pbézn. zm.
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podstawowe §wiadczenia. Przez pierwszy okres te koszty byty w catosci pokrywa-
ne przez organizacje pozarzadowe, a gtéwnie przez Fundacje La Strada, wspie-
rang przez zagranicznych sponsoréw. Kiedy po 10 latach $rodki, ktérymi dys-
ponowala organizacja, zaczely si¢ istotnie kurczy¢, wladze musiaty przyja¢ do
wiadomosci, ze teraz to panstwo musi ponie$¢ koszty opieki nad ofiarami. W ten
sposéb od 1 stycznia 2006 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (wéwczas
MSWiA) realizuje w Polsce Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludémi. W pierwszych kilku latach istnienia Programem bylo objetych okoto
50 ofiar. Czas pobytu w Programie wahat si¢ od kilku dni do dwoch lat, przy
czym wiegcej byto tych oséb, ktore byly w nim krétko — mniej niz jeden miesigc.
W wigkszosci ofiary podejmowaty wspdtprace z organami écigania83.

Jesli chodzi o profil ofiar, ktére uczestniczyty w Programie, to zmieniat
sie on w trakcie jego trwania. W pierwszym okresie funkcjonowania Programu
najczesciej trafiali do niego obywatele (w praktyce obywatelki) krajow europej-
skich, przede wszystkim za$ z Bulgarii (niemal polowa uczestnikéw). Trzeba
jednak pamigta¢, ze to nie odzwierciedla profilu wszystkich ofiar handlu ludzmi
w Polsce, a tylko opisuje tych, ktorzy skorzystali z Programu. W zdecydowanej
wigkszosci (95%) uczestnikami Programu byly kobiety. Podobna byta proporcja
0s6b dorostych i dzieci, bo prawie w 90% pomocg objeci byli dorosli. Najmlodsza
ofiara uczestniczgca w Programie miata 17 lat, najstarsza 54, natomiast $redni
wiek ofiar wynosit 26 lat.

Pierwszy okres funkcjonowania Programu unaocznit jeszcze jeden prob-
lem, o ktérym juz byta mowa, a mianowicie brak specjalnej oferty pomocy dla
dzieci - ofiar handlu ludzmi. Mimo ze przez Polske przebiega kanat tranzytowy
dzieci ze Wschodu na Zachéd, to jednak nie wyksztalcity si¢ tu mechanizmy
identyfikacji takich dzieci i oferowania im wlasciwej opieki. Wobec takiej sytuacji
czworo zidentyfikowanych w Polsce dzieci — ofiary handlu ludZmi musiato trafi¢
do Programu. Szybko okazalo si¢ jednak, ze byt on skonstruowany z myslg o do-
rostych i nie odpowiadal potrzebom dzieci. Przede wszystkim zgodnie z polskim
prawem dzieci powinny by¢ umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej,

a schroniska dla ofiar handlu ludZmi w Zadnym razie nie mogly by¢ uznane
za takie. Z drugiej strony zadna polska placowka opiekunczo-wychowawcza
nie gwarantuje takiego poziomu bezpieczenstwa, jaki jest wymagany dla ofia-
ry handlu ludZmi (ochrona przed zorganizowanymi grupami przestepczymi).

¥ http://www.msw.gov.pl/portal/pl/388/7146 /Program_wsparcia_i_ochrony_ofiarys-
wiadka_handlu_ludzmi.html.

" Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata
2011-2012 (stan na 31.12.2011), zob. http://www.msw.gov.pl/portal/pl/390/2174/Do-
kumentyhtml.
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Poza tym dzieci powinny by¢ objete jak najszybciej programem szkolnym, ktore-
go schroniska dla ofiar nie sg w stanie zapewni¢. Wreszcie dziecko, pozbawione
opieki dorostego wymaga opieki i pomocy prawnej, nie tylko w zakresie sprawy
karnej, ktérej moze by¢ uczestnikiem, ale takze w wymiarze normalnych czyn-
nosci zyciowych, np. administracyjnych.

Mimo ze uczestnikow do Programu najczesciej kierowata policja (war-
to odnotowa¢ kompletng biernos¢ prokuratury w tym wzgledzie), to jednak
okazato sig, ze funkcjonariusze tej formacji nie korzystali z tej mozliwosci tak
czesto, jak bylo to konieczne i mozliwe. Najczesciej dlatego, ze nie wiedzieli
o istnieniu Programu, chociaz nie powinno tak by¢, poniewaz niemal réwnolegle
z jego utworzeniem powstal specjalny dokument, ktéry miat charakter wigza-
cych wytycznych dla wszystkich funkcjonariuszy organéw $cigania, w ktérym
byta 0 mowa o mozliwosci udzielenia pomocy ofierze handlu ludzmi" . To do-
$wiadczenie po raz kolejny dowiodlo, ze permanentne szkolenie funkcjonariuszy
instytucji ochrony porzadku prawnego, jest konieczne i stanowi jeden z najsku-
teczniejszych sposobéw podnoszenia efektywnosci dziatania tych stuzb i jakosci
ustug oferowanych ofiarom.

Wisréd doswiadezen zgromadzonych w trakeie realizacji Programu war-
to jeszcze zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, okazalo sie, ze przedtu-
zajacy sie okres pobytu ofiary handlu ludZmi na terytorium kraju docelowego
stawia przed wtadzami tego kraju problem dostepu takiej osoby do rynku pracy.
Nie ulega watpliwosci, ze praca i mozliwos¢ zarobkowania zasadniczo zmienia
sytuacje faktyczna, ale takze psychiczng ofiary. Przede wszystkim dzieki temu,
ze moze sama wplywac na swoja sytuacja finansowa i zdecydowanie szybciej od-
zyskaé rownowage psychiczng.

Chociaz wydawalo si¢ to oczywiste i znajdowalo potwierdzenie w funk-
cjonowaniu ofiar objetych opieka w ramach Programu, przez lata rozwigzania
przyjmowane w Polsce w tym zakresie byly dalekie od zadowalajacych, a nawet
sprzeczne z zaleceniami Unii Europejskiej. Zasadnicza zmiana nastgpita dopie-
ro w grudniu 2010 roku, kiedy Parlament przyjal nowelizacje prawa reguluja-
cego funkcjonowanie rynku pracy. Na mocy tych przepiséw cudzoziemiec, kto-
ry zostat zidentyfikowany jako ofiara handlu ludzmi, a takze spetnia warunki
okreslone w prawie o cudzoziemcach, moze podejmowac prace bez ubiegania si¢
o specjalne pozwoleniess. To rozwigzanie jest w pelni zadowalajace i odpowiada-
jace potrzebom cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi.

Hw policji istnieje Instrukcja postepowania o nazwie: Algorytm postepowania funkcjona-
riuszy organdw $cigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu ludZmi.

¥ Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r., Dz. U.
2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.
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Druga kwestia w jakim$ sensie z tym zwiazana to dostep do edukaci,
w tym przede wszystkim do nauczania jezyka polskiego. Jest to zagadnienie
szczegodlnie istotne, jesli si¢ zwazy, ze wigkszo$¢ ofiar handlu ludZzmi to osoby
mlode i stosunkowo stabo wyksztalcone, zatem uzupetnianie wyksztatcenia wy-
daje si¢ jednym z najwazniejszych zadan stuzb publicznych kraju docelowego.
Z kolei edukacja jezykowa, szczegdlnie w zakresie jezyka lokalnego (w tym przy-
padku polskiego), jest jednym z kluczowych warunkéw poprawnej komunikacji
z otoczeniem spotecznym, a takze wejscia na rynek pracy i pelnej integracji ze
srodowiskiem, ktore jest obce z natury rzeczy. Trudno powiedzie¢, aby w tym za-
kresie Polska mogla pochwali¢ si¢ znaczacymi osiggnieciami. Wydaje sie, ze sa
dwie przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze, brak srodkéw — to zawsze wygod-
ny i niezawodny argument kazdego rzadu, szczegdlnie jesli nie ma pomystu na
rozwigzania ,bezkosztowe” oparte np. na wolontariacie. Druga przyczyna jest
nieco innej natury. Wigkszos¢ ofiar handlu ludzmi w Polsce to obywatele panstw
stowianskich, postugujacy si¢ jezykami w jakims§ zakresie podobnymi do polskie-
2o (sa to jezyki nalezace do tej samej grupy jezykowej), a to sprawilo, ze kwestia
trudnos$ci w komunikacji nie byla traktowana jako powazna. Sytuacja zmienita
sie zasadniczo, kiedy okazalo sig, ze w Polsce sg takze ofiary pochodzace z kra-
jow azjatyckich i afrykanskich. O problemach w komunikacji z cudzoziemcami —
ofiarami handlu ludzmi i pracy przymusowej byta mowa na ostatniej konferencji
zorganizowanej przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji w Polsce .

Jak widac z tego pobieznego przegladu, lista obserwacji i wnioskéw ptyna-
cych z pierwszych lat funkcjonowania Programu Wsparcia Ofiar Handlu Ludz-
mi byla stosunkowo dtuga. Koniecznym stato si¢ byto dokonanie zmian, ktére
pozwolityby sprosta¢ wyzwaniom oraz podniostyby efektywnos¢ tego systemu.
W roku 2008 zespét realizujacy Program zarekomendowat wiadzom panstwo-
wym przeksztalcenie go w krajowa instytucje wspierania ofiar. Taka zmiana na-
stapita w poczatkach roku 2009, kiedy to zostalo powotane do zycia Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi. Konkurs na
prowadzenie tego Centrum wygrata Fundacja La Strada, nie moglo by¢ inaczej,
bo byta jedyng ubiegajaca si¢ organizacja. Zreszta tak jest do tej pory, poniewaz
przez wszystkie te lata w konkursie na prowadzenie Centrum startuje tylko Fun-
dacjaLa Strada” i zawsze ten konkurs wygrywa. Niewatpliwie jest to organizacja
oferujaca ustugi wysokiej jakosci, ale trudno te¢ sytuacje uznaé za prawidtows.

5 http://www.iom.pl/Shared%20Documents/Agenda%20ramowa_Prawa%20migrant%
C3%B3w%20w%20praktyce.pdf.

87Wprawdzie MSW twierdzi, ze jest inaczej, ale nie znam oficjalnego dokumentu, w kté-
rym bytaby informacja na temat innych podmiotéw, ktére w takim konkursie startowaty.
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Dziatalnos¢ Centrum obejmuje nastepujace formy aktywnosci: identyfi-
kacja ofiar handlu ludZmi, sytuacje wymagajace interwencji, poradnictwo, w tym
psychologiczne i prawne, konsultacje dla instytucji i organizacji, specjalistyczne
schronisko dla ofiar. Z pomocy Centrum mogg korzysta¢ ofiary handlu ludZmi
oraz ich bliscy, ale takze instytucje i osoby prywatne udzielajace pomocy ofia-
rom handlu ludZmi. Eksperci Centrum udzielaja takze porad i pomocy osobom
planujacym wyjazd zagraniczny, np. w celach zawodowych. W Centrum istnieje
takze infolinia, pracownicy Centrum odbieraja ok. 6 tysigcy telefondéw rocznie.
Centrum dziata od poniedziatku do pigtku, a w weekendy tylko w trybie inter-
wencyjnymgg.

Najstabszym ogniwem systemu wsparcia ofiar handlu ludzmi w Polsce byta
przez wiele lat niedostateczna aktywnos¢ struktur samorzadowych. A przeciez
rola wladz samorzadowych i spotecznosci lokalnych jest trudna do przecenienia,
bo czg¢sto to wlasnie wladze lokalne musza wyasygnowaé Srodki na utrzyma-
nie ofiar, a lokalne organizacje pozarzadowe powinny poméc w rozwigzaniu jej
najwazniejszych probleméw. Stabos¢ tego segmentu systemu wynikata z dwéch
przyczyn. Po pierwsze, z tego, ze wladze lokalne nie czuly si¢ odpowiedzialne
za los ofiar. Urzednicy i funkcjonariusze pozbawieni podstawowej wiedzy nie
rozumieli istoty handlu ludZmi i skomplikowanej sytuacji ofiary. Byli skton-
ni sadzi¢, ze to w zasadzie nie ich problem, szczegdlnie, kiedy lokalna policja
przekazywala prowadzenie sprawy jednostkom nadrzednym. A to negatywne
zjawisko udaje si¢ pomatu eliminowacé, oczywiscie poprzez szkolenia i szeroki
dostep do informaciji.

Drugim powodem stabosci tego segmentu systemu byty pienigdze. Samo-
rzady bronily si¢ przed wspieraniem ofiar handlu ludZmi, postugujac si¢ argu-
mentem, ze nie wystarcza im srodkéw na zaspokajanie potrzeb lokalnej ludnosci,
to dlaczego mieliby przeznacza¢ srodki na potrzeby cudzoziemcéw. Nierzadko
tez padaly argumenty dotyczace profesji, ktorg wykonywaty kobiety, zanim staty
si¢ ofiarami handlu ludZzmi czy w trakcie tego procesu. Ten stan rzeczy byt zde-
cydowanie krytykowany przez srodowiska eksperckie, akademickie i organizacje
pozarzadowe. Aby zmobilizowa¢, ale takze wesprze¢ prawnie samorzady, ustawa
z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej wprowadzi-
ta interesujace rozwigzanie systemowe, a mianowicie natozyta na wojewode obo-
wigzek koordynowania dziatan w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi oraz
wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi. Dzigki temu w system wsparcia

*Na podstawie: http://wwwkcik.pl/.

¥ Ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. 2010 r. Nr 40, poz. 229).



526 Zbigniew Lasocik

ofiar handlu ludZmi, do tej pory fundowany na dziataniach samorzadowych in-
stytucji pomocowych i organizacji pozarzadowych, wlacza si¢ najwyzszy przed-
stawiciel wladzy rzadowej w terenie. To daje instytucjom lokalnym mozliwos¢
szukania wsparcia wltadz wojewddzkich, zaréwno w sprawach organizacyjnych,
jak i w kwestii szkolenia czy nawet dofinansowania podejmowanych dziatan.

Spoteczenstwo obywatelskie wobec handlu ludzmi

Mowigce o handlu ludZzmi w kontekscie jego eliminowania czy minimalizowania
skutkow, nie mozna pomija¢ roli spoteczenstwa obywatelskiego w tym zakre-
sie. Przeciwnie, trzeba podkresla¢ jego role. W tym celu uzasadnione jest przy-
jecie nastepujacej tezy badawczej: handel ludzmi jest przestepstwem, ale takze
powaznym naruszeniem praw czlowieka, to dlatego odpowiedzialno$¢ za jego
zwalczanie spoczywa na wladzy panstwowej, jednak panstwo nie moze skutecz-
nie eliminowa¢ tego zjawiska bez udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, szcze-
gblnie za$ bez udziatu organizacji pozarzadowych. To za$ czyni z organizacji
pozarzadowych, tak krajowych, jak i miedzynarodowych, jednego z kluczowych
aktoréw na scenie, na ktérej toczy si¢ cywilizacyjna batalia o §wiat wolny od nie-
wolnictwa. Z drugiej strony infrastruktura spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
chciatoby efektywnie zmierzy¢ si¢ z handlem ludZmi, powinna by¢ dostosowana
do kilku podstawowych parametrow tego zjawiska, takich jak: jego skala, profil
ofiary i sprawcy, poziom rozwoju instytucji panstwowych i struktur samorzado-
wych, wielkos¢ geograficzna kraju oraz jego populacja (wielkos¢ i specyfika).
Poniewaz jestem przekonany o stusznosci przedstawionego tu sposobu
mys$lenia, na zakonczenie chciatbym si¢ przyjrzec bardziej szczeg6étowo temu ele-
mentowi omawianego tu systemu eliminowania handlu ludZzmi w Polsce, ktory
jest efektem intelektualnej i organizacyjnej mobilizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego. Chodzi rzecz jasna o kompleks przekonan, rozwigzan instytucjonalnych
i dziatan praktycznych bedacych efektem aktywnosci organizacji pozarzado-
wych, grup spolecznych, srodowisk zawodowych, w tym $rodowiska akademi-
ckiego i mediéw ‘'z tego punktu widzenia szczegdlnego znaczenia nabiera
udzielenie odpowiedzi na kilka kluczowych pytan: czy odpowiedz spoteczenstwa
obywatelskiego na problem handlu ludZmi w Polsce jest adekwatna do sytuacji?
Czy spoleczenstwo obywatelskie jest na tyle dobrze zorganizowane, ze wasciwie
odpowiada na pojawiajace si¢ potrzeby? Czy infrastruktura organizacji pozarza-
dowych zajmujacych si¢ problematyka handlu ludzmi jest w Polsce dostosowana

90P0lacy 0 zjawisku handlu kobietami, Badania CBOS — BS/8/2005, Warszawa 2005.
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do skali zjawiska i czy jest na tyle elastyczna, aby dostosowa¢ si¢ do zmieniaja-
cej si¢ sytuacji? Poniewaz te zagadnienia nie sa czgsto podejmowane w Polsce,
dlatego nasza wiedza jest skromna. Tym niemniej pewne ustalenia zostaly juz
poczynione( i warto je tutaj zreferowac.

Przede wszystkim uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze infrastruktura
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ handlem ludzmi w Pol-
sce jest niewystarczajaca i mato elastyczna, aby wlasciwie odpowiedzie¢ na po-
trzeby bedace nastgpstwem dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji (nowe formy
handlu ludzmi i zniewolenia). W Polsce istnieje w zasadzie jedna organizacja po-
zarzadowa, ktora profesjonalnie zajmuje si¢ opiekg nad dorostymi ofiarami han-
dluludzmi, ta organizacja jest oczywiscie Fundacja La Starda. Dziata takze jedna
organizacja, Fundacja Dzieci Niczyje, ktora zajmuja si¢ opieka nad dzieémi, kto-
re s3 lub moga by¢ ofiarami handlu ludZzmi. Funkconuje réwniez jedna placowka
akademicka (Osrodek Badan Praw Czlowieka UW) i kilka stowarzyszen (Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej, Centrum Pomocy Prawnej im. H. Nie¢), kté-
re zajmuja si¢ badaniem i analizowaniem problematyki handlu ludZzmi. Oprécz
tego istnieje kilkanascie organizacji, ktére angazuja si¢ w rézne aspekty proble-
matyki handlu ludZzmi. Niektore z nich sa typowymi organizacjami interwencyj-
nymi, wspierajacymi lub humanitarnymi, inne organizacjami zajmujacymi si¢
promowaniem okre$lonych zagadnien, a jeszcze inne interwencjami systemo-
wymi i analizami teoretycznymi: CARITAS Polska, Centrum Pomocy Prawnej
im. H. Nie¢ w Krakowie, Centrum Praw Kobiet w Warszawie, Stowarzyszenie
PO MOC im. Marii Niepokalanej w Katowicach, Fundacja ITAKA w Warsza-
wie, czy Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka. Oprécz tego problematyka handlu
ludZmi zajmujg si¢ akademickie kliniki prawne oraz podmioty o szczegélnym
statusie migdzynarodowym, takie jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migra-
¢ji, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czltowieka OBWE w Warszawie
czy Rada Europy.

W $wietle przeprowadzonych przez nas badan’” w pelni uprawnione jest
twierdzenie, ze nawet poziom wiedzy studentéw, czyli najlepiej wyksztalconej
grupy mtodych Polakéw; na temat handlu ludzmi jako zjawiska spotecznego jest
zdecydowanie niski. Respondenci sami ocenili swoja wiedze krytycznie, kiedy
w wigkszosci twierdzili, ze wiedza zdecydowanie zbyt mato. Z drugiej strony

”'Z. Lasocik, Organizacje pozarzqdowe jako element systemu eliminowania handlu ludzmi
w Polsce, w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce — analiza systemu, War-
szawa 2011, str. 91 i nast.

” Bylo to badanie ankietowe dwéch grup studentéw uczelni warszawskich oraz seria wy-
wiadéw z ekspertami, reprezentujgcymi instytucje panstwowe i organizacje pozarzadowe,
badanie byto przeprowadzone w latach 2010/11.
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z cytowanych badan CBOS wynika, ze zdaniem opinii publicznej w Polsce han-
del ludZmi i praca przymusowa to bardzo wazne problemy, ktérymi trzeba sig
profesjonalnie zaja¢. Powstaje zatem pytanie, kto miatby to robi¢? Mozna by za-
ktada¢, ze podmioty publiczne, ktére powinny to robi¢ statutowo. Ale i tu obraz
nie jest nadmiernie optymistyczny, bo liderzy instytucji panstwowych i organi-
zacji pozarzadowych, z ktérymi rozmawialismy, do$¢ zgodnie twierdzili, ze ani
oni, ani instytucje, ktore reprezentuja, nie sg dostatecznie dobrze przygotowani
do tego zadania. Natomiast przyszli liderzy, a obecni studenci pytani o r6zne
kwestie dotyczace handlu ludZmi wykazali si¢ takim brakiem wiedzy i zainte-
resowania, ktory kaze ostroznie patrze¢ na nich jak na ,,agentéw zmiany”. Ten
problem byl przez lata tak odlegly od nich, Ze jeszcze si¢ z nim nie oswoili tak,
jak np. z narkotykami czy bezrobociem.

Niewiele lepiej jest z ich wiedzg na temat organizacji pozarzadowych zaj-
mujacych si¢ problematyka handlu ludZmi. Studenci prawa i SGGW nie byli
w stanie wskaza¢ wszystkich waznych aktoréw na scenie walki z handlem ludz-
mi i niewolnictwem. Nawet jesli niektére organizacje, takie jak La Strada, byty
im znane, to zakres ich dziatania i rola w eliminowaniu handlu ludZmi juz nie.
Inne organizacje, ktére marginalnie zajmuja si¢ handlem ludZmi, nie byty nawet
wymieniane.

W badaniu pytaliSmy respondentéw o to, jaka jest ich ocena tego, co dzieje
si¢ w Polsce w zakresie walki z handlem ludZmi, oraz o to, co nalezy zrobi¢, zeby
spoteczenstwo obywatelskie lepiej wypelniato swojg role w eliminowaniu handlu
ludZzmi. Jesli chodzi o diagnoze, to badani przede wszystkim wystawili negatyw-
na opini¢ panstwu za brak dostatecznej aktywnosci w tym zakresie. Natomiast
zar6wno panstwo, jak i organizacje pozarzadowe obcigzyli odpowiedzialnoscig
za brak dostatecznej informacji publicznej o problemie handlu ludZmi. Nawet
jesli przyja¢, ze wspdtczesny cztowiek powinien sam szuka¢ informacji, a nie tyl-
ko biernie na nig czekad, to i tak opinia osob, ktore maja relatywnie dobry dostep
do informacji (studenci, urzednicy panstwowi, dziatacze organizacji pozarzado-
wych), ze spoteczenstwo za mato wie o zjawisku handlu ludzmi, powinna by¢
wzigta powaznie pod uwage.

Drugi istotny wniosek, jaki plynie z omawianych tu badan dotyczy juz
samej infrastruktury spoteczenstwa obywatelskiego. Wyraznie odczuwany jest
niedostatek profesjonalnych organizacji pozarzadowych, ktére zajmowalyby
si¢ problematyka handlu ludzmi. Badani, ktérzy wypowiadali si¢ na ten temat,
wyrazaja opinig, ze powinny to by¢ zaréwno organizacje o profilu ogélnym, jak
i organizacje bardziej wyspecjalizowane, biorgce pod uwage pojawianie si¢ coraz
to nowych potrzeb. Przyktadem moze by¢ caly segment zagadnien zwigzanych
z sytuacjg prawng i faktyczng ofiar nowych form handlu ludZmi. A potrzeby
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w tym zakresie rosna: w Polsce przebywaja cudzoziemskie kobiety, ktore sa tu
wykorzystywane, do Polski wracaja Polki, ktore byty wykorzystywane w seksbi-
znesie za granica, w Polsce sg Polacy, ktorzy byli wykorzystywani w pracy przy-
musowej za granica, ale takze cudzoziemscy mezezyzni wykorzystywani w pracy
przymusowej w Polsce, wreszcie dzieci wykorzystywane w zebractwie.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wnosi¢, ze w budowaniu
instytucji spotecznych podejmujacych wazne zadanie publiczne zwigzane z han-
dlem ludZmi i praca przymusows istotna rola przypada panstwu i samorzadom.
Szczegdlnie mocno trzeba podkresli¢ ten ostatni element, by¢ moze w najblizszej
przysztosci kluczowa role beda odgrywaty wtadze lokalne. Oczywiscie jednym
z najwazniejszych probleméw w budowaniu infrastruktury spoteczenstwa oby-
watelskiego jest brak srodkéw, jednak na ten cel nie moze brakowacé pieniedzy, bo
pomoc ofiarom handlu ludzmi to jedno z najwazniejszych zadan panstwa. Przy
r6éznych okazjach powraca problem braku centralnej instytucji, ktéra bylaby na
tyle silna instytucjonalnie, zeby zagwarantowaé znaczny wzrost naktadéw pan-
stwowych na zapobieganie handlowi ludZmi i minimalizowanie skutkéw popet-
nienia tego przestepstwa.

Handel ludZmi pojawit si¢ w Polsce dwadziescia lat temu i jest ciagle obec-
ny mimo, ze podejmowane sg rézne dziatania zmierzajace do eliminowania go
z zycia publicznego. Handel ludZmi jest ztem i to ztem zwielokrotnionym, bo do-
tykajacym wszystkich, a takze zmieniajacym ksztatty. Ewolucja form zniewolenia
i wykorzystania cztowieka ku bardziej drastycznym powinna wymuszac szybkie
zmiany w obrgbie systemu eliminowania handlu ludZmi, ale nie wymusza. Za-
tem, jesli kiedy$ chcemy uniknaé¢ zarzutu zaniedbania, to ta kwestia powinna
by¢ przedmiotem powaznej refleksji decydentow i intensywnej debaty opinii
publicznej. W gre wchodza nie tylko prawa czlowieka, ale takze jako$¢ naszej
cywilizacji.





