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Wprowadzenie

Ambitna, progresywna, postepowa, awangarda w walce z przemoca ze wzgledu
na ple¢ - hiszpanska Ustawa o srodkach integralnej ochrony przed przemocqg ze
wzgledu na ple¢ z 28 grudnia 2004 r. (Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, zwana w dalszej
cze$ci LO 1/2004 lub LVG) - jest uwazana za jeden z najbardziej, o ile nie najbar-
dziej, zaawansowany i przefomowy akt prawny w kwestii przemocy ze wzgledu
na plec¢ - regulacje modelowa, ktdra inne kraje powinny bra¢ za wzér. Tylko jako
przyklad mozna wspomnie¢ nagrode — wyréznienie honorowe — ktora zostala przy-
znana w pazdzierniku 2014 r. przez organizacje World Future Council wraz z Unig
Migdzyparlamentarng oraz UN Women. Sg to nagrody przyznawane najlepszym
regulacjom prawnym i ,,politykom” w zwalczaniu naruszen praw cztowieka i innych
zagrozen dla ludzkosci.

I chociaz na arenie migdzynarodowej hiszpanska ustawa LVG jest wychwalana
i podziwiana, w samej Hiszpanii stosunek do niej jest zdecydowanie bardziej zlozony.
Na paradoks zakrawa fakt, Ze jedna z nielicznych regulacji prawnych uchwalonych
przy pelnym konsensusie politycznym wszystkich hiszpanskich partii stata sie tez od
samego poczatku jedna z najbardziej krytykowanych i ewaluowanych. Jeszcze przed
wejsciem w zycie spotkata si¢ z duza krytyka ze strony wymiaru sprawiedliwosci,
natomiast praktyka stosowania przysporzyla jej kolejnych wrogow i krytykow wsrod
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wszystkich zaangazowanych aktoréw spotecznych: feministek, doktryny, praktykow,
samych ofiar oraz oczywiscie mezczyzn. Cze$¢ zarzutéw prawdopodobnie nie wynika
z az tak zlego funkcjonowania samej ustawy, ale raczej z zawiedzionych przesadnych
nadziei pokladanych w niej i ze wzgledu na niespetnione naiwne przekonanie, ze
nowa regulacja prawna w krétkim czasie radykalnie przeobrazi rzeczywistos¢ spo-
teczng i wykorzeni przemoc ze wzgledu na ptec'.

Niniejszy tekst ma na celu podsumowanie dziesigciu lat funkcjonowania LO
1/2004. W pierwszej kolejnosci przedstawie geneze ustawy, zatozenia aksjologiczne
przyjete przez hiszpanskiego ustawodawce, streszcze jej zawarto$¢ oraz zarysuje
podejscie kryminalno-polityczne. Nastepnie postaram si¢ omowic¢ krytyke, z jaka
ustawa si¢ spotkala, nieprzewidziane trudnosci w jej stosowaniu oraz skutki uboczne,
jakie wywotlata, jej wpltyw na rozmiary przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz kierunki
jej nowelizacji. Na samym koncu dokonam préby calosciowej jej oceny.

1. Geneza LO 1/2004 - przemoc ze wzgledu na plec¢
w Hiszpanii

Hiszpanska ustawa o ochronie przed przemoca ze wzgledu na ple¢ spdjnie wpisuje
sie w calg polityke tego panistwa w materii rownosci plci i praw kobiet. Cezura, kto-
ra wyznacza poczatek rGwnouprawnienia kobiet, sg lata 1975 i 1978, czyli $mier¢
gen. Franco oraz transformacja demokratyczna®. W czasie dyktatury frankistowskiej,
ktdrej towarzyszyl ogromny wptyw Kosciota katolickiego na zycie spoteczne, rezim
forsowal model patriarchalnej struktury rodziny i spoteczenstwa. Pozycja kobiet
byta w praktyce zredukowana do rél tradycyjnych, czyli matki, zony oraz strazniczki
ogniska domowego. Kobietom nie tylko nie przystugiwaly zadne prawa reprodukecyj-
ne - przerywanie cigzy karano wiezieniem, a stosowania srodkéw antykoncepcyjnych
zakazano - ale byty niemal wykluczone z zycia publicznego i uwiezione w sferze
prywatnej. Nie mogly podjac pracy bez uzyskania wczesniejszej zgody meza lub
ojca, dostep do wielu zawodéw mialy zamkniety, malzonek miat prawo ,,dyscyplino-
wad” zone w razie jej niepostuszenstwa®, natomiast rozwody byty niedopuszczalne.
Dyskryminacja hiszpanskich kobiet miata gleboki wymiar spoteczny i kulturowy
oraz byla umacniana i potegowana przez dyskryminacyjny porzadek prawny.

' A. Rubio, La ley Integral: entre el desconcierto del género y la eficacia impuesta, w: P. Laurenzo
Copello (red.), La Violencia de Género en la Ley. Reflexiones sobre veinte arios de experiencia en Espana,
Madrid 2010, s. 146.

2 Por. C. Valiente, Spain at the Vanguard in European Gender Equality Policies, w: S. Roth (red.),
Gender politics in the expanding European Union: Mobilization, inclusion, exclusion, Berghahn, New
York 2008, s. 101-117.

3 Oweczesny art. 57 kodeksu cywilnego nakazywat mezowi ochrone zony, za co zZona winna mu
postuszenistwo.
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Wszystko zmienilo sie wraz z przywréceniem demokracji. Konstytucja z 1978 r.
zagwarantowala kobietom réwnos¢ i zaczeto stopniowo uchyla¢ dyskryminacyjne prze-
pisy. W 1983 r. zostaly dozwolone rozwody, a w 1985 r. zliberalizowano prawo aborcyjne
(od tej pory az do 2009 r. przerywanie ciazy, podobnie jak w Polsce, bylo dopuszczalne
w trzech przypadkach*). Ruch feministyczny stat sie waznym sektorem spoteczenstwa
obywatelskiego i postulaty ruchu kobiecego zostaly wlaczone do oficjalnego programu
partii politycznych, nie tylko partii socjalistycznej (Partido Socialista Obrero Espafiol -
PSOE), ale od poczatku lat 90. réwniez partii konserwatywnej (Partido Pupular - PP).
Polityka réwnouprawnienia stata si¢ priorytetem politycznym zwlaszcza w czasie rza-
dow partii socjalistycznej w latach 2004-2011 pod przywddztwem José Luisa Zapatero.
Wtedy wlasnie parlament uchwalit ustawe o réwnosci plci (Ley Organica de Igualdad
de Género 3/2007 z 22 marca 2007 r.), ktéra m.in. wprowadzala parytety oraz urlopy
ojcowskie. Zajal si¢ rowniez problemem bezplatnej pracy opiekunczej kobiet na rzecz
0s0b starszych (Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en Situacion de Dependencia z 30 listopada 2006 r.) oraz nieréwnym podzialem prac
domowych (wprowadzony w 2005 r. do kodeksu cywilnego art. 68 okresla, ze mal-
zonkowie w réwnym stopniu dzielg obowiazki domowe i opiekuncze).

Polityka zwalczania przemocy ze wzgledu na plec byta tylko jednym z elementow,
cho¢ niezwykle znaczacym, polityki réwnosci. LVG jest w istocie kulminacja stop-
niowego przyznawania kobietom coraz wigkszej ochrony przed przemocg domowa,
co z kolei bylo efektem wydobycia tego problemu na $wiatto dzienne i panujacego
przekonania o alarmujgcych rozmiarach tego zjawiska. Patricia Laurenzo wymienia
trzy czynniki, ktore w latach 90. doprowadzity do upolitycznienia problemu przemo-
cy domowej, nastepnie przedefiniowanej jako przemoc ze wzgledu na pteé: aktywizm
grup kobiecych, zainteresowanie mediéw problemem i wreszcie zaangazowanie si¢
instytucji publicznych’.

Pierwsze kroki legislacyjne zostaly podjete juz w 1989 r., kiedy do kodeksu karne-
go wprowadzono przepis kryminalizujgcy znecanie sie nad cztonkiem rodziny. Zostat
on nastepnie inkorporowany do nowego kodeksu karnego z 1995 r., do rozdziatu
dotyczacego przestepstw przeciwko rodzinie. Maria Luisa Maqueda Abreu wyrdznia
dwa okresy w hiszpanskiej reakcji na zjawisko. Pierwszy to lata 1989-2003, kiedy
nastgpilo publiczne uznanie problemu oraz kryminalizacja regularnej przemocy
w $rodowisku rodzinnym®. Wydarzeniem przelomowym, ktére wstrzgsneto catg

4 Czyli cigzy powstalej w wyniku przestepstwa, zagrozenia dla zycia i zdrowia matki lub nieod-
wracalnej i powaznej wady plodu.

> P.Laurenzo Copello, Introduccion. Violencia de género, ley penal y discriminacion, w: P. Laurenzo
Copello (red.), La Violencia de Género..., op. cit., s. 16.

6 Akty prawne w kwestii przemocy ze wzgledu na pte¢ przed LO 1/2004:
- Ley Organica 38/2002 wprowadzajaca postepowania przyspieszone w stosunku do wybranych prze-
stepstw, w tym umozliwiajgca osadzenie czynu przemocy domowej w ciagu 15 dni od jego popelnienia.
- Ley Organica 11/2003 nowelizujgca art. 156 kodeksu karnego (c.p.), kryminalizujaca lekki uszczerbek
na zdrowiu dokonany w rodzinie.
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Hiszpania i posrednio doprowadzito do zmiany podejscia, byta §mier¢ w 1997 r. Any
Orantes. Kobieta, ktéra 13 dni po wystapieniu w telewizyjnym talk-show, gdzie opo-
wiadata o przemocy, jakiej przez 40 lat matzenstwa doswiadczala z rak bylego meza
iz ktérym wcigz mieszkata w tym samym domu, zostala przez niego zamordowana.
Mezczyzna oblat ja benzyng i podpalil. To wydarzenie poruszylo cala Hiszpanie,
doprowadzito do wzrostu swiadomosci spotecznej oraz ostatecznie upolitycznito
problem przemocy wobec kobiet jako wymagajacy systemowego rozwigzania’.

W 2003 r. nastgpita kryminalizacja ,,lekkiej” przemocy wobec kobiet w drodze
nowelizacji kodeksu karnego. Wprowadzono réwniez zréznicowanie pod wzgledem
ustawowego zagrozenia karg w stosunku do czynéw przemocy popelnionych wobec
kobiet w sferze relacji intymnych. Okazalo sie to zapowiedzig uchwalenia LVG pod
koniec 2004 r., kilka miesiecy po zwycigestwie w wyborach PSOE, oraz poczatkiem
nowego podejscia do problemu wymiaru strukturalnego i uwzgledniajacego zmienna
plci.

2. Ustawa integralna LO 1/2004

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ zasadniczo dwa podejscia czy tez modele
regulowania przez ustawodawce kwestii przemocy, ktorej doswiadczajg kobiety?®.
Pierwszym modelem konceptualnym jest perspektywa ,,przemocy domowej” czy
tez ,,przemocy w rodzinie’, charakterystyczna dla wiekszosci ustawodawstw, w tym
Polski. Jest to podejscie wczesniejsze, ktore zaczelo krystalizowac si¢ pod koniec lat
70. XX w.” Dobrem chronionym jest instytucja rodziny, jej dobro, natomiast moty-
wem kryminalizacji przemocy miedzy osobami bliskimi jest ochrona integralnosci
rodziny i jej czlonkéw. Rodzina jako instytucja uznana i chroniona przez porzadek
prawny stanowi centralng wartos$¢ i podstawowg forme zycia spofecznego. Podejscie

- Ley Organica 13/2003 w materii aresztu tymczasowego, dopuszczajaca stosowanie aresztu wobec
oskarzonych o czyny przemocy domowej w celu ochrony ofiar.
- Ley Organica 15/2003 wprowadzajaca obligatoryjne nalozenie dodatkowej kary — nakazu ochron-
nego — w kazdej sprawie o przemoc domowg.
- Ley Organica 27/2003 regulujaca kwestie nakazéw ochronnych dla ofiar przemocy domowej, ktéra
po raz pierwszy wprowadza do ustawodawstwa hiszpanskiego roznice miedzy przemoca ze wzgledu
na ple¢ w sferze przemocy miedzy partnerami oraz innymi formami przemocy w rodzinie.

7 M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte arios de ,desconcierto” entre la ley penal y la realidad de
la violencia en la pareja, w: P. Laurenzo Copello (red.), La Violencia de Género..., op. cit.,s. 113-121.

8 Por. P. Laurenzo Copello, La violencia de género en la ley integral. Valoracion politico-criminal,
»Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia’, 7.08.2005, s. 2-7; M.D. Machado Ruiz, La per-
spectiva de género en el derecho comparado, w: P. Laurenzo Copello (red.), La Violencia de Género...,
op. cit., s. 41-75.

° Pionierem tego podejécia, tworcg tzw. family violence school (zwigzanej z University of New
Hampshire) i autorem licznych studiéw empirycznych jest Richard Gelles R.]. Gelles, The Violent
Home, Sage, Newburry Park, CA 1974.
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to jest bardzo szerokie i neutralne plciowo, gdyz kryminalizuje przemoc miedzy
wszystkimi cztonkami rodziny, a nie tylko miedzy partnerami. Ustawodawca uza-
sadnia decyzj¢ kryminalizacyjng konieczno$cig ochrony stabszych cztonkéw rodziny
przed regularnymi zachowaniami agresywnymi innego cztonka rodziny. Jednak takie
ujecie przemocy do$wiadczanej przez kobiety w rodzinie ma tez swdj wymiar reduk-
cjonistyczny, poniewaz takie regulacje czesto nie obejmujg gwattu w malzenstwie,
znegcania si¢ psychicznego czy specyficznych form przemocy wobec kobiet. Przede
wszystkim gtéwnym mankamentem tego ujecia, ktére w duzym stopniu rzutuje na
prace organ6w wymiaru sprawiedliwosci, jest tendencja do cigglego traktowania
przemocy domowej nie jako przestepstwa, ale sprawy prywatnej, rodzinnej, ktorg
w pierwszej kolejnosci powinno si¢ rozwigza¢ w rodzinie i panstwo nie powinno
w to ingerowal. Zdaniem Patricii Laurenzo model ,,przemocy domowej” ignoruje
takt, ze w przyttaczajacej wiekszos$ci przypadkow to kobiety sg ofiarami przemocy,
natomiast sprawcami mezczyzni. Odniesienie do rodziny jako dobra chronionego
pozostawia kobiete na drugim planie i jest wyrazem braku zrozumienia dla natury
zjawiska tudziez niecheci w dostrzezeniu prawdziwych przyczyn, ktore lezg u Zrodet
zjawiska.

Drugi model konceptualny ,,przemocy ze wzgledu na pte¢” (gender-based vio-
lence, violencia de género) wylonil sie w czasie Trzeciej Swiatowej Konferencji Kobiet
w Nairobi w 1985 r. Ostateczny ksztalt zyskal w 1993 r. podczas Konferencji Praw
Cztowieka w Wiedniu w uchwalonej wtedy Deklaracji o eliminacji przemocy wobec
kobiet przyjetej nastepnie przez Zgromadzenie Ogolne. Traktuje on przemoc wobec
kobiet jako problem strukturalny oraz forme dyskryminacji utrwalang przez czyn-
niki spoteczno-kulturowe. Strukturalny wymiar oznacza, ze przemoc wobec kobiet
jest wpisana w istniejgce stosunki spoleczne i funkcjonowanie spoleczenstwa, jest
niejako jej immanentng cechg. Z jednej strony stanowi manifestacje historyczne;j
nieréwnosci w relacjach miedzy piciami, ktéra doprowadzita do dominacji mezczyzn
i dyskryminacji kobiet oraz staneta na drodze do ich pelnego rozwoju, a z drugiej
wciaz pozostaje podstawowym mechanizmem spolecznym, za pomoca ktérego ko-
biety dalej sg zmuszane do podleglosci wobec mezczyzn!?. Przemoc wobec kobiet
ze wzgledu na pte¢ wykracza poza sfere stosunkéw rodzinnych i obejmuje przemoc
o charakterze spotecznym oraz w sferze publicznej dokonywang lub tolerowang przez
panstwo!l. Pojecie przemocy ze wzgledu na ple¢ obejmuje wszystkie naruszenia

10 Preambuta Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne
NZ 20 grudnia 1993 r. (Rezolucja 48/104).

11 Art. 2 Deklaracji:
1. Przemoc wobec kobiet bedzie rozumiana na podstawie ponizszych definicji, ktére majg na celu
usystematyzowanie roznych przejawow tego zjawiska, nie stanowig jednak ostatecznej i zamknietej listy:
fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc wystepujaca w rodzinie; maltretowanie, wykorzystywanie
seksualne dzieci w domu rodzinnym, przemoc zwigzana z obowigzkiem wniesienia posagu, gwalt
malzenski, okaleczanie genitalne kobiet, jak tez inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet, przemoc
w zwigzkach pozamalzenskich;
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praw kobiet wynikajace z relacji subordynacji, ktére narzuca system patriarchalny
dominujacy we wszystkich kulturach i krajach swiata.

Réwniez przyjeta dwie dekady pdzniej Konwencja Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. (zwana
Konwencjg stambulskg)'? przyjmuje podejécie ,,przemocy ze wzgledu na ple¢’, czyli
przemocy, ktéra ma uwarunkowania strukturalne i na ktérg w stopniu niepropor-
cjonalnie wigkszym od mezczyzn sg narazone kobiety lub dziewczeta.

W ostatnich latach wiele krajow latynoamerykanskich, gdzie zjawisko prze-
mocy wobec kobiet oraz ,,kobietobdjstw” osiggneto alarmujace rozmiary, przyjeto
w swoich ustawodawstwach model ochrony przed przemocg ze wzgledu na ple¢
oraz wprowadzifo wzmocniong ochron¢ prawnokarng, np. Meksyk (Ley General del
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007), Wenezuela (Ley sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, 2007), Gwatemala (Ley contra
el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, 2008). Jednak to wilasnie
hiszpanska ustawa jest jedna z pierwszych regulacji prawnych w Europie i na §wiecie
(po Szwecji, cho¢ w sposob znacznie bardziej zaawansowany), ktdre zaadaptowaty
takie podejscie. Preambula ustawy wyjasnia przyjeta perspektywe:

Przemoc ze wzgledu na ple¢ nie jest problemem nalezacym wylacznie do sfery
prywatnej. Przeciwnie, jest najbardziej brutalnym symbolem nieréwnoéci istniejacej
w naszym spoleczenstwie. To przemoc skierowana przeciw kobietom za sam fakt
bycia kobietg, uwazang przez swoich przesladowcéw i oprawcoéw za pozbawiona
podstawowych praw do wolo$ci, szacunku i swobody decyzji. [...]

Agresje przeciw kobietom majg szczegélnie wysoki wskaznik w Hiszpanii i obec-
nie mamy tego wieksza $wiadomo$¢ niz wezeéniej, zwlaszcza co do reperkusji, jakie
wywoluje. W duzym stopniu jest to zastuga pracy organizacji kobiecych, ktére walczg
przeciw wszelkim przejawom przemocy ze wzgledu na ple¢ i ktdra nie stanowi juz
»hiewidzialnych zbrodni’, ale jest przedmiotem zbiorowego odrzucenia i wyraznego
spolecznego alarmu.

Wtadze publiczne nie mogg pozosta¢ obojetne na przemoc ze wzgledu na ple¢,
ktéra stanowi jeden z najbardziej razacych atakéw na takie prawa podstawowe,
jak wolnos¢, réwnos¢, zycie, integralnos$¢ i niedyskryminacja, chronione przez
Konstytucje. Te same wladze sg zobowigzane przez art. 9.2 Konstytucji do podjecia
»pozytywnych dziatar?’, aby zapewni¢ skuteczna ochrone tych praw, usuna¢ wszelkie
przeszkody, ktére uniemozliwiaja lub utrudniajg petne korzystanie z nich!?.

2. fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc o charakterze spotecznym, do ktorej zalicza sie, gwalt,
molestowanie seksualne, wykorzystywanie seksualne i zastraszanie w miejscu pracy, placowkach
edukacyjnych i innych miejscach publicznych, handel kobietami i zmuszanie do prostytucji;
3. fizyczna, seksualna i psychiczna przemoc dokonywana lub tolerowana przez pafistwo, majaca miejsce
w zyciu prywatnym, jak tez publicznym.

12 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej przyjeta w Stambule 11 maja 2011 r. (Council of Europe Treaty Series No 210).

3 Tlumaczenie autorki.
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Sama ustawa zawiera oprdcz przepisow karnych srodki natury cywilno-prawnej
oraz przepisy regulujace funkcjonowanie réznych sfer zycia spotecznego. Chodzi
zaréwno o $rodki i plany dtugofalowe majace na celu zaszczepienie w spoleczenstwie
nowego zestawu warto$ci opartych na poszanowaniu podstawowych wolnosci i row-
no$ci miedzy mezczyznami i kobietami (art. 3) oraz srodki reakeji natychmiastowej
majgce na celu wzmocnienie wolnosci i autonomii kobiety - ofiary przemocy, a takze
okreslone instrumenty prewencji i kontroli ryzyka. Do tych pierwszych zaliczy¢ nale-
zy wiele dzialan obejmujacych proces socjalizacji i edukacji mlodziezy na wszystkich
szczeblach (art. 4-9), zakaz reklamy seksistowskiej (art. 10) czy szkolenia sedziow,
pracownikow organéw $cigania i stuzby zdrowia (art. 47). Do drugich nalezg $rodki
umozliwiajace udzielenie bezposredniej i niezwlocznej pomocy kobiecie - ofierze
przemocy i jej powr6t do zycia spofecznego i zawodowego, jak: elastycznos¢ wa-
runkow i czasu pracy (art. 21), specjalne programy zatrudnienia w urzedach pracy
(art. 22), zasilki i inna pomoc ekonomiczna (art. 27), pierwszenstwo w dostepie do
lokali socjalnych (art. 28). Wreszcie do ostatniej kategorii nalezg srodki prewencji
i kontroli ryzyka. S pomyslane tak, by zredukowa¢ poczucie niepewnosci i opuszcze-
nia charakterystyczne dla kobiet krzywdzonych. Naleza do nich protokoty wczesnego
wykrycia przypadkow przemocy ze wzgledu na pte¢ w stuzbie zdrowia (art. 15),
prawo ofiar do kompleksowej pomocy (art. 19), bezptatna pomoc prawna we wszyst-
kich rodzajach spraw, w tym administracyjnych (art. 20). Ponadto ustawa powoluje
dwa nowe organy administracyjne wyspecjalizowane w czuwaniu nad efektywnym
zwalczaniem przemocy ze wzgledu na ple¢ przez panstwo (tytul III). W strukturach
Ministerstwa Pracy i Spraw Spolecznych zostala powotana Specjalna Delegatura
Rzadu Przeciw Przemocy Wobec Kobiet (Delegacion Especial del Gobierno contra
la Violencia sobre la Mujer), majaca za zadanie projektowanie i koordynowanie rza-
dowych dzialan w tej materii, oraz Krajowe Obserwatorium Przemocy Wobec Kobiet
(Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer), bedace centrum analiz i ewaluacji.

To calosciowe i kompleksowo zaprojektowane ,,zwalczanie przemocy ze wzgledu
na ple¢”, oparte na przekonaniu, ze sama kryminalizacja okreslonych zachowan nie
doprowadzi do trwatego wykorzenienia zjawiska, lecz niezbedne sg wszelkie inne
$rodki majgce na celu zmiane kulturowych i spotecznych wzorcéw zachowan, wszel-
kich tradycji, zwyczajow, uprzedzen o podrzednosci kobiet oraz stereotypowych rol
plciowych. Konieczne jest podjecie dziatan w celu zmiany §wiadomosci spotecznej
(kampanie uczulajgce, zwalczanie seksistowskich reklam czy monitorowanie me-
diéw), na polu edukacji, szkolenie funkcjonariuszy, wsparcie dla ofiar, ale w réwnym
stopniu programy oddzialywania dla mezczyzn sprawcéw. Wszystko to doskonale
wpisuje si¢ w zalecenia i przepisy Konwencji stambulskiej. Mozna przyja¢, ze to raczej
Konwencja stambulska jako dokument pdzniejszy i powstaly w wyniku zebrania
dobrych praktyk z krajéw cztonkowskich Rady Europy w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet byta inspirowana hiszpanska ustawa,
a nie na odwrét.
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Jednak caly ten szeroki i niewatpliwie dobrze pomyslany wachlarz srodkow
natury ekstrapenalnej, czyli wykraczajacych daleko poza zakres prawa karnego,
zostal poniekad przystoniety przez regulacje prawnokarne. Nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze w dyskusji i ocenie ustawy na pierwszy plan wysuwajg si¢ rozwigzania
natury polityczno-kryminalnej i stanowig tez jej najbardziej polemiczny element.
Wprowadzenie nowego modelu ,,interwencji punitywnej” cechuje si¢ przyznaniem
kobietom ofiarom przemocy wzmocnionej ochrony prawnokarnej tudziez ogélnym
wzrostem surowosci represji prawnokarnej wobec przemocy ze wzgledu na ple¢!*.
Mowa zaréwno o normach materialnych, jak i procesowych. Do najwazniejszych
zmian nalezy przede wszystkim stworzenie w kodeksie karnym (codigo penal, dalej
c.p.) trzech typow przestepstw kwalifikowanych nakierowanych na ochrone kobiety
przed zamachami ze strony jej partnera:

a) czynu uszkodzenia ciata (art. 148.3 c.p.); jesli ofiara byla Zong lub zwigzana
uczuciowo ze sprawcg nawet bez wspolnego pozycia - zagrozenie kara wynosi
od dwdch do pieciu lat pozbawienia wolnosci;

b) pojedynczego/okazjonalnego zlego traktowania (maltrato ocasional, art. 153 c.p.)
partnerki bylej lub obecnej — dolne zagrozenie karg zostato podniesione z trzech
do szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci, gérne pozostato bez zmian, do roku
lub alternatywna kara nieizolacyjna, od trzydziestu jeden do osiemdziesigciu dni
kary ograniczenia wolnosci, obowigzkowa terapia dla sprawcéw przemocy oraz
pozbawienie pozwolenia na bron;

c) lekkie grozby lub przymus (art. 171, 172 c.p.) wobec partnerki staje si¢ prze-
stepstwem (w innej modalnosci czyn jest wykroczeniem) zagrozonym karg od
sze$ciu miesiecy do roku pozbawienia wolnosci.

Ponadto ustawodawca w przypadku skazania za czyny przemocy wobec kobiet
daje sagdowi mozliwo$¢ orzeczenia z urzedu $rodkéw karnych w postaci zakazu
zblizania i kontaktowania sie z ofiarg (art. 61 i 64 LVG oraz art. 57.2 c.p.) nawet bez
zgody samej ofiary, ktorych ztamanie réwniez stanowi przestepstwo (art. 40 LVG).
Ustawodawca powoluje réwniez wyspecjalizowane sady ds. przemocy wobec kobiet
(Juzgados de Violencia sobre la Mujer - JVM, art. 43-56), ktore majg kompetencje
taczng i orzekaja zaréwno w materii cywilnej (np. w kwestii opieki nad dzie¢mi),
jak i karnej, w sprawie dotyczacej przemocy ze wzgledu na plec.

Jak wskazuje wykladnia celowosciowa i jezykowa ustawy, podmiotem, ktéremu
przyznano szczeg6lng ochrong prawnokarna, sg kobiety. Teksty przepisow prawnych
mowig o bylych lub obecnych partnerkach sprawcéw, zonach lub kobietach, z ktérymi
taczg ich wiezi uczuciowe i z ktérymi nie musza wspdlnie zamieszkiwacé!>. Roéwniez
preambuta ustawy mowi o kobietach. Przemoc ze wzgledu na plec jest synonimem
przemocy wobec kobiet, natomiast stowo género nalezy rozumie¢ po prostu jako

4 P Laurenzo, La Violencia de Género..., op. cit., s. 8.
15 Wspomina o tym art. 148, pkt 4, 153, oraz 171, 172 c.p. - znowelizowane w artykutach 36-39 LVG.
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plec. Ustawa jednak pomija w ten sposdb przemoc, ktéra moze mie¢ miejsce wsrod
par homoseksualnych i ktéra réwniez moze mie¢ wymiar strukturalny oraz formy
przemocy ze wzgledu na ple¢ dokonywane przez inne osoby niz partnerzy. A za-
tem violencia de género jest przez ustawodawce hiszpanskiego rozumiana bardzo
wasko, wylacznie jako przemoc wobec kobiet w relacjach intymnych ze strony
partnera-mezczyzny.

3. Kontrowersje wokol ustawy

Polemika wokot ustawy zaangazowata niemal wszystkie sektory spoteczne, ktérych
dotyczy: srodowisko sedziowskie, dogmatykow prawa karnego, feministki oraz or-
ganizacje praw kobiet i praw cztowieka. Zarzuty dotyczyly zaréwno dogmatycznych
zalozen ustawy, jak i praktycznych probleméw, ktdre ujawnity sie dopiero, gdy weszla
w zycie, jak i jeszcze innych, narostych z niedoskonalego jej stosowania. Problemem,
ktéry wysunal si¢ na pierwszy plan, byla kwestia ewentualnej niekonstytucyjnosci
ustawy, a dokladnie - jej prawnokarnej czesci.

3.1. Zgodnos¢ z konstytucyjng zasada rownosci wobec prawa

Gléwnym zalozeniem przyjetym przez ustawodawce hiszpanskiego, ktdre lezy u zré-
del pojecia przemocy ze wzgledu na ple¢ i ktérym uzasadnia si¢ zréznicowane karanie
za czyny przemocy wobec kobiet ze strony ich partnerdw, jest koncepcja struktural-
nych korzeni tych czynéw. Wigksza karygodnos¢ czynu opiera si¢ na przynaleznosci
ofiary do grupy spotecznie i historycznie dyskryminowanej, natomiast sprawcy — do
grupy uprzywilejowane;j.

Przyznanie wzmocnionej ochrony prawnokarnej kobietom przed zamachami ze
strony ich partneréw - czy to bylych, czy obecnych — w postaci wiekszego zagrozenia
karg jest, wedlug samego ustawodawcy, wyrazem ,,dyskryminacji pozytywnej” czy tez
»akeji pozytywnej” (akcji afirmacyjnej) w stosunku do kobiet — koncepcji powszech-
nie uznanej i stosowanej jako narzedzie wyréwnywania szans grup historycznie
dyskryminowanych. Polega ona na preferencyjnym traktowaniu lub przyznawaniu
jakiej$ konkretnej korzysci okreslonej grupie spotecznej, ktora cierpi dyskryminacje
strukturalng w celu wyeliminowania lub ztagodzenia jej gorszej sytuacji, zwigkszenia
partycypacji w zZyciu spotecznym oraz przy rozdziale zasobow spotecznych. Wylania
sie jednak pytanie, czy aby prawo karne jest odpowiednim obszarem do przeprowa-
dzania dziatan antydyskryminacyjnych o charakterze pozytywnym'.

Dlatego zdecydowanie najpowazniejszym zarzutem wobec calej ustawy byt ten
o niekonstytucyjnos¢, mianowicie czy zréznicowanie karania za taki sam czyn na-
rusza konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa (art. 14 Konstytucji).

16 Por. P. Laurenzo, La Violencia de Género..., op. cit., s. 11.
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Wobec zalewu skarg ze strony wladzy sgdowniczej (do 2008 r. wptyneto ponad
200 skarg'”) hiszpanski Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2008 r. (STC 59/2008)
rozstrzygnal te kwestie i uznat LO 1/2004 za zgodna z Konstytucja. Trybunal zajal si¢
doktadnie jednym przepisem, nowelizujagcym art. 153 c.p. i nakladajgcym surowszg
sankcje za okazjonalng przemoc w zwigzku wobec kobiety. Upraszczajac, Trybunat
musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy dopuszczalne jest surowsze ukaranie mezczy-
zny, ktory uderzy kobiete, od kobiety, ktora uderzy mezczyzne, a zatem czy mozna
za takie same czyny nakltadac rozne kary'®.

Trybunat przyjal, Ze réwnos¢ chroniona w art. 14 hiszpanskiej Konstytucji nie
implikuje zakazu zréznicowanego traktowania, jesli: a) réznica prawna jest podyk-
towana ,stusznym celem” i b) konsekwencje owego zrdznicowania nie sg niepro-
porcjonalne. Motywem zrdéznicowanego traktowania w art. 153 c.p. jest nie tyle
sama ple¢, ile raczej okolicznosci relacji, w jakich dochodzi do aktéw przemocy.
A zatem nie sama ple¢ ofiary jest okolicznoscig kwalifikujgca, ale w rGwnym stopniu
relacja ofiary ze sprawcg. Zrdznicowanie przyjete w art. 153.1 c.p. jest uzasadnione
ze wzgledu na wysokie wskazniki przemocy ze wzgledu na pte¢ w spoteczenstwie
hiszpanskim w przededniu uchwalenia LVG, natomiast wyzsze zagrozenie karg ma
wiekszy efekt prewencyjny, a to wedtug Trybunatu stanowi stuszny cel zréznicowa-
nego traktowania. Jesli chodzi o konsekwencje zréznicowania, odmiennos¢ dotyczy
tylko dolnego ustawowego zagrozenia karg (z trzech do sze$ciu miesiecy), a alter-
natywna kara ograniczenia wolnosci jest taka sama w obu przypadkach. Co wiecej,
art. 153.4 c.p. przewiduje mozliwo$¢ obnizenia kary w wyjatkowych okoliczno$ciach,
dlatego Trybunat uznal, Ze nie ma mowy o nieproporcjonalnych konsekwencjach.

Trybunal uzasadnit tez surowsze karanie mezczyzn tym, ze tak naprawde prawo
nie naklada réznej kary za takie same czyny, poniewaz uderzenie partnerki przez
mezczyzne nie jest takim samym czynem, jak uderzenie mezczyzny przez kobiete. To
nie s3 jednakowe czyny. Ple¢ modyfikuje znaczenie czynu. Nie chodzi tylko o to, ze
mezczyzni z reguly sg silniejsi fizycznie od kobiet, uderzenie kobiety przez mezczyzne
stwarza wigksze zagrozenie dla jej integralnosci i ryzyko doznania wiekszej szkody,
niz gdy kobieta uderza me¢zczyzne. Istnieje zatem wieksze prawdopodobienstwo, ze
spowoduje wigksze obrazenia. Taki czyn wywoluje tez wiekszy strach i ma inny efekt
psychologiczno-spoleczny. Agresja implikuje wiekszg szkode dla ofiary, jesli agresor
dziata zgodnie ze wzorcami kulturowymi - w tym wypadku nieréwno$cig w relacjach
damsko-meskich. Ma wtedy dodatkowy efekt zastraszajacy, ktéry odbiera ofierze
mozliwo$¢ swobodnego dzialania i w jakims stopniu neguje jej kondycje jako petno-
warto$ciowej osoby'®. Przemoc nie tylko narusza integralno$¢ psychiczna i fizyczng
ofiary, ale tez podporzadkowuje ja woli agresora. Zaktada strategie ustanowienia

17 Liczbe podaje za: A. Rubio, La ley integral...., op. cit., s. 152.

18 Omawiam wyrok na podstawie E. Larrauri Pijoan, Igualdad y violencia de género, ,InDret.
Revista Para el Analisis del Derecho”, luty 2009.

19 Ibidem, s. 9.
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lub skonsolidowania przestrzeni dominacji, co z jednej strony wzmacnia pozycje
agresora, a z drugiej ostabia zdolnos¢ do obrony u ofiary. Dodatkowy efekt zastra-
szajacy dla ofiary ma miejsce w okreslonym kontekscie, w jakim dochodzi do czynu.

Jednakze mozna zadaé pytanie, czy kazdemu aktowi przemocy ze strony mez-
czyzny wobec partnerki zawsze towarzyszy wigkszy strach i moze to prowadzi¢
do wigkszej szkody. Pytanie jest zasadne, zwlaszcza gdy sad ma rozpatrzy¢ sprawe
wzajemnej przemocy. Wedlug Eleny Larrauri i zgodnie z istniejacym orzecznictwem
nie powinno sie przyjmowac takiego domniemania prawnego, ale za kazdym razem
udowodnic¢ istnienie kontekstu dominacji, w jakim agresja ma miejsce, lub jej celu
—ustanowienia kontroli i przymusu?®.

Owo rozstrzygniecie Trybunalu zostalo uznane za wyraz ,,oficjalnego feminizmu
prawnego” panistwa hiszpanskiego?!, ktéry mialby polega¢ na przyjeciu, wzorem do-
kumentéw migdzynarodowych, tezy o strukturalnych korzeniach przemocy wobec
kobiet oraz uznaniu jej za wyraz dyskryminacji*.

W ten wlasnie sposob pod wzgledem dogmatycznym kwestia zgodnosci ustawy
z podstawowymi zasadami ustrojowymi zostala rozstrzygnieta. Nawet jesli kto$
mogtby zakwestionowad stosowanie ,,akcji pozytywnej” na polu prawa karnego,
prawo karne dopuszcza przeciez sytuacje przyznawania wzmocnionej ochrony praw-
nokarnej okreslonej grupie podmiotéw, ktérg ustawodawca uznaje za szczegolnie
podatng na naruszenia ich dobr lub ktdrej naruszenie dobr prawnych jest szczegdlnie
karygodne. Chodzi np. o osoby maloletnie lub pozostajace w stosunku zaleznosci od
sprawcy. Dlatego wydaje si¢, Ze sam fakt przyznawania wzmocnionej ochrony praw-
nokarnej w postaci zwiekszenia zagrozenia karg za zamach na ich dobra nie budzi
watpliwosci. Rowniez w polskim ustawodawstwie karnym mamy przyktady norm,
ktdre przyznaja wzmocniong ochrone wybranym grupom podmiotéw — maloletnim
przed wykorzystywaniem seksualnym czy glowie panstwa przed zniewazaniem.
Kontrowersje budzi fakt przyznania takiej ochrony kobietom przed zamachami na
ich integralnos¢ ze strony ich partnerdw.

Jednak praktyka stosowania ustawy pokazala, ze to nie watpliwosci dogmatyczne,
ale zalozenia oraz konsekwencje kryminalno-polityczne sg najbardziej dyskusyjnym jej
aspektem. LVG jest nie tylko wyrazem przyznania wiekszej ochrony ofiarom przemocy
ze wzgledu na ple¢, ale tak samo zwigkszenia punitywnosci systemu. Rozwigzania
przyjete przez ustawodawce mozna wpisa¢ w polityke ,,zera tolerancji” czy strategie
~wybitych szyb”, charakterystyczng dla neokonserwatywnych nurtéw kryminologii.
W sferze przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na pe¢ polega ona na penalizowaniu

20 Tbidem, s. 14.

21 ] M. de Paul Velasco, Aspectos penales de la L.O. 1/2004. Experiencias de su aplicacién, w: P. Lau-
renzo Copello (red.), La Violencia de Género..., op. cit., s. 220.

22 Chociaz w tekécie wyroku zabrakto bezposredniego odniesienia do przemocy ze wzgledu na
ple¢ jako formy dyskryminacji, co zdaniem P. Laurenzo jest stabym punktem wyroku i pozostawia LO
1/2004 poza obszarem prawa antydyskryminacyjnego. P. Laurenzo, Introduccion..., op. cit., s. 23.
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drobnych przejawdw przemocy niejako ,profilaktycznie’, tj. by zapobiec ewentu-
alnym pozniejszym powazniejszym agresjom, zduszeniu w zalgzku sytuacji, ktora
moze eskalowa¢. Hiszpanska ustawa ustanawia do$¢ sztywny i surowy system sankcji
za pojedyncze/okazjonalne zte traktowanie, ktére popetnione w innym kontekscie
kwalifikowane bytoby najczesciej jako lekki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie niety-
kalnosci cielesnej lub grozby badz przymus. W praktyce ustawodawca kryminalizuje
inwektywy, szarpanie lub ,,szturchance’, ktérymi obrzucaja si¢ partnerzy podczas
ktotni. W wigkszosci przypadkéw chodzi o zachowania, ktére nie przekraczajg progu
przemocy i sprowadzajg si¢ najwyzej do pewnych wskaznikéw czy sygnatéw seksistow-
skiej struktury spotecznej, lecz nie kwalifikujg si¢ jako przemoc (tzw. mikroprzemoc,
mikromaczyzm, hiszp. micromachismo)*. Prawo karne wkracza wiec bardzo gteboko
w prywatne relacje dwojga ludzi i ich wzajemne interakcje z represyjnymi narzedziami,
ktdre nie pozostawiaja podmiotom, w tym ofiarom, pola dzialania ani mozliwosci
wplywu na rozwdj sytuacji, gdy informacja o niej dotrze do organdw $cigania.

W praktyce tak punitywne podejscie i stworzenie surowego i malo elastyczne-
go systemu reakcji na stosunkowo niegrozne zamachy na integralnos¢ kobiet — na
epizodyczne akty lzejszych form przemocy - okazalo si¢ niekorzystne dla samych
ofiar. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy punitywne podejscie do problemu przemocy ze
wzgledu na ple¢ jest aby na pewno najlepszym rozwigzaniem dla samych kobiet.
W istocie to ten wlasnie problem okazal si¢ znacznie powazniejszy niz domniemane
naruszenie zasady réwnosci.

3.2. Sytuacja ofiary wedlug LO 1/2004

Z perspektywy procesualnej sytuacja ofiary przemocy domowej czy ze wzgledu na
plec jest trudna i wielowymiarowa. System wymiaru sprawiedliwo$ci czesto nie
uwzglednia w dostateczny sposdb zlozonej sytuacji osobistej, emocjonalnej i spo-
tecznej (tj. reakcji otoczenia i najblizszych), w jakiej znajduje si¢ ofiara przemocy, nie
rozumie jej nastawienia, co bez watpienia wplywa ujemnie na samg pokrzywdzona
oraz mozliwo$¢ zapewnienia jej pomocy i ochrony, ktérej ona sama oczekuje, i moze
prowadzi¢ do jej ponownej, ale tez i wtornej wiktymizacji.

Pod wzgledem procesowym ofiara w sprawach o znecanie si¢ petni podwdjna
funkcje. Jest jednoczesnie strong pokrzywdzong i oczekuje, ze system naprawi szkode,
jaka zostala jej wyrzadzona, lub zapobiegnie ponownym naruszeniom w przysztosci,
a zatem spodziewa si¢ ochrony. Jednoczes$nie jest traktowana jako zrodto informacji
o0 przestepstwie, natomiast w przypadku przemocy domowej jest nieraz jedynym
swiadkiem oskarzenia. To od niej tak naprawde zalezy, czy sprawca stanie przed

2 M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte atios de ,,desconcierto”..., op. cit., s. 124. Pojecie micro-
machismo zostalo zaproponowane przez psychologa Luisa Bonino w 1991 r.: L. Bonino, Micromachismos:
La violencia invisible en la pareja (1998), http://www.joaquimmontaner.net/Saco/dipity_mens/micro-
machismos_0.pdf [dostep: 20.06.2016].
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sadem i zostanie skazany. Mozna wiec uzna¢, ze kobiety s3 autentycznymi straz-
niczkami bram do procesu karnego w sprawach o przemoc ze wzgledu na pte¢*. Sg
strong inicjujaca postgpowanie oraz gtéwnym zrédlem dowodowym. Lecz te dwa
cele — uzyskanie ochrony i $ciganie sprawcy — czesto nie idg w parze, natomiast
machina i rutyna wymiaru sprawiedliwosci stoja na przeszkodzie podmiotowego
traktowania ofiary®. Jej role sprowadza wylgcznie do instrumentu dowodowego
w sprawie karnej, podczas gdy ofiara szuka tez ochrony?®.

Nieraz tym, czego szuka pokrzywdzona, zwracajac si¢ do organdw $cigania, nie
jest wszczgcie sprawy karnej przeciw sprawcy, swojemu partnerowi, ale uzyskanie
pomocy i ochrony ze strony instytucji publicznych. Reakcja prawnokarna bywa tylko
czg$ciowym rozwigzaniem konfliktu, a czasami wrecz moze prowadzi¢ do sytuacji
nieprzewidzianych i niepozadanych, ktore poteguja napiecie i zamiast konflikt roz-
wigzywad, tylko go eskalujg?’.

Z kolei przyznanie pomocy i ochrony jest uzaleznione czesto od uzyskania
prawnego statusu pokrzywdzonej, ktory jest nadawany w momencie ztozenia skargi
na sprawce i doniesienia o popelnieniu przestepstwa. A wiec pokrzywdzona przez
partnera, aby uzyskac¢ ochrone fizyczng (nakaz ochrony), pomoc socjalng, ekono-
miczng i prawna, jest zmuszona ztozy¢ zeznania i go obcigzy¢, cho¢ wcale tego nie
chce i pragnelaby tego unikna¢?. To niewatpliwie jedna ze powaznych wad ustawy
integralnej LO 1/2004 - udzielenie ofierze pomocy i $wiadczen socjalnych uwarun-
kowane zlozeniem doniesienia na partnera®. A zatem jesli warunkiem koniecznym
uzyskania pomocy jest wymog ztozenia doniesienia na partnera, mamy do czynienia
z systemem prewencji i pomocy, ktérego centralng osig jest reakcja prawnokarna®.

Jak trafnie zauwaza Maria Jesus Molina Caballero, dochodzi do pewnej zalezno-
$ci: ofiara potrzebuje systemu, by ja ochronil, a system potrzebuje ofiary jako zrédla

24 M.J. Molina Caballero, Reflexiones acerca del estatus de la victima en los procesos sobre violencia
de género, w: P. Laurenzo Copello (red.), La Violencia de Género..., op. cit., s. 190.

% Problem, na ile wymiar sprawiedliwo$ci ma respektowaé wole i autonomie ofiary oraz czy
w ogole prawo karne jest wlasciwym i skutecznym instrumentem walki z przemocg w stosunku do
kobiet i przemocg domowg jest szeroko dyskutowany réwniez w USA. Przyktadowo, Cheryl Hanna
opowiada sie za interwencjg prawnokarng w przemoc domowa, w tym za mozliwoécig nakladania
$rodkéw karnych wbrew woli ofiary, gdyz odpowiednie ukaranie sprawcy jest wazniejsze niz emocjo-
nalne wsparcie ofiary i respektowanie jej Zyczen. Zob. Ch. Hanna, The Paradox of Hope: The Crime
and Punishment of Domestic Violence, ,William & Mary Law Review” 1998, t. 39, nr 5, s. 1505-1584.

26 Ibidem, s. 186.

27 Ibidem, s. 182.

28 Ibidem, s. 184.

2 Inaczej niz np. w Austrii, gdzie ztozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przez part-
nera nie jest warunkiem przyznania pomocy. Pomoc jest udzielana kobiecie niezaleznie od wszczecia
procedury prawnokarnej. Zob. Ten Years of Austrian Anti-Violence Legislation, Vienna 2008; Combating
violence against women: Austria, EIGE, 2016, http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/combating-
-violence-against-women-austria [dostep: 20.06.2016].

30 P. Laurenzo, Introduccién..., op. cit., s. 28, 29.
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informacji o przestepstwie, co w praktyce okazuje si¢ putapka psychologiczng dla
ofiary - kobieta zwraca sie¢ do systemu po ochrong, a jest zmuszana do podjecia walki,
na ktéra nierzadko nie jest gotowa. Z ofiary staje si¢ katem, otoczenie postrzega ja
jako wykonawczynie zemsty instytucjonalnej’!. Dodajmy, ze chodzi gtéwnie o in-
cydenty, niegrozne formy przemocy, i ofiary czesto nie maja az takiej traumy, jak
w przypadkach powaznej i chronicznej przemocy ze strony partnera.

Mozna sobie nietrudno wyobrazi¢, ze taka sytuacja moze by¢ ogromnym obcigze-
niem dla pokrzywdzonej. Moze czu¢ si¢ winna sytuacji procesowej swojego partnera
i czgsto zmienia lub wycofuje zeznania w trakcie procesu, przekonana, ze jej udziat
jest bezposrednig przyczyng jego skazania. Poczucie winy moze by¢ tym glebsze,
gdy maja wspolne dzieci i kobieta przez wszczgcie sprawy (i natozenie zakazu zbli-
zania si¢) pozbawia je kontaktu z ojcem. Takie okolicznosci i napiecie sg czestokro¢
trudne do zniesienia dla kobiety i stanowia dla niej powazne obcigzenie psychiczne.

Oczywiscie nietrudno tez wyobrazi¢ sobie sytuacje zupelnie odmienng. Z czy-
sto oportunistycznych powoddw lub zmuszona trudng sytuacja finansowa, kobieta
sklada falszywe doniesienie na partnera w celu uzyskania pomocy socjalnej i za-
sitkéw. Jednak, jak pokazujg dane, wskaznik falszywych zawiadomien jest bardzo
niski. Wedtug badania 500 wyrokow z lat 2012-2014 za przemoc ze wzgledu na ple¢
przeprowadzonego przez Obserwatorium Przemocy Domowej i ze wzgledu na Ple¢
Rady Glownej Wladzy Sadowniczej (Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género del Consejo General del Poder Judicial) z marca 2016 r. tylko dwa oka-
zaly sie falszywymi oskarzeniami (czyli 0,4%)*% Z kolei badanie przeprowadzone
przez hiszpanska Prokurature Generalng (La Fiscalia General del Estado) wszystkich
spraw z lat 2009-2013 o falszywe zawiadomienie o przestepstwie wskazuje 0,010%
(na 657 tys. zawiadomien w latach 2009-2013 bylo tylko 33 wszystkich skazan oraz
dodatkowo 71 spraw jeszcze niezakonczonych prawomocnie, ktore zostaty uwzgled-
nione w ustalonym promilu) zawiadomien o przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére
okazaly sie falszywymi zawiadomieniami®. Przytoczone dane jaskrawo pokazuja,
jak bardzo mity o falszywych skargach ztych czy wyrachowanych kobiet, ktére chca
sie zems$ci¢ na niewinnych mezczyznach lub uzyska¢ dorazne korzysci, sa bezpod-
stawne, cho¢ bardzo zywotne i spotecznie no$ne**.

31 M.J. Molina, Reflexiones acerca del estatus..., op. cit., s. 186.

32 Estudio sobre la aplicacion de le ley integral contra la violencia de genero por las Audiencias
Provincionales, Consejo General del Poder Judicial, marzec 2016, s. 168-180. Warto zaznaczy¢, ze
w obu cytowanych badaniach liczono tylko skazania za ztozenie falszywego zawiadomienia, natomiast
wyroki uniewinniajgce byly traktowane jako doniesienia prawdziwe, lecz zebrany material dowodowy
nie byl wystarczajacy, by obali¢ domniemanie niewinnoéci.

33 Memoria 2014, Fiscalia General del Estado, Madrid 2014, s. 311.

3 M. Lorente Acosta, La estafa piramidal de las denuncias falsas, ,,El Diario”, 24 listopada 2014,
http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto_social/estafa-piramidal-denuncias-falsas_0_327917529.
html [dostep: 25.12.2016].
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Taki stan rzeczy i trudna pozycja ofiary sa jeszcze potegowane przez kolejng
regulacje ustawy integralnej: mozliwo$¢ nakladania z urzedu na sprawce w wypad-
ku skazania za przemoc ze wzgledu na plec i znecanie, bez wzgledu na wage czynu
oraz nieraz wbrew woli samej pokrzywdzonej, srodkéw karnych w postaci zakazu
zblizania si¢ do ofiary i kontaktowania sie z nig (art. 61 i 64 LVG oraz 57.2 c.p.).
Calkowita wladza dyskrecjonalna sedziego w orzekaniu srodkéw karnych, ktore
sie naklada czesto bez zgody, a wrecz wbrew woli samej ofiary, wydaje sie¢ bardzo
$mialym rozwigzaniem, zwazywszy na szeroki zakres kryminalizowanych zachowan
oraz czesto ich obiektywnie niewielki ciezar gatunkowy.

Nie jest tak, ze kazda ofiara przemocy, zwlaszcza tylko pojedynczego i odosob-
nionego epizodu, tego zawsze oczekuje — zerwac¢ kontakt z partnerem i zakonczy¢
zwigzek. A orzeczenie zakazu zblizania i kontaktowania sie wtasnie taki scenariusz
zaklada i kobiecie go narzuca. Znaczace poszerzenie zakresu kryminalizowanych za-
chowan o duzo wigcej niz przemoc regularng — pojedyncze akty przemocy oraz lekkie
grozby i przymus - prowadzi do sytuacji, kiedy system nie zawsze ma do czynienia
z biedng i zastraszong kobietg szukajacg wsparcia instytucjonalnego w rozwigzaniu
konfliktu i niekoniecznie pragnaca zakonczy¢ zwigzek™®.

Prowadzi to do fundamentalnego problemu - arbitralne naktadanie zakazu
zblizania si¢ do ofiary, bez uwzgledniania stopnia niebezpieczenstwa i woli samej
ofiary, stawia wiele kobiet, zwlaszcza tych, dla ktérych incydent przemocy nie byt
grozny, pragnelyby pogodzi¢ sie z partnerem i nie konczy¢ relacji, w sytuacji bez
wyj$cia i neguje ich podmiotowos¢ oraz autonomie. W wypadku préby nawigzania
kontaktu, gdy zakaz jest orzeczony, partner naraza si¢ na sankcje za kolejne prze-
stepstwo (zgodnie z art. 468 c.p.), a nieraz i sama kobieta naraza si¢ na oskarzenie
o podzeganie. Separacja z partnerem i bezwzgledny zakaz mediacji, srodki by¢
moze uzasadnione, gdy chodzi o dlugotrwale i systematyczne znecanie sie, w razie
kazdego i jakiegokolwiek incydentu przemocy to jednak nie najlepsze rozwigzanie®®.

W 2013 r. na ogdlng liczbe 64 tys. kobiet, ktore zostaly zarejestrowane przez
policje jako ofiary przemocy ze strony partnera, sady orzekly 27 122 zakazdéw zbli-
zania sie do ofiary*’. Trudno jednak ustali¢, ile z tych zakazow zostalo orzeczonych
bezpodstawnie lub wbrew woli ofiary. Krytyka tego rozwigzania wskazuje, ze nie
do konca wiadomo, czy mowa o potencjalnym zagrozeniu, jakie wigze si¢ z moz-
liwoscia nieliczenia si¢ ze zdaniem ofiary i nakladaniem wbrew jej woli srodkéw
karnych na sprawce, czy tez z rzeczywistym naduzywaniem tego $rodka karnego
przez hiszpanskie sady.

% P. Laurenzo, Introduccién..., op. cit., s. 35.

36 Por. ibidem, s. 32, 33.

37 VII Informe Annual del Obsrvatorio Estatal de Violencias sobre la Mujer 2013, Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, s. 101, 315.
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Wszystko to prowadzi wielu krytykéw ustawy do konkluzji, ze paiistwo traktuje
kobiety paternalistycznie jako nieporadne i infantylne®, ogranicza autonomie ofiar®,
pozbawia je mozliwosci kontroli nad wtasnymi potrzebami®’ i wtérnie je wiktymizuje.

I wreszcie owe wady ustawy odzwierciedlaja si¢ w liczbach - niskich wskazni-
kach zgtaszalnosci ze strony ofiar przemocy oraz wysokich wycofywania zeznan,
ktére w praktyce, chociaz czyny te s $cigane z oskarzenia publicznego, blokujg
dalsze postepowanie przeciw sprawcy. Wyraznie to pokazuje nieufnos$¢ ofiar do
systemu. Statystyki wskazujg, Ze kobiety niechetnie denuncjujg swoich partnerdw,
zdecydowana wiekszos¢ zgloszen pochodzi od organéw $cigania i tylko niecate
9% od samych ofiar*!. Wskaznik wycofania lub zmiany zeznan w ostatnich latach
oscyluje wokot 11-12%*, jednak sg regiony, jak Nawarra, gdzie przekracza on 30%.
A zwazywszy na specyfike dowodowg spraw o przemoc domowa, w praktyce oznacza
to umorzenie postepowania.

Ana Llorca, sedzia orzekajaca w sadzie ds. przemocy wobec kobiet (JVM) w Pam-
pelunie, thumaczy, iz wysoki wskaznik umorzen nie oznacza koniecznie, ze kobiety
nie ufajg systemowi. Moze to znaczy¢, ze paradoksalnie jest to wskaznik wysokiego
wykrywania przypadkéw przemocy w zwiagzku i wszczynania spraw na wniosek
policji lub zgtoszenia pracownikéw stuzby zdrowia, bez wiedzy i zgody zaintereso-
wanej, ktéra nastepnie nie decyduje si¢ zeznawac przeciw partnerowi i sprawe sie
umarza. Dodaje tez, ze w Nawarrze przyznanie pomocy i $wiadczen socjalnych nie
jest uzaleznione od zlozenia doniesienia i wszczecia postegpowania przeciw sprawcy
oraz ze czesto jest tak, gtéwnie w sprawach o jeden incydent zlego traktowania, ze
orzeczone na wstepnym etapie postepowania nakazy ochrony rozwigzaly problem
i kobiety nie widzg powodu kontynuowania sprawy**. Skutecznie prowadzona praca
prewencyjna zwigksza liczb¢ umorzonych spraw, gdyz problem zostaje rozwiazany
przed wydaniem wyroku, ale jednocze$nie pogarsza statystyki skazan.

38 Por. P. Laurenzo, Introduccion..., op. cit., s. 35.

3 1.J. Subijana Zunzunegui, La igualdad y la violencia de genero en el orden jurisdiccional penal,
»Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia” 12.05.2010, s. 19.

40 M.L. Maqueda, 1989-2009: Veinte arios de ,,desconcierto”..., op. cit., s. 126.

4 Dane Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad za 2013 r. Na 124 894 wszystkich
zgloszen zaledwie 12 270 (9,8%) pochodzilo bezposrednio od ofiar, a najwigcej, bo az 75 767 (60,6%),
od policji, do ktdrej zglosita si¢ ofiara szukaé pomocy.

42 Powoluje si¢ na dane statystyczne gromadzone przez Consejo General del Poder Judicial i dzia-
tajgce w jego strukturach Observatorio contra la violencia domestica y de género, dostepne na stronie
web: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia%2Ddomestica%2Dy%2Dde%2Dgenero/
Actividad%2Ddel%2DObservatorio/Datos%2Destadisticos [dostep: 20.06.2016]. Bylo to odpowiednio
w 2015 r. - 12,03%; w 2014 r. - 12,4%, w 2013 r. — 12,25%, w 2012 r. - 12,10%, w 2011 r. — 11,54%,
w2010r. - 11,86% i w 2009 r. — 12,4%.

4 Entrevista - Ana Llorca, Jueza de Violencia sobre la Mujer ,,Los casos mas graves de violencia de
género no llegan al Juzgado’, ,,El Diario’, 26.102014., http://www.eldiario.es/norte/navarra/ultima_hora/
graves-violencia-genero-llegan-Juzgado_0_317068702.html [dostep: 22.112014].
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Inng okolicznoscig wartg przytoczenia jest generalnie niski wskaznik gotowo-
$ci kobiet, ofiar znecania sie, do zglaszania si¢ na policje. Dane z Hiszpanii z lat
1999-2002 wskazuja, ze zaledwie 17-20% kobiet doswiadczajacych przemocy zgtasza
sie na policje, badania przeprowadzone w krajach anglosaskich i z pdzniejszych lat
podaja ostrozng liczbe 30%**. Ostatnie badania z 2012 r., przeprowadzone przez
Agencje Praw Podstawowych, méwig o 24% Hiszpanek, ofiarach przemocy ze strony
partnera, ktore zawiadomity policje (lub policja dowiedziala si¢ w inny sposob)*.
Réwniez miedzynarodowe badania wiktymizacyjne International Violence Against
Women Survey (IVAWS) wskazujg, Ze mniej niz jedna trzecia kobiet zgtasza przemoc
na policje. Jest to wiec trend $wiatowy, a przynajmniej ogélnoeuropejski.

Badania jakosciowe (wywiady pogtebione z 21 kobietami, ofiarami przemocy
ze strony partnera) przeprowadzone w Hiszpanii w 2012 r. przez Ester Blay Gil
dotyczace gotowosci kobiet do zglaszania przemocy ze strony partnera na policje
byly nakierowane na ustalenie czynnikow, ktore zarowno prowadzg do zwrdcenia
sie tam po pomoc, jak i odwodza od tego. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze zwrdcenie sie do policji przez ofiare nie zawsze oznacza, ze ma ona zamiar
zlozy¢ zawiadomienie o przestepstwie. Czesto szuka ,tylko” informacji, pomocy
lub natychmiastowej interwencji. A zatem mozna méwi¢ o dwoch decyzjach ofiary:
pierwszej, zwrocenia si¢ do policji w sytuacji doswiadczenia przemocy, oraz drugiej,
zlozenia doniesienia na agresora?’. Okazuje sie, Ze wiekszo$¢ kobiet stara sie ak-
tywnie zareagowac na sytuacje przemocy, uciekajac si¢ do zasobéw nieformalnych,
jak i formalnych (instytucjonalnych), cho¢ policja nie jest pierwszg instytucja,
gdzie kobiety szukaja pomocy i wsparcia. Predzej konsultowaly si¢ z lekarzami,
prawnikami, pomocg spoleczna, rodzing czy przyjacidotmi. Wida¢ wiec, Ze nie-
ktére z nich preferujg rozwiazaé swdj problem bez uciekania do represji karnej
i srodkami, ktére nie prowadza wprost do zerwania relacji, wyroku dla partnera
lub dajg im wigksze poczucie kontroli nad sytuacja niz oddanie sprawy w rece
sprawiedliwo$ci*®. Kobiety niechetnie zwracajg sie do policji przede wszystkim
ze wzgledow emocjonalnych — wstydu ptynacego z faktu bycia ofiarg przemocy,
strachu przed partnerem, ale tak samo obawy, ze dzieci w przyszlosci beda im

4 Podaje za E. Blay Gil, ‘Voy o no voy’: El recurso a la Policia en el caso de la violencia de genero.
Perspectiva de las victimas, ,Estudios Penales y Criminologicos” 2013, t. XXXIII, s. 372, 373.

45 W przypadku przemocy ze strony niepartnera policje zawiadomito zaledwie 17% kobiet. Raport:
Violence against Women: and EU-wide survey, Fundamental Rights Agency, Vienna 2014, s. 61, tabela 3.5.

4 Informacja ze strony web: The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nations (HEUNI), http://www.heuni.fi/en/index/researchareas/violenceagainstwomen/
internationalviolenceagainstwomensurveyivaws.html [dostep: 25.12.2016].

47 E. Blay Gil, ‘Voy o no voy'..., op. cit., s. 378.

4 Ibidem, s. 379. O roli nieformalnych sieci wsparcia w sytuacji przemocy domowej: A. Gregory,
On the outside looking in: The shared burden of domestic violence [nieopublikowana praca doktorska],
University of Bristol, Bristol.
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wyrzucaly spowodowanie uwiezienia ojca*®. Ogélnie rzecz biorac, nieche¢ kobiet
do zwracania si¢ do policji wynika z:

a) zwigkszenia ryzyka przemocy w razie uciekniecia si¢ do tego $rodka (kobiety sg
zastraszane przez agresorow, ze w razie zgloszenia ich na policje bedg si¢ znecac
jeszcze bardziej lub je zabija);

b) pragnienia kontynuowania zwigzku (natomiast zgloszenie na policje implikuje
zerwanie);

c) obawy przed negatywnymi konsekwencjami wyroku karnego lub innych srodkow
zaréwno wobec siebie, jak i partnera (np. uwazaja, ze agresor nie potrzebuje i§¢
do wigzienia, ale oczekujg pomocy w jego wyjsciu z alkoholizmu czy narkoma-
nii; imigrantki obawiaja si¢, ze wyrok spowoduje problemy co do legalnosci ich
pobytu, ze beda wydalone lub odbierze si¢ im dzieci);

d) alienacji niektérych kobiet (braku wsparcia rodziny, przyjaciét, matych grup
spotecznych, cho¢ niektore kobiety podnosily brak takiego wsparcia jako przy-
czyne zwrocenia si¢ do policji; zalezno$ci ekonomicznej od partnera);

e) przekonania, Ze policja nic nie moze zrobi¢, czyli nie jest w stanie im pomac
(tj. nie dysponuje $rodkami lub mozliwoscig zapewnienia im ochrony);

f) przekonania, Ze policja i tak nic nie zrobi, czyli nieufnosci do systemu (wynika-
jacej czy to z uprzednich doswiadczen, czy statusu imigrantki ofiary).

Autorka konkluduje, ze podobnie, jak to pokazaly inne badania, polityka skierowa-
na na ochrone ofiar i zbudowanie przekonujacej i spdjnej reakcji prawnokarnej, moze
zniechecad niektore kobiety do zwracania si¢ na policje. I nie chodzi o niewystarczajacg
i zbyt fagodng reakcje prawnokarnag, ale wlasnie odwrotnie - reakcje przesadna i po-
zbawiajacg ofiary mozliwo$ci decyzji oraz poczucia kontroli nad przebiegiem sytuacji®'.

Jednak z drugiej strony warto zauwazy¢, ze stworzenie systemu ochrony przed
przemocg domowg bez uciekania si¢ do instrumentéw reakcji prawnokarnej, jak
chociazby polska procedura Niebieskiej Karty, moze z kolei prowadzi¢ do lekcewa-
zenia problemu przemocy domowej przez wymiar sprawiedliwosci, jej faktycznej
depenalizacji (zwazywszy, ze nieliczne zapadajace wyroki sg w zawieszeniu i nie maja
duzej dolegliwosci dla sprawcy), braku skutecznej ochrony ofiar oraz ich frustracji
z powodu bezkarno$ci sprawcéw>2. Przyktadowo w 2015 r. co prawda 91% wszyst-
kich orzeczonych kar z art. 207 §1 kk stanowily kary pozbawienia wolnosci, lecz az
85% z nich zostato zastosowanych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania®.

4 E. Blay Gil, ‘Voy 0 no voy'..., op. cit., s. 381.

50 Wskaznik wycofania zeznan i odmowy ztozenia skargi dla imigrantek wynidst w 2015 r. az
37% (Hiszpanki 63%), wedlug danych statystycznych Consejo General del Poder Judicial.

51 E. Blay Gil, ‘Voy o0 no voy'..., op. cit., s. 392.

52 Por. wywiad z Urszula Nowakowska, szefowg Centrum Praw Kobiet: Ministerstwo Sprawiedli-
wosci odmoéwilo przyznania dotacji Centrum Praw Kobiet, ,Wysokie Obcasy’, 18.06.2016.

53 M. Lewoc, Prokuratura i sgdownictwo przeciw przemocy w rodzinie w 2015 t., ,Niebieska Linia”
2016, nr 3, s. 16.
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3.3. Trudnosci ze stosowaniem LO 1/2004 -
opdr wymiaru sprawiedliwosci

Inng wazng kwestig jest praktyka orzecznicza hiszpanskich sagdow za czyny prze-
mocy ze wzgledu na pte¢. Okazalo sig, ze wejscie w zycie ustawy doprowadzito do
wielu negatywnych efektéw zaréwno dla pokrzywdzonych, jak i calego wymiaru
sprawiedliwosci.

Przede wszystkim, jak zauwaza Maria Luisa Maqueda Abreu, jako efekt rozsze-
rzenia definicji jurydycznej przemocy ze wzgledu na ple¢ na kazda agresje spora-
dyczna w zwigzku i duzego zainteresowania spofecznego problemem ujawnily si¢
powazne dysfunkcje w pracy organéw $cigania i sgdéw wobec lawiny spraw, ktéra
zalala system. Sady, przytloczone ich liczba, nie nadazajg z ich rozpatrywaniem.
Jest tez za malo urzednikéw kontrolujacych wykonywanie orzeczonych srodkow
karnych®’. Wygenerowato to wysokie koszty dla systemu sgdowniczego zaréwno
pod wzgledem sprawnosci — wzrosta przewlektos$¢ postepowan - jak i w kategoriach
ekonomicznych?.

Jak podnoszg zaréwno praktycy, ofiary, jak i badacze, w natloku drobnych spraw
o malo znaczace i drobne incydenty lekcewazy si¢ ofiary powaznej i trwalej prze-
mocy, tzw. terroryzmu intymnego®®, zyjace w ciaglym strachu, ktore nie moga liczy¢
na pomoc ze strony wymiaru sprawiedliwosci. Dane statystyczne zdaja si¢ potwier-
dza¢ te prawidlowos¢. W badaniu opublikowanym w 2009 r. przez Obserwatorium
Przemocy Domowej i ze wzgledu na Ple¢ dzialajace w ramach Generalnej Rady
Wiadzy Sadowniczej (Consejo General del Poder Judicial), hiszpanskiego odpowied-
nika polskiej Krajowej Rady Sadowniczej, przeanalizowano 530 orzeczen sadowych
wydanych (miedzy 1 stycznia 2007 r. a 31 marca 2008 r.) przez sady II instancji,
wyspecjalizowane ws. przemocy wobec kobiet (JVM). Badanie pokazalo, ze ponad
59% wszystkich wyrokéw skazujacych byto z art. 153.1 (czyli ,,okazjonalne zte
traktowanie; 267 z 450 wyrokéw skazujacych) i 65% wyrokéw uniewinniajacych
(66 wyrokow). W drugiej kolejnosci najwigcej wyrokow bylo za czyny lekkich ob-
razen i ztamania orzeczonego srodka karnego. Natomiast przestepstwo przemocy
stalej/regularnej z art. 173.2 c.p. to reszta, zaledwie 6,22% (28) wyrokéw z 450
w sumie oraz niecate 12% (12) wyrokéw uniewinniajacych®’.

Opierajac si¢ na takich liczbach, autorzy raportu konkludujg, ze przemoc ze
wzgledu na ple¢ najczesciej jest penalizowana i kwalifikowana przez sady jako typy
czyndw ,lekkich” Jednakze to wcale nie oznacza, ze w rzeczywisto$ci przemoc ze

5 M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte arios de ,desconcierto”...., op. cit., s. 124, 125.

55 ].M. de Paul Velasco, Aspectos penales de la L.O. 1/2004..., op. cit., s. 221.

56 M.P. Johnson, Patriarchal terrorism and common couple violence: Two forms of violence against
women, ,Journal of Marriage and the Family” 1995, nr 57, s. 283-294.

57 Estudio sobre la aplicacion de la Ley Integral contra la violencia de genero por las Audiencias
Provincionales, Consejo General del Poder Judicial, wrzesien 2009, s. 100, 101.
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wzgledu na ple¢ przybiera jedynie lub prawie wylacznie posta¢ czynéw lekkich.
Zdaniem sedziego Jose Manuela de Paula Velasco mozna méwi¢ co najwyzej o ma-
sowej aplikacji art. 153.1 oraz 171.4 c.p., ktéra praktycznie wyparta kwalifikowanie
przemocy w zwigzku jako systematycznego ,znecania si¢” z art. 173.2 c.p., chociaz to
wlasnie ten przepis powinien by¢ podstawowym instrumentem punitywnym w zwal-
czaniu przemocy w zwigzku i przemocy domowej. Dzieje si¢ tak, poniewaz sedziom
orzekajacym w sadach ds. przemocy wobec kobiet (JVM) latwiej jest procedowac
w przyspieszonym trybie, totez kwalifikujg jako pojedyncze zte traktowanie wybrane
czyny, ignorujac czesto ich prawdziwg wage oraz kontekst™. Rowniez Maria Luisa
Maqueda Abreu zauwaza, iz praktyka szybko pokazala, ze kryminalizacja lekkiego
lub pojedynczego znecania si¢ zniecheca sady do $cigania i nalezytego karania tych
powaznych i dlugotrwalych form przemocy. Autorka méwi o sagdowej inercji nie-
bezpiecznej dla dobra samych kobiet>”.

Problem ten potwierdza raport opublikowany w 2012 r. przez Amnesty Inter-
national Que Justicia Especializada? — dotyczacy trudnosci w dostepie do sadu i przy-
znaniu ochrony ofiarom przemocy ze wzgledu na plec¢”, podsumowujacy siedem lat
obowigzywania LVG®. Raport, ktéry powstal na podstawie wywiaddw z ofiarami,
ktore zglosity sie do sadu lub na policje, wskazuje sze§¢ powaznych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktére w duzym stopniu pozbawiajg
osoby pokrzywdzone ochrony przyznanej przez LVG. Oprocz nierespektowania pra-
wa ofiar do informacji, niezapewniania im pomocy prawnej i ztego przygotowania
wyznaczonych z urzedu adwokatéw, braku rzetelnosci w postepowaniach dowo-
dowych, pelnego uprzedzen i lekcewazacego traktowania zeznan ofiar przez sady,
stosowania kontrskargi przez sprawcow (zarzucanie przez sprawce pokrzywdzonej
skladania falszywych zeznan, falszywe zawiadomienie lub zne¢canie si¢ z jej strony),
raport podkresla tendencje sadow do traktowania obrazen czy aktéw przemocy jako
odosobnionych incydentéw oraz lekcewazenia calego kontekstu i historii zdarzenia,
ktore cho¢ czesto wyraznie wskazujg, iz chodzi o regularne znecanie sig, sg kwalifi-
kowane jako pojedyncze zte traktowanie.

Wydaje sig, ze taki obraz sytuacji — polityka karna i praktyka funkcjonowania
sadéw — moze do jakiego$ stopnia by¢ wynikiem nie tylko przecigzenia systemu,
ale rdwniez niecheci srodowiska sedziowskiego do samej ustawy, ktora tez odzwier-
ciedla si¢ w jej stosowaniu. Srodowiska sedziowskie od samego poczatku byty kry-
tycznie nastawione do ustawy, o czym moze $wiadczy¢ chocby liczba wniesionych

58 J.M. de Paul Velasco, Aspectos penales de la L.O. 1/2004..., op. cit., s. 221 in.

5 M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte atios de ,,desconcierto’...., op. cit., s. 120. O problemie
pomijania przemocy dlugotrwalej pisze réwniez M.D. Machado, La perspectiva de género ..., op. cit.,
s. 64.

€0 ;Qué justicia especializada? A siete afios de la Ley Integral contra la Violencia de Género:
Obstéculos al acceso y obtencidn de justicia y proteccion, Madrid 2012. Raport dostepny na stronie:
WWww.es.amnesty.org.
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skarg konstytucyjnych®!. Pomimo Ze ustawa przewidziata odpowiednie szkolenie
sedziow, prokuratoréw i policjantéw pracujacych z ofiarami przemocy ze wzgledu
na ple¢ majace ich uczuli¢ na wage oraz specyfike zjawiska, okazalo sie, ze same
sady ds. przemocy (JVM) zostaly powotane dopiero w 2007 r., natomiast szkolenia
ruszyly dopiero od 2009 r. Na dzien 31 grudnia 2011 r. byto az 461 sad6w ds. prze-
mocy wobec kobiet (JVM)®2.

3.4. Wplyw LO 1/2004 na wskazniki przemocy w Hiszpanii

Wreszcie nalezy zada¢ elementarne pytanie, czy w ogdle ustawa LO 1/2004 okazala
sie skuteczna i doprowadzita do zmniejszenia rozmiaréw przemocy ze wzgledu na
ple¢ w Hiszpanii. Wydaje sig, ze dziesiecioletni okres jej obowigzywania moze juz
dostarczy¢ informacji o pewnych trendach. Jakie jednak dane i wskazniki uzna¢ za
relewantne i pozwalajace oceni¢ dynamike zjawiska? W moim przekonaniu moze
by¢ ich kilka. Przykladowo mozna zbada¢, jaka byta dynamika od 2005 r. (czyli
od wejscia w zycie ustawy) zabojstw kobiet przez swoich partnerdw, liczby ofiar
przemocy, ktdre zarejestrowatla policja, liczby kobiet, ktore zadzwonily na infolinieg
dla ofiar przemocy, lub zbada¢ procent ofiar zabdjstw przez partnera, ktore przed
$miercig szukaly pomocy na policji. Jednak wszystkie te wskazniki, za wyjatkiem
pierwszego, w rownym stopniu moga pokazywac wskazniki przemocy, jak i jedynie
stopien zaufania kobiet do systemu, co poniekad réwniez jest miarg skutecznosci
jego funkcjonowania, a niekoniecznie rzeczywistych rozmiaréw zjawiska.

Jesli chodzi o liczbe zamordowanych kobiet, niezmiennie oscyluje ona mie-
dzy 50 a 76 rocznie. Na podstawie takich liczb trudno wyciagna¢ wnioski co do
stalych trendow. Zwraca uwage jedynie duzy wzrost zabdjstw kobiet przez partne-
réw w latach 2003-2004 w stosunku do dwéch poprzednich lat, co wyjasnia duze
zaniepokojenie spoleczne rozmiarami przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz motywacje
ustawodawcy w przyjeciu nowego prawa. Gdy spojrze¢ na liczbe ofiar $miertelnych,
ktdre wezesniej zglaszaly przemoc (lub zglaszal kto$ inny), pomimo Zze dane takie sg
zbierane od 2006 r., wida¢ wyraznie, iz zawsze to byl nieduzy utamek, nigdy wiecej
niz jedna trzecia. Moze to by¢ uznane za niski wskaznik zaufania ofiar do systemu,
cho¢ badania kryminologiczne nad zabojstwami ze strony partneréw wskazuja, ze
wielu sprawcéw przed zabdjstwem nie znecalo si¢ nad ofiara, a zatem nie kazda
$miertelna ofiara przemocy ze wzgledu na pte¢ byta wczesniej ofiarg znecania sie®.

1 A. Rubio, La ley Integral..., op. cit., s. 134-137, 152.

62 Wiecej o sadach ds. przemocy wobec kobiet: X. Dyduch, Przemoc wobec kobiet w hiszpariskim
systemie prawnym. Sgdy ds. przemocy wobec kobiet, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012, 1. XVI, z. 2, s. 87-108.

6 Wedtug najnowszych badar zabojstw kobiet Rebeki i Russella Dobashéw 59% sprawcow zabojstw
swojej partnerki wczesniej uzywalo przemocy wobec niej; podobnie Jacquline Campbell w swoich ba-
daniach méwi o dwoch trzecich sprawcdw, ktorzy wezesniej stosowali przemoc wobec ofiary. A zatem
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Tabela 1. Przemoc ze wzgledu na pte¢ w Hiszpanii w latach 1999-2014
Rok | Liczba ofiar | Liczba $miertelnych | Liczba ofiar, Liczba Liczba skarg
$miertelnych | ofiar, ktore przed ktore trafily | odebranych 0 przemoc
$miercia zglaszaly na policje | telefonowna | ze wzgledu
przemoc ze wzgledu infolinii** na pleé
na pleé (denuncias)
1999 54 b.d. b.d. b.d. b.d.
2000 63 b.d. b.d. b.d. b.d.
2001 50 b.d. b.d. b.d. b.d.
2002 54 b.d. b.d. b.d. 47 165*
2003 71 b.d. b.d. b.d. 56 484*
2004 72 b.d. b.d. b.d. 67 171*
2005 58 b.d. b.d. b.d. 72 098*
2006 69 22 b.d. b.d. 80 751*
2007 71 21 b.d. 15715 126 293
2008 76 18 b.d. 74 951 142 125
2009 56 14 b.d. 68 541 135 540
2010 73 22 94 619 67 679 134105
2011 61 15 85257 70 679 134 002
2012 52 10 78 072 55810 128 477
2013 54 11 64 063 58274 124 893
2014 54 b.d. b.d. 68 651 b.d.

* skargi zlozone wylgcznie na policji (Policia Nacional, Guardia Civil), bez skarg zlozonych na policji lokalnej ani bez-
posrednio w sadzie
** ogolnokrajowa infolinia dla ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ (nr 016) - uruchomiona 3 wrzesnia 2007 r.

Zrédto: I Informe anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer 2007. VII Informe anual del Observatorio
Estatal de la Violencia sobre la Mujer 2015.

Innym wskaznikiem moze by¢ liczba spraw - ztozonych zawiadomien o czyny
przemocy ze wzgledu na plec. Tutaj mozna zaobserwowac wyrazny trend zwyzkowy
az do 2008 r., po ktérym liczba skarg zaczeta spada¢. Réwniez w 2008 r. odebrano
najwiecej telefonéw na infolinii dla ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢; byt to réwniez
rekordowy rok pod wzgledem liczby ofiar §miertelnych.

Obserwujac powyzsze dane, trudno zauwazy¢ jakies prawidtowosci we wskazni-
kach przemocy lub reakcji systemu na przemoc. Niewatpliwie wiekszo$¢ danych za
wyjatkiem liczby ofiar Smiertelnych jest gromadzona w sposéb jednolity przez zbyt

wigcej niz jedna trzecia albo nawet 40% sprawcéw wczesniej przemocy nie stosowalo. R. Emerson
Dobash, R.P. Dobash, When Men Murder Women, Oxford University Press, Oxford—-New York 2015,
s.27,47.
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krotki okres, by na ich podstawie wysnuwa¢ ogélniejsze wnioski. Jedyny wniosek,
jaki sie nasuwa, jest taki, ze trudno dostrzec zwigzek miedzy obowigzywaniem LO
1/2004 a spadkiem wskaznikéw przemocy ze wzgledu na ptec. Czy to wiec znaczy,
ze ustawa nie przyniosta zamierzonego efektu?

Odpowiednia reakcja systemu, w tym prawnokarna, jest bardzo waznym ele-
mentem w zwalczaniu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, cho¢ nalezy
pamietad, ze nie jest to jedyny czynnik ani wystarczajace remedium na powazny
problem spoleczny. By¢ moze problemem nie jest sama ustawa (nawet jesli nie-
pozbawiona wad) czy jej wadliwe egzekwowanie, ale przesadna wiara poktadana
przez sektory feministyczne i cz¢$¢ opinii publicznej w site i natychmiastowos¢
efektu represji karnej. Dlatego faktu, iz wskazniki przemocy nie spadly (lub trudno
udowodnic¢ ich spadek) w ciggu 10 lat, nie mozna uzna¢ za miare nieefektywnosci
ustawy integralnej.

Przemoc ze wzgledu na ptec jest ztozonym problemem. Mechanizmy lezace u jej
zrodel sg gleboko zakorzenione w strukturze spotecznej, relacjach spotecznych oraz
naszych warto$ciach kulturowych. Na wskazniki przemocy ma wplyw wiele réznego
rodzaju czynnikéw i okolicznosci pozaprawnych. Przyktadowo, niedawne badanie
przeprowadzone w Hiszpanii pokazuje korelacje miedzy kryzysem gospodarczym
a przemocg ze wzgledu na ple¢. W czasie kryzysu, rosnacego bezrobocia oraz nierow-
nosci dochoddw rosnie tez prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy ze strony
partnera i ryzyko wiktymizacji kobiet®. Jesli wiec w ostatnich latach wzrosto nasilenie
przemocy w Hiszpanii, winy za to nie ponosi wylacznie niewydolny system reakcji, ale
jest to w duzym stopniu sprzezone z ogélna sytuacja spoleczno-ekonomiczng w kraju.

Ponadto przy kazdym empirycznym mierzeniu skutecznosci danej regulacji
prawnej nalezy miec ja z czym poréwnac, czyli dysponowac jakimi$§ danymi odnie-
sienia. Przy braku grupy poréwnawczej wydaje si¢ niemozliwe ustalenie, jak wyglada-
taby skala przemocy wobec kobiet w Hiszpanii, gdyby tej ustawy nie uchwalono; czy
bytaby podobna, czy moze np. nie uleglaby zwigkszeniu. Ustalenie, ze skala przemocy
wobec kobiet ze strony partneréw nie spadta po wejsciu w zyciu LO 1/2004, wcale
nie musi oznaczad, ze regulacje okazaly sie nieefektywne.

4. Nowelizacja prawa karnego z 2015 r. -
kierunek zmian legislacyjnych i kryminalnopolitycznych

Warto réwniez spojrze¢ na ostatnie zmiany prawne w Hiszpanii w zakresie przemocy
ze wzgledu na ple¢ wprowadzone na mocy ustawy LO 1/2015 z 30 marca 2015 r.,

64 B. Sanz- Barbero, C. Vives- Cases, L. Otero- Garcia, C. Muntaner, J. Turrabiano- Dominguez,
P. O'Campo, Intimate Partner Violence among women in Spain: The impact of regional-level male unem-
ployment and income inequality, ,European Journal of Public Health” 2015, t. 25, nr 6.
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ktdra jest najwicksza nowelizacjg hiszpanskiego prawa karnego od czasu uchwalenia
kodeksu karnego w 1995 r. Zmiany weszly w Zycie 1 lipca 2015 r. i poszerzyty zakres
kryminalizacji oraz zwigkszyly represyjnos¢ hiszpanskiego prawa w omawianej
materii.

Przede wszystkim do katalogu okolicznosci zaostrzajacych odpowiedzialno$é
karng stypizowanych w art. 22 do punktu 4 dodano nowa okoliczno$¢: dokonanie
czynu z powodu pici spoleczno-kulturowej (género), oprocz juz istniejacej przy-
naleznosci plciowej biologicznej (sexo) i obok innych okolicznosci, jak motywy
rasistowskie, antysemickie, ideologiczne, religijne, etniczne, narodowe, orientacje
seksualng, chorobe lub niepetnosprawnos¢. Niektdrzy twierdza, ze skoro istniata juz
okolicznos¢ pici biologicznej (sexo), zbedne bylo dodawanie género, czyli spoteczno-
-kulturowego wymiaru plci jako kolejnego powodu dyskryminacji, i zmiana taka
ma znaczenie wylacznie polityczne i symboliczne. Zwolennicy tej zmiany uwazaja
jednak, ze to wazny krok naprzéd, ktory bedzie mial zastosowanie w przypadku
powaznych form przemocy wobec kobiet, jak np. zabdjstwo. Okolicznos¢ taka wy-
maga udowodnienia po stronie sprawcy zamiaru, zZe popetnil czyn przeciw kobiecie,
dlatego ze byta kobieta i ze czyn stanowil akt dominacji i wyzszosci®.

Nastepnie stworzono nowe typy przestepstw: wymuszonego malzenstwa
(art. 172 bis c.p.), stalkingu, czyli uporczywego nekania (art. 172 ter c.p.), roz-
powszechniania bez pozwolenia obrazéw lub nagran intymnych, tzw. sexting
(art. 197.4 c.p.), kontaktowania matoletnich ponizej 16 roku zycia przez internet
w okreslonych celach (art. 183 ter 2 c.p.), manipulowania urzgdzeniami stuzgcymi
do dozoru elektronicznego (art. 468.3 c.p.), przestgpstwa z nienawisci — apologii
przemocy ze wzgledu na ple¢ (art. 510 c.p.). Jednocze$nie zaostrzono zagrozenie
karg za przestepstwo porwania (art. 166 c.p.), by podejrzany sprawca, ktéry nie
chce ujawni¢ miejsca przetrzymywania ofiary, odpowiadal jak za zabojstwo, oraz
poszerzono definicje handlu ludzmi (art. 177 bis c.p.). Dwa pierwsze nowe typy
przestepstw zostaly wprowadzone w wyniku ratyfikacji Konwencji stambulskiej.

W dalszej kolejnosci znowelizowano przepisy szczegétowe dotyczace zasad
wymiaru kary, ktére majg znaczenie w sprawach o przemoc ze wzgledu na pleé:
wprowadzono mozliwo$¢ cigglego odnawiania kary pozbawienia wolnosci za za-
bojstwo (art. 140 c.p., np. w przypadku zabdjstwa na tle seksualnym); zakazano
orzekania kary grzywny, gdy miedzy sprawca a ofiarg istnieje zaleznos¢ ekonomicz-
na, tak by orzeczona kara nie pogorszyta sytuacji materialnej ofiary (art. 84.2 c.p.);
w sytuacji zawieszenia wykonania kary za przemoc ze wzgledu na pte¢ majg by¢
orzekane obligatoryjnie zakaz zblizania si¢ do ofiary, zakaz zamieszkiwania w okre-
slonym miejscu i obowigzek uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych,

5 A.Carmona Vergara, Reformas legislativas recientes sobre violencia de género, 25 listopada 2015,
http://www.abogacia.es/2015/11/25/reformas-legislativas-recientes-sobre-violencia-de-genero/ [dostep:
20.06.2016].
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szkoleniach réwnosciowych i antydyskryminacyjnych (art. 83.2 c.p.); wprowadzono
rezim tzw. wolnosci dozorowanej (la libertad vigilada, art. 96.3 c.p.), czyli formy
dozoru jako nieizolacyjnego $rodka zabezpieczajacego w sytuacji po wykonaniu
kary lub w trakcie jej zawieszenia.

Ustawa o ochronie dziecinstwa i dorastania (Ley Organica de Proteccion a la
infancia y adolescencia), ktora weszta w zycie 15 pazdziernika 2015 r., znoweli-
zowala art. 1 LO 1/2004 i uznata maloletnich §wiadkéw przemocy ze wzgledu na
ple¢ rowniez za bezposrednie ofiary, co takze jest realizacja postanowien Konwencji
stambulskiej.

Wreszcie nowelizacja ustawy o sagdownictwie (Ley Organica de Poder Judicial),
ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2015 r., poszerzyta w znaczacy sposob zakres
jurysdykeji sadow ds. przemocy wobec kobiet (JVM) o czyny przeciw wolnosci sek-
sualnej, prawo do wlasnego wizerunku i do honoru kobiety oraz o czyny ztamania
czy naruszenia orzeczonych zakazow i srodkéw karnych (art. 468 c.p.). Zmiana ta
ma na celu dalszg specjalizacje JVM, ktdrej wymagaja tego rodzaju sprawy, oraz
zwiekszenie skutecznosci tych sadow w zakresie ochrony ofiar, poniewaz bedg one
mialy znacznie wiecej informacji niz inny sad, by oszacowa¢ ryzyko i wydac wla-
$ciwe orzeczenie®.

Wszystkie oméwione zmiany majg na celu wzmocnienie ochrony ofiar, czyli
kobiet i dzieci, przed przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz zapewnienie lepszej od-
powiedzi instytucjonalnej na to zjawisko. Jednak wida¢ wyraznie, iz s3 to $rodki
i zmiany, ktore jeszcze bardziej ,,usztywniajg” system reakcji oraz ogolnie zwiekszajg
punitywnos¢ calego systemu.

Podsumowanie

Podsumowujac analize kryminalno-polityczng hiszpanskiej LO 1/2004 w sprawie
przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz 10 lat jej obowigzywania, nie sposob zdoby¢ sie na
jednoznacznie pozytywna lub jednoznacznie negatywna ocene. Ustawa ma zar6wno
mocne, jak i stabe punkty.

Do jej stabych punktéw nalezy na pewno to, Ze swoim zasi¢ggiem obejmuje nie
calg przemoc ze wzgledu na ple¢, a jedynie przemoc ze strony partnera (intimate
partner violence), ignorujac fakt, ze kobiety do§wiadczajg przemocy réwniez w in-
nych sytuacjach, np. w miejscu pracy (molestowanie) czy w przestrzeni publicznej
(np. molestowanie i zaczepianie na ulicy). Takie zawezenie terminu jest zupelnie
nieuzasadnione. Zjawisko przemocy ze wzgledu na plec jest problemem nieporéw-
nanie szerszym niz tylko przemoc w zwigzku czy przemoc domowa i bynajmniej nie
ogranicza si¢ do sfery prywatnej. Drugim waznym zarzutem jest ogélny wydzwiek

6 A. Carmona Vergara, Reformas legislativas. .., op. cit.
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ustawy, ktory Patricia Laurenzo nazwata paternalizmem punitywnym. Zlozyly sie na
to dwa zalozenia przyjete przez ustawodawce: pierwsze, idea ,wiktymizmu” kobiet®’,
ktdra zaktada budowanie calego systemu zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢
na zalozeniu, Ze kobiety, ktére doswiadczaja (lub doswiadczyly w przeszlosci) prze-
mocy, s3 osobami wyjatkowo na nig narazonymi, bezradnymi i wymagaja specjalnej
ochrony ze strony instytucji publicznych; oraz drugie, absolutne zaufanie do prawa
karnego jako narzedzia rozwigzywania probleméw spolecznych®®.

Przyjecie strategii paternalistycznej w polaczeniu ze sztywnym i surowym sys-
temem sankcji prowadzi jednak do tego, zZe system nie respektuje autonomii kobiet,
nie daje im innych mozliwosci rozwigzania sytuacji, w jakiej sie znalazly. Rzeczywista
pozycje kobiet pogarsza jeszcze niedoskonale egzekwowanie prawa przez wymiar
sprawiedliwosci, ktérego praca, podobnie zreszta jak i w innych krajach, kosztem
liczby (zatatwionych spraw) pomija jakos¢ (ich rozwigzania).

Niektorzy autorzy podnosza, iz LO 1/2004 jest przejawem ,aktuarialnej” poli-
tyki kryminalnej i paradygmatu ,,ryzyka’, ktore skupia si¢ na jego ocenie, tendencji
do poszerzania zakresu kryminalizacji, zwlaszcza sytuacji ,,ryzyka’, czyli samego
stwarzania zagrozenia naruszenia réznego rodzaju dobr prawnych®.

Stworzenie surowego i sztywnego systemu sankcji za czyny ,,lekkiej” przemocy
ze wzgledu na ple¢, ktéry w praktyce stosowania rykoszetem odbija si¢ na samych
ofiarach, nalezy bez watpienia oceni¢ krytycznie. Automatyczne naktadanie srodkéw
karnych, implikujgce zerwanie relacji, uruchamianie pomocy spotecznej przystu-
gujacej ofierze dopiero po zlozeniu skargi przeciw sprawcy nie sprawdzity sie jako
rozwigzania, zwlaszcza gdy chodzi o karanie za czyny cz¢sto o niewielkim ci¢zarze
gatunkowym.

Z drugiej jednak strony nie nalezy ocenia¢ negatywnie wprowadzenia zrézni-
cowania zagrozenia karg za czyny przemocy ze wzgledu na pte¢. Wydaje sie, ze jesli
takie rozwigzanie jest uzasadnione potrzeba spoteczna i wysokimi wskaznikami
takiej przemocy, moze by¢ dopuszczalne. Wiele krajow latynoskich wprowadzito do
swoich ustawodawstw karnych typ kwalifikowany ,,kobietobdjstwo” w odpowiedzi
na bardzo wysokie wskazniki zabdjstw kobiet i bezkarnos¢ sprawcow. Jesli chodzi
o samg Hiszpanig, zréznicowanie w zagrozeniu karg istnieje tylko w dolnej jej granicy
i nie jest duze, tak wigec mozna przyjaé, iz ma ono wymiar symboliczny. Wydaje sie, ze
zaréwno w Hiszpanii, jak i krajach Ameryki Lacinskiej wprowadzenie takich typow
do ustawodawstwa i przyznawanie kobietom wzmocnionej ochrony prawnokarnej
ma przede wszystkim znaczenie symboliczne i polityczne - stuzy podkresleniu, ze

7 Chodzi o tendencje do traktowania kobiet i analizowania ich potozenia wytgcznie jako ofiar

patriarchalnego spoleczenstwa, meskiej dominacji czy konkretnych mezczyzn albo $lepe zakladanie,
ze kobieta w sytuacji konfliktu z mezczyzng jest zawsze ofiarg. To implikuje odmawianie kobietom
podmiotowoéci, tzw. sprawczosci.

6 P, Laurenzo, Introduccién..., op. cit., s. 28, 35.

6 1.J. Subijana, La igualdad y la violencia de género ..., op. cit., s. 3.
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kobiety moga liczy¢ na ochrong panstwa przed bezprawnymi zamachami na zycie
i zdrowie. Czesciowo ma tez mobilizowaé wymiar sprawiedliwosci do skutecz-
niejszego $cigania i karania za przemoc ze wzgledu na pte¢. Tak wigc ma réwniez
pelni¢ funkcje edukacyjng i afirmacyjng”.

LVG jest atakowana ze wszystkich stron. Jedne feministki krytykuja ja za zbytnia
surowo$¢ i pozbawienie kobiet autonomii; za to, Ze ustawa uniemozliwia inne sposoby
rozwigzywania problemu maltretowania, np. mediacje, i lekcewazy wole samej ofiary
oraz Ze nie mozna zmienng ,,plci” wyjasni¢ catej zlozonosci fenomenu przemocy
wobec kobiet w zwigzku, ignorujac inne czynniki umacniajace subordynacje kobiet
we wspolczesnych spoteczenstwach — ekonomiczne, polityczne, kulturowe, religijne
czy pochodzenie etniczne”'.

Inne z kolei, rdwniez te reprezentujace feminizm gléwnego nurtu, domagajq sie
jej zaostrzenia i stworzenia nowych typéw przestepstw, jak np. czynu ,,terroryzmu
seksistowskiego’, a nawet ,,apologii terroryzmu seksistowskiego” (by sciga¢ wszystkie
zachowania, komentarze czy uwagi sarkastyczne stuzace umniejszeniu lub znieche-
ceniu ofiar do zawiadomienia policji lub sadu, co juz czesciowo nastgpito w 2015 r.),
czy sadowego pozbawienia sprawcy wszelkiego kontaktu z dzie¢mi’>

Na zarzuty sektora niechetnego feministkom, ktory zarzuca, ze ustawa daje ko-
bietom narzedzia, ktére moga cynicznie wykorzystywac na szkode niewinnych mez-
czyzn”?, odpowiada Elena Larrauri. Proponuje, aby w drodze debaty i doprecyzowania

70 Por. P. Laurenzo, La Violencia de Género..., op. cit., s. 21. Autorka méwi o efekcie symbolicznym
i funkcji pedagogicznej takiego zaostrzenia odpowiedzialnoéci — ma wysytac do spoleczenstwa przekaz,
ze jakikolwiek akt przemocy wobec kobiet jest radykalnie zabroniony.

71 Por. M.D. Machado, La perspectiva de género ..., op. cit., s. 69-72.

72 M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte atios de ,,desconcierto”...., op. cit., s. 129. Chodzi szcze-
gélnie o sprawe Angeli Gonzélez, ktérg Hiszpania przegrala przed Komitetem CEDAW w sierpniu
2014 r. Sprawa przed Komitetem CEDAW - Angela Gonzélez Carrefio c. Espafia dotyczyta dyskrymi-
nacji, przemocy wobec kobiet oraz dzieci. Skarzaca Angela Gonzalez do§wiadczata przemocy ze strony
meza i razem z corka Andreg uciekla z domu. Sytuacja przemocy utrzymywala sie i skarzaca przez
lata zwracata si¢ do wladz (Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Komitet
ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet), proszac o ochrone i ustanowienie dozoru nad widzeniami ojca
z corky. Pomimo zlozenia ponad 30 skarg sady pozwolily, by spotkania ojca z cdrkg odbywaly sie bez
nadzoru. Az pewnego dnia w 2003 r. Andrea zostala zamordowana przez swojego ojca w czasie jednej
z wizyt. Dziewczynka miala siedem lat.

W lipcu 2014 r. Komitet ustalit, ze wladze hiszpanskie ponosza odpowiedzialnoé¢ za $mier¢
dziewczynki, wynikajacg z ich zaniedban. W swojej decyzji podkreslit koniecznoéé¢ uwzgledniania
uprzednich przypadkéw przemocy ze wzgledu na ple¢ w kazdej indywidualnej sprawie w postepo-
waniach o opieke nad dzieckiem i ustalaniu rezimu wizyt, tak aby nie naraza¢ bezpieczenstwa ofiar
przemocy oraz ich dzieci. Ponadto potwierdzil, ze stereotypy wplywaja ujemnie na prawa i pozycje
kobiet w procesie sadowym oraz sposob ustalania wizyt ojca sprawcy przemocy z dzie¢mi oraz ze
wladze hiszpanskie, stosujac prawo, ulegly stereotypowym wyobrazaniem na temat natury i wagi
przemocy ze wzgledu na ple¢. Decyzja Komitetu CEDAW z 15 sierpnia 2014 r. (47/2012). Dokument
nr CEDAW/C/58/D/47/2012.

73 W rzeczywisto$ci badanie przeprowadzone przez Observatorio contra la Violencia de Género
del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), opublikowane w marcu 2016 r., w ktorym przebadano
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regulacji wyjasni¢ relewantne kwestie i spojrze¢ na pewne zachowania kobiet nie
z cudzej (meskiej, racjonalnej) perspektywy, ktora ocenia, ktére zachowania sg wla-
$ciwe, a ktore nie, ale z perspektywy samych kobiet, ich rozdarcia emocjonalnego.
Na przyktad gdy wracaja do relacji ze swoim oprawca, wspdlzyja z nim, wycofujg
zeznania, naruszaja nakazy ochrony lub orzeczone §rodki karne. Larrauri proponuje,
by ustali¢, ze telefon na policje w sytuacji przemocy nie oznacza zlozenia skargi, ze
nakazy ochrony powinny by¢ odwolywalne na wniosek ofiary, ze naruszenie zaka-
zu zblizania si¢ nie moze stanowi¢ odrebnego przestepstwa i ze wszystkie srodki
ochrony maja stuzy¢ ofierze, a wigc powinny by¢ regulowane w sposoéb elastyczny,
natomiast ich naruszenie moze by¢ relewantne tylko wtedy, gdy istnieje zagrozenie
dla zycia, zdrowia, wolnosci czy bezpieczenstwa samej ofiary’. Stowem, gwarancja
réwnosci w korzystaniu ze swoich praw nie moze dla kobiet oznacza¢ utraty auto-
nomii, gdyz wtedy ,,réwnos$¢” staje sie putapka i stuzy reprodukowaniu dominacji
i wladzy nad kobietami, nawet je$li tym razem nie ze strony meskiego oprawcy, ale
aparatu panstwa’>.

Aktualne brzmienie LO 1/2004, kladgce przesadny nacisk na rozwigzanie kar-
noprawne problemu przemocy ze wzgledu na ple¢, pokazuje, ze kryminalizacja
problemdw spolecznych niesie ze sobg sposob rozwigzania konfliktu, ktéry jest
niekorzystny réwniez dla samych kobiet, jako ze poszerza represje i kontrole panstwa
na szkode ich wolnoéci oraz autonomii’®. Ustawa jest przyktadem na to, iz krymina-
lizacja probleméw spotecznych jako sposdb ich rozwiazywania nie dos¢, ze generuje
duze koszty ekonomiczne i systemowe oraz moze prowadzi¢ do przecigzenia syste-
mu, to najczesciej weale tych konfliktéw nie rozwigzuje, a czasami je wrecz nasila.
Zwlaszcza gdy instrumenty represyjne s jedynymi uzytymi i nie towarzyszyly im
zadne inne dzialania nakierowane na eliminacje przyczyn problemu (a nie wylacznie
represjonowanie skutkow), cho¢ to akurat nie jest przypadek analizowanej ustawy.

Owa tendencja do kryminalizacji problemdéw spotecznych jest skorelowana
z zarzutami wobec ustawy za jej niezdolnos¢ do zahamowania przemocy ze wzgledu
na ple¢. To z kolei wigze si¢ z typowa dla pozytywizmu prawnego przesadng wiarg
w moc norm prawnych, a zwlaszcza prawa karnego, i przekonaniem, ze wszystko
mozna uregulowac i rozwigza¢ za pomoca ustanowienia odpowiednich przepisow
prawnych. Pozytywizm prawny pozwala wierzy¢ spoleczenstwu, ze normy prawne sg
koniecznymi i wystarczajacymi instrumentami do organizowania zycia spotecznego

500 spraw o przemoc w zwigzku, obala mit, ze kobiety cynicznie wykorzystuja wymiar sprawiedliwosci
karnej przeciw mezczyznom, rzucajac na nich falszywe oskarzenia. Okazalo sie, ze tylko 0,018% wszyst-
kich zgloszen kobiet okazalo si¢ ewidentnie falszywych, http://noticias.juridicas.com/actualidad/
noticias/10954-solo-el-0-01-por-ciento-de-las-denuncias-de-mujeres-por-casos-de-violencia-de-ge-
nero-resultan-falsas/ [dostep: 20.06.2016].

7% Por. E. Larrauri, Cinco topicos sobre las mujeres victimas de violencia y algunas respuestas del
feminismo oficial, Genero, Violencia y Derecho, Tirant lo Blanch, Valencia 2008.

7> A. Rubio, La ley Integral..., op. cit., s. 171.

76 M.D. Machado, La perspectiva de género..., op. cit., s. 81.
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i rozwigzania problemdw spotecznych”. Jednak prawo ma swoje ograniczenia i czesto
w momencie zmierzenia si¢ z jakim$ konfliktem spotecznym dane regulacje prowadza
do skutkéw nieprzewidzianych, a wrecz niepozadanych.

Konczac, nalezy podkresli¢ najwiekszg i chyba jedyng niekwestionowang zalete
ustawy LO 1/2004, czyli ,wyciagniecie przemocy wobec kobiet z szafy”. Przemoc
stala sie sprawg publiczng, szeroko dyskutowang w mediach oraz poruszang przez
politykéw. Owo uwidocznienie maltretowania jako powaznego problemu spotecz-
nego, nawolywanie do zmiany wartosci spotecznych i wzorcéw kulturowych, ktdre
lezg u zrddet zjawiska, oraz powszechna §wiadomos$¢ koniecznos$ci zapewnienia
kobietom ochrony systemowej jest ogromnym i wedtug wielu najwiekszym osiagnie-
ciem ustawy. Nawet jesli na zmiany w mentalnosci trzeba poczeka¢ dluzej niz kilka
lat oraz wida¢ wyraznie konieczno$¢ zmian ustawy — w kierunku uwzgledniajacym
interesy i wole ofiar oraz bardziej prewencyjnym niz represyjnym — oraz konieczno$¢
poprawienia/skorygowania praktyki jej stosowania, nie mozna globalnie ocenic jej
negatywnie.

77 Por. A. Rubio, La ley Integral..., op. cit., s. 153. Autorka zauwaza, ze pozytywizm, ignorujac
wplyw czynnikéw politycznych i kulturowych na ksztalt norm prawnych, nie jest pomocny w wyja-
$nianiu rzeczywistosci.





