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Wprowadzenie

W Polsce problem wykorzystywania i zmuszania do pracy zaczal by¢ zauwazalny do-
piero po wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej, zwlaszcza po przystapieniu
do ukladu z Schengen. Polska stala si¢ wowczas atrakcyjnym krajem dla migrantéw
zarobkowych, zwlaszcza tych z krajow bylego ZSRR, ale takze z Azji, poniewaz to
wlasnie osoby pochodzace z tych regionéw $wiata s3 najczesciej ofiarami wyzysku
czy pracy przymusowej'. Wspomniane zmiany polityczne w Polsce spowodowaly, ze
to réwniez Polacy wyruszyli za pracg do zamoznych krajéw Unii Europejskiej, stajac
sie najliczniejszg migracjg zarobkowa w UE?, cho¢ réwnocze$nie szczegdlnie podatng
na wykorzystywanie i zmuszanie do pracy. W ten oto sposéb Polska stata si¢ krajem
pochodzenia i krajem docelowym dla ofiar pracy przymusowej i handlu ludzmi.
Ponadto ocenia sie, ze ze wzgledu na jej potozenie geograficzne oraz przynalezno$é
do Unii Europejskiej i strefy Schengen Polska jest rowniez krajem tranzytowym dla
ofiar wymienionych zjawisk’. To do$¢ rzadki przypadek na $wiecie, zeby jeden kraj
wystepowal w tych trzech ,rolach” jednoczesnie.

* Artykul zawiera omoéwienie czeéci badan z mojej pracy doktorskiej Praca przymusowa - zagad-
nienia prawne i kryminologiczne, obronionej przed Rada Naukows Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk 12 grudnia 2014 r.

! 'W. Klaus (red.), Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcéw w Polsce, Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej, Warszawa 2011, passim.

2 Zob. World Migration 2008. Managing labour mobility in the evolving global economy, IOM 2008,
s. 458.

* Trafficking in Persons Report, U.S. Department of State Publication 2013, s. 303.



72 Lukasz Wieczorek

1. Praca przymusowa - terminologia

Prezentowany artykul dotyczy problemu pracy przymusowej w Polsce, zjawiska,
ktére za Konwencja Nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy
przymusowej lub obowigzkowej* definiuje, jako ,,[...] wszelkg prace lub ustugi wy-
magane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie
zglosila si¢ dobrowolnie”. Mimo ze jest to definicja do$¢ lapidarna, to jednak bogata
w tres¢, ktorej warto poswieci¢ nieco uwagi. Wyrazenie ,wszelka praca lub ustugi”
obejmuje swym zakresem kazdy typ pracy, zatrudnienia czy zawodu, przy czym
stosunek zatrudnienia, a nawet jego legalno$¢ nie majg tutaj Zadnego znaczenia®.
Tak szeroka interpretacja pozwala na uznawanie za prace przymusowg réwniez tych
czynnosci, ktore s w danym kraju nielegalne (np. prostytucja) badz tez nie zostaly
uregulowane w prawie pracy (np. prace domowe lub wykorzystywanie do pracy
przymusowej cztonkéw rodziny)®.

Z kolei zwrot ,jakakolwiek osoba” odnosi si¢ zaréwno do 0séb dorostych, jak
i dzieci. Natomiast bez znaczenia jest fakt, czy pokrzywdzony jest obywatelem kraju,
w ktorym zostal zidentyfikowany jako ofiara pracy przymusowej’.

Grozba kary, o ktorej mowa w definicji Konwencji Nr 29 MOP, odnosi si¢ nie
tylko do sankcji karnych, lecz takze do rozmaitych form przymusu, w tym grozby
uzycia przemocy (grozba karalna), zatrzymania dokumentéw tozsamosci, pozba-
wienia wolnosci oraz nieptacenia za wykonang prace®. Moze ona rowniez oznaczaé
pozbawienie pracownika praw i przywilejow (np. urlopdéw czy premii)®. Stosowanie
grézb moze przybieraé rézne formy. Szczegélnie czesto wobec ofiar pracy przymu-
sowej stosowana jest przemoc psychiczna, nierzadko przy jednoczesnym uzywaniu
przemocy fizycznej'?. Poza tym grozba niewyplacenia wynagrodzenia, zwolnienia
z pracy czy zabranie dokumentéw pracownika (np. paszportu) takze wyczerpuja
znamiona stosowania grozby jakiejkolwiek kary'!. Jesli za$ chodzi o prace wieznidw,

4 Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122.

5> B. Andrees, A Handbook for Labour Inspectors, International Labour Office, Geneva 2008, s. 4.

¢ Ibidem, s. 4.

7 Combating Forced Labour: a Handbook for Employers and Business, International Labour Or-
ganization, Geneva 2008, s. 8.

8 B. Andrees, A Handbook..., op. cit., s. 4.

® A Global Alliance Against Forced Labour. Global Report Under Follow-up to the ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work 2005, International Labour Conference 93" Session
2005, International Labour Office, Geneva 2005, s. 5.

10" Z analizy spraw karnych przeprowadzonych przez O$rodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu
Warszawskiego wynika, Ze wobec ofiar pracy przymusowej jest stosowana przemoc fizyczna i psychiczna
jednoczesnie (np. sprawa stynnych obozéw pracy we Wloszech). Z kolei przemoc psychiczna (np. grozby
kierowane pod adresem rodziny ofiary) bardzo czesto uzywana jest wobec kobiet zmuszanych do prostytucji.

' Eradication of Forced Labour, General Survey Concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), International Labour Office,
Geneva 2007, s. 20.
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to z pracg przymusowa bedziemy mieli do czynienia tylko wéwczas, gdy odmowa jej
wykonywania spowoduje pozbawienie go okreslonych przywilejow (np. ubiegania
si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie) stosowanych przez administracje
jednostki penitencjarnej'2.

Stwierdzenie, ze dana osoba ,,nie zglosita si¢ dobrowolnie” do wykonywania
danej pracy lub ustugi, nie odnosi si¢ tylko do sytuacji wykorzystywania pracowni-
ka do pracy przymusowej sensu stricto, ale rowniez dotyczy przypadku, w ktérym
pracodawca wprowadza w blad pracownika co do warunkdéw pracy, zatrudnienia
i zarobkdw"’. Innymi stowy, pracownik zawsze musi mie¢ zagwarantowang mozli-
wos¢ uniewaznienia zawartego kontraktu czy stosunku zatrudnienia.

Te dwa ostatnie elementy definicji: stosowanie grozby kary przez sprawce oraz
brak dobrowolnosci w podjeciu pracy przez ofiare, majg szczegdlne znaczenie.
W przypadku bowiem niezaistnienia co najmniej jednego z tych dwéch elementéw
nie mozemy mowic o pracy przymusowej, a jedynie o naruszeniu praw pracowni-
czych, np. pod postacia wyzysku ekonomicznego.

W definicji pracy przymusowej zawartej w Konwencji Nr 29 MOP zostaly po-
nadto wymienione sytuacje, w ktoérych nie dochodzi do $wiadczenia pracy przymu-
sowej lub obowigzkowej'?, a sg to m.in. obowigzkowa stuzba wojskowa czy prace
wykonywane przez osoby skazane przez sad.

Praca przymusowa jest do$¢ czesto utozsamiana z przestepstwem handlu ludzmi;
co wiecej, jest ona traktowana jako jedna z form handlu ludzmi. Takie rozumienie

12 A M. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy, t. 1,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 84.

13 Ibidem, s. 4.

M4 Art. 2:
»2. Wyrazenie «praca przymusowa lub obowigzkowa» nie obejmuje jednakze, w rozumieniu niniejszej
konwencji:
a) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w my$l ustaw o obowigzkowej stuzbie wojskowej i poswie-
conych pracom o charakterze czysto wojskowym;
b) wszelkiej pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowigzkéw obywatelskich w krajach
rzadzacych sie catkowicie samodzielnie;
c) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez wladze sadowa
pod warunkiem, Ze ta praca lub te ustugi beda wykonywane pod nadzorem i kontrolg wladz publicz-
nych i ze ta osoba nie bedzie najeta lub oddana do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spétkom
lub stowarzyszeniom;
d) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej, to znaczy w razie wojny, klesk
lub grozby klesk, takich jak pozary, powodzie, gtdd, trzesienia ziemi, gwattowne epidemie i choroby
bydta, najscia zwierzat, owadow lub szkodliwych pasozytéw roslinnych i w ogole wszelkich okolicznosci
stanowigcych niebezpieczenistwo lub ryzyko niebezpieczenstwa dla zycia lub normalnych warunkéw
egzystencji ogotu lub pewnej czesci ludnosci;
e) drobnych robét wiejskich, to znaczy robot wykonywanych w bezposrednim interesie ogétu przez
czlonkéw tego ogdtu, robot, ktdre z tego tytutu mogg by¢ uznane za normalne obowigzki obywatelskie,
obowiazujgce cztonkéw spotecznosci, pod warunkiem, ze sama ludno$¢ lub jej bezposredni przedsta-
wiciele bedg mieli prawo wypowiadania sie co do celowosci tych robot”
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przyjete zostalo chocby przez polskiego ustawodawce, poniewaz definicja handlu
ludzmi zawarta w art. 115 § 22 i 23 kk wskazuje, ze jednym z celéw wykorzystania
ofiary tego przestepstwa moga by¢ réwniez prace lub ustugi o charakterze przymu-
sowym, w tym takze niewolnictwo. Dokladne brzmienie definicji handlu ludZmi
jest nastepujace:

»Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzialania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg — w celu jej wykorzysta-
nia, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przy-
musowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzagdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy malo-
letniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub
$rodki wymienione w pkt 1-6".

Definicja handlu ludzmi zawarta w polskim kodeksie karnym w swej konstrukcji
zblizona jest do definicji z Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za han-
del ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku'>
(tzw. Protokét z Palermo'®). Podobnie wiec jak w Protokole z Palermo polski usta-
wodawca zdecydowat si¢ na zamknietg liste znamion charakteryzujacych ten czyn.
W $wietle kodeksu karnego handlem ludzmi jest ,werbowanie, transport, dostarcza-
nie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby”. Zatem identycznie,
jak to zostalo wyrazone w przepisach prawa migdzynarodowego, przestepstwo to
nie polega jedynie na ,,sprzedaniu” cztowieka, na zawarciu swego rodzaju transakcji
pomiedzy sprawcami, w ktdrej towarem staje si¢ cztowiek. Karane i uznawane za

15 Dz.U. 2 2005 r. Nr 18, poz. 160.

16 Obydwa te dokumenty, konwencja i protokdt fakultatywny, zostaly podpisane 15 listopada 2000 1.
w Palermo (Sycylia) we Wloszech. Miejsce to nie jest przypadkowe, poniewaz to wta$nie w Palermo
swoj urzad sprawowali sedziowie Giovanni Falcone i Paolo Brosellino, ktdrzy stali sie symbolem walki
z mafiag we Wloszech. Obydwaj zgineli w zamachach bombowych zorganizowanych przez rodziny
mafijne. Sedzia Falcone zginat 23 maja 1992 r., a sedzia Brosellino 19 lipca 1992 r.
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handel ludzmi jest réwniez uczestniczenie w procesie zwigzanym z tym przestep-
stwem i nie ma tu znaczenia, czy sprawca werbowat czy przechowywat ofiare, kazdy
z wymienionych tu sposobéw zachowania si¢ sprawcy jest bowiem handlem ludzmi.

W przypadku sposobu popelnienia handlu ludZzmi ustawodawca postuzyt sie
zamknietym katalogiem (art. 115 § 22 pkt 1-6), gdyz przestepstwo to moze zostac
popelnione tylko z zastosowaniem

przemocy lub grozby bezprawnej; uprowadzenia; podstepu; wprowadzenia w biad
albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsi¢branego
dzialania; naduzycia stosunku zalezno$ci; wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradno$ci; udzielenia albo przyjecia korzy$ci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba.

Ustawodawca krajowy nie przewiduje, aby sprawca mogt popelni¢ omawiane
przestepstwo, postugujac sie inng metoda niz wyzej wymienione. Nie jest to dobre
rozwigzanie, poniewaz moze dojs¢ do sytuacji, gdy sprawca postuzy si¢ nieopisang
w tym katalogu metodg i wowczas wymiar sprawiedliwosci stanie przed trudnym
zadaniem ocenienia, czy w danej sytuacji doszto do handlu ludZzmi'”.

Odmiennie natomiast zostala unormowana strona podmiotowa przestepstwa,
ktéra obejmuje umyslnos¢ z wyraznym wskazaniem celu dziatania sprawcy. Przy
czym w tym miejscu ustawodawca nie zdecydowal sie na zamkniety katalog celow
wykorzystania. W redakeji przepisu pojawia si¢ bowiem stwierdzenie, ze chodzi o sy-
tuacje, w ktdrej cztowiek zostaje wykorzystany. Nastepnie ustawodawca formutuje,
o ktdre cele wykorzystania chodzi w szczegdlnosci, a sg to: prostytucja, pornografia,
wykorzystywanie seksualne, praca lub ustugi o charakterze przymusowym, zebranie,
niewolnictwo, pozyskanie komorek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy
oraz, co interesujace w tej definicji, chodzi réwniez o wszystkie te sytuacje, w kto-
rych naruszona zostala godnos¢ cztowieka. W ten sposdb ustawodawca nie okreslit
dokladnie, o ktore formy wykorzystania chodzi, gdyz uzyte sformutowanie ,,godnos¢
czlowieka” daje duze pole dzialania organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
w tym zakresie. Brak precyzyjnego okreslenia, o jakie zachowania chodzi, moze
doprowadzi¢ do naduzy¢ w tym zakresie. Jednak najwazniejsze z punktu widzenia
omawianego problemu jest to, ze prawodawca polski, konstruujac katalog celow
wykorzystania ofiary, uznal prace przymusows za jedng z form handlu ludzmi, po-
dobnie zresztg jak zostato to wyrazone w miedzynarodowym prawie publicznym'®.
Co prawda ani polski, ani tez miedzynarodowy prawodawca, podajac definicje han-
dlu ludzmi, nie wyrazit wprost, ze prace lub ustugi o charakterze przymusowym sa

17" O. Sitarz, Watpliwosci i kontrowersje wokét definicji handlu ludzmi, ,, Archiwum Kryminologii”
2010, t. XXXII, s. 340.

18 Por. Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélno$ci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160).
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jego forma, jednak z literalnego brzmienia przepisu art. 115 § 22 kk mozna wywiesc¢,
ze polski prawodawca uznal zmuszanie czltowieka do pracy za jeden z celow, dla
ktérych sprawcy dopuszczaja si¢ handlu innymi ludzmi.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, Ze ustawodawca, postugujac sie wyrazeniem, ze
jednym z celéw wykorzystania ofiary handlu ludzmi sg ,,prace lub ustugi o cha-
rakterze przymusowym’, nie sprecyzowal jednocze$nie, na czym to zachowanie ma
polegac. Z lektury przepiséw prawa migdzynarodowego, w tym przede wszystkim
z omowionej powyzej Konwencji Nr 29 MOP z 1930 r., wiemy, jak nalezy definiowa¢
prace przymusowg lub obowiazkowa. Na tym tle uzyte w definicji sformutowanie
»prace lub ustugi o charakterze przymusowym” jest nieprecyzyjne i malo czytel-
ne, a tym samym moze spowodowac trudnosci w okresleniu odpowiedzialnosci
karnej za to przestepstwo. Wyrazenie ,handel ludzmi’, jak i cala definicja zawarta
w kodeksie karnym moga wigc rodzi¢ istotne problemy interpretacyjne, a co za
tym idzie — réwniez i trudnos$ci w stosowaniu przepisu penalizujagcego omawiane
tu zachowania.

Bezsporne jest natomiast stwierdzenie, ze polskie prawo karne umozliwia $ciga-
nie zachowan polegajacych na zmuszaniu do pracy, chociaz w kodeksie karnym nie
ma przestepstwa pracy przymusowej. Z tym jednak zastrzezeniem, ze zmuszanie do
pracy musi si¢ rownoczes$nie wigza¢ z handlem ludzmi. Problem jednak powstaje
wowczas, gdy czlowiek bedzie zmuszany do pracy, ale jednoczes$nie nie jest ofiarg
handlu ludZzmi w rozumieniu obecnych przepiséw prawa, poniewaz sprawca np. po-
stuzyl si¢ inng metoda niz wymieniong w definicji. Dlatego w mojej opinii prace
przymusowa nalezy traktowac jako samodzielny byt kryminalny.

Moéwigc o pracy przymusowej, nie sposdb nie wspomnie¢ o innych formach
wykorzystywania ludzi, ktére btednie utarlo si¢ uzywa¢ jako synonimy pracy przy-
musowej. Do innych form wykorzystywania ludzi niebedacych pracg przymusowa
zaliczamy niewolnictwo i szeroko rozumiany wyzysk'®.

Konwencja Ligi Narodow z 1926 r. w sprawie niewolnictwa?® stanowi, Ze ,,nie-
wolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki, wzgledem ktorej stosowane jest
postepowanie w cato$ci lub w czeéci wynikajace z prawa wlasno$ci™?!. W definicji
tej nalezy zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, méwigc o niewolnictwie,
nie musimy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej czlowiek w pelni podporzadko-
wany jest innemu cztowiekowi badz instytucji, a po drugie, ze niewolnictwo to stan,
w ktérym wzgledem drugiego czlowieka stosowane jest postepowanie wlasciwe dla
rzeczy (prawo rzeczowe), tzn. niewolnik jest przedmiotem, a nie podmiotem praw.

9" Oprécz niewolnictwa istnialy jeszcze inne formy pracy zaleznej, takie jak poddanstwo, niewola
za dlugi czy wyrobnicy kontraktowi. Jednak omdéwienie wszystkich tych terminéw spowodowaloby
zbytnie rozbudowanie prezentowanego artykutu.

2 Dz.U. 21930 1. Nr 6, poz. 48.

2 Art. 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa, podpisany w Genewie 25 wrze$nia 1926 r. (Dz.U.
21930 r. Nr 6, poz. 48).



Kryminologiczne aspekty pracy przymusowej w Polsce 77

Podobne do powyzszego rozumienie niewolnictwa zostalo przyjete w prawie
polskim, poniewaz w art. 115 § 23 kk ustawodawca krajowy zdefiniowal to zjawisko.
W mysl tego przepisu ,,niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktérym cztowiek jest
traktowany jak przedmiot wlasnosci” Jest to dos¢ zwiezla definicja, ktéra nawiazuje
do przytoczonej juz definicji z Konwencji w sprawie niewolnictwa z 25 wrze$nia
1926 r.*? Zatem krajowy legislator, podobnie jak miedzynarodowy ustawodawca,
nawiazal do przepiséw wlasciwych dla prawa rzeczowego, poniewaz niewolnictwo
zostalo powigzane z prawem wlasnosci. Oznacza to, ze kazdy, kto traktuje drugiego
czlowieka jak rzecz i/lub rozporzadza nim, tak jak rozporzadza si¢ rzecza (np. na-
rzedziami rolniczymi), dopuszcza si¢ zbrodni niewolnictwa.

Praca przymusowa czg¢sto mylona jest z wyzyskiem. W swietle polskiego kodeksu
karnego® (art. 304 kk) wyzysk polega na

wykorzystaniu przymusowego polozenia innej osoby fizycznej, prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej i zawarcia z nig umowy, ktéra
naktada na nig obowigzek $wiadczenia niewspélmiernego ze $wiadczeniem wzajem-
nym. Przestepstwo wyzysku zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3%,

W tym przypadku zachowanie sprawcy polega na zawarciu takiej umowy, ktora
jest niekorzystna dla czlowieka znajdujacego si¢ w przymusowym polozeniu. Przy
tym stwierdzenie ,,przymusowe polozenie” nie dotyczy tylko kwestii majatkowych
(materialnych), ale takze np. sytuacji zdrowotnej, rodzinnej itd.> Takze kodeks cy-
wilny w przepisach ogélnych o zobowigzaniach umownych w art. 388 § 1 reguluje
kwestie wyzysku. Przepis ten stanowi, ze

jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przymusowe polozenie, niedolestwo lub niedo-
$wiadczenie drugiej strony, w zamian za swoje $wiadczenie przyjmuje albo zastrzega
dla siebie lub dla osoby trzeciej §wiadczenie, ktdrego wartos¢ w chwili zawarcia
umowy przewyzsza w razacym stopniu warto$¢ jej wlasnego $wiadczenia, druga
strona moze zada¢ zmniejszenia swego $wiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej
$wiadczenia, a w wypadku gdy jedno i drugie byloby nadmiernie utrudnione, moze
ona zada¢ uniewaznienia umowy?.

Przepis ten jednak odnosi si¢ tylko do uméw wzajemnych (art. 478 § 2 kc).

22 Dz.U. 21930 r. Nr 6, poz. 48.

2 Dz.U. 21997 . Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.

2 Art. 304: ,,Kto, wyzyskujac przymusowe polozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajac na nig obowigzek
$wiadczenia niewspdlmiernego ze $wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnoéci
do lat 3 (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).

% Q. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2006, s. 898.

%6 Dz.U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.
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Powyzej zostal przedstawiony zakres pojeciowy pracy przymusowej, wyzysku
ekonomicznego i niewolnictwa, czyli kwestii, ktore bedg stanowily podstawe dalszych
rozwazan. Wszystkie te zjawiska nie tylko s zaprzeczeniem podstawowych praw
i wolnosci czlowieka, ale rowniez zaprzeczeniem idei pracy jako takiej, poniewaz
immanentng cechg pracy ludzkiej jest wykonywanie jej w celu uzyskania srodkow
niezbednych do przezycia. Ponadto praca przymusowa, niewolnictwo i wyzysk nie
maja waloru wymiernych spolecznie korzysci, ktdre to z kolei sa wlasciwe dla pracy
wykonywanej w normalnych warunkach. Wreszcie praca przymusowa nie odpowiada
podstawowym funkcjom pracy, a zwlaszcza najwazniejszej z nich, funkcji ochronnej,
polegajacej na uprzywilejowaniu praw pracownika, ktory w stosunkach z pracodawcg
jest strong ekonomicznie stabszg oraz w pelni od niego zalezna®.

Odwolujac sie jeszcze do terminologii uzywanej w pracy, chce zaznaczy¢, ze
sformulowanie ,,zmuszanie do pracy” bedzie przeze mnie stosowane zamiennie
z terminem ,,praca przymusowa. Cho¢ obydwa te wyrazenia wcale nie musza by¢
synonimami, to jednak w moich rozwazaniach oznacza¢ beda to samo. Podkresli¢
réwniez nalezy, ze w badaniach koncentrowatem si¢ wylacznie na kwestiach zmu-
szania ludzi do pracy jako takiej, natomiast catkowicie pomijam problematyke
przymusowej prostytucji i innych form wykorzystywania seksualnego, poniewaz te
zjawiska byly juz przedmiotem rozlicznych badan i studiow?.

2. Metodologia badan wlasnych

W naukach spotecznych przyjmuje sig, ze istnieja trzy podstawowe cele przeprowa-
dzania badan naukowych: eksploracja, opis i wyjasnienie®*. Badania eksploracyjne
s3 przeprowadzane wowczas, gdy o interesujacym nas zjawisku nie mamy zbyt wielu
informacji, a problem, ktory chcemy bada¢, nie byt wezesniej eksplorowany przez
innych badaczy. Zatem badania eksploracyjne stanowig pierwsza probe zebrania
informacji na interesujacy nas temat, a nastepnie na podstawie tych danych prze-
prowadzenie analizy badanego zjawiska. Badania eksploracyjne sa przede wszystkim

27 T. Liszcz, Prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 26.

28 Zob. Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, O$rodek Badan Praw Czlowieka,
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW, Warszawa 2006; B. Namystowska-Gabrysiak,
Handel ludZmi. Analiza orzeczeti sgdowych pod kgtem zgodnosci z definicjg zawartg w aktach miedzyna-
rodowych, w szczeg6lnosci w Protokole z Palermo, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2006;
A. Morawska, Wykorzystywanie seksualne dzieci dla celéw komercyjnych - zarys problemu w perspektywie
miedzynarodowej, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2003, nr 2, s. 5; A. Obsznajczyk
(oprac.), Profil spoteczno-demograficzny ofiar handlu ludZmi, La Strada Fundacja przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu, Warszawa 2006; Zapobieganie handlowi ludZmi w Polsce. Materialy do raportu
za lata 2009-2011, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012; Handel ludzmi i przestgpstwa
okotoprostytucyjne na szkode matoletnich, Raport z badan, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2012.

2 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 110.
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podejmowane po to, zeby, po pierwsze, uzyskac jak najwiecej danych na temat inte-
resujacego nas problemu; po drugie, sprawdzi¢, czy istnieje mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia szerszych badan w tym zakresie; i w koncu, po trzecie, w celu wypracowania
metodologii badan, ktora z powodzeniem moze by¢ stosowana w dalszych studiach
nad interesujacym nas zjawiskiem?®’. Badania opisowe polegaja z kolei na obserwo-
waniu i skrupulatnym rejestrowaniu konkretnych zjawisk lub sytuacji spotecznych,
a nastepnie na ich opisaniu. Badania te bardzo czesto sg stosowane przez antropo-
log6éw. Natomiast ostatnim celem prowadzenia badan naukowych jest wyjasnienie,
czyli innymi stowy — préba odpowiedzi na pytanie, dlaczego to, co obserwujemy
(zjawiska, zachowania), wystepuje.

Prezentowane w dalszej czgsci rozwazania majg charakter eksploracyjny. Przede
wszystkim dlatego, ze dotychczas niewiele badan w Polsce byto poswieconych proble-
matyce pracy przymusowej i nasza wiedza na ten temat nadal jest fragmentaryczna.
Dotyczy to w rownym stopniu problemu zmuszania ludzi do pracy w Polsce, jak
i pracy Polakow za granica.

Moim zamierzeniem byto ustalenie, czy w Polsce wystepuje problem zmusza-
nia ludzi do pracy; czy pomimo braku penalizacji pracy przymusowej jako takiej*!
dochodzi w naszym kraju do sytuacji, w ktérej czlowiek jest do niej zmuszany,
staje sie jej ofiarg. Natomiast podstawowym celem przeprowadzonych badan bylo
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy praca przymusowa jest jedng z form handlu
ludzmi, czy tez zjawisko to jest, lub tez staje si¢, odrebnym zjawiskiem spotecznym
(prawnym). Innymi stowy, interesowalo mnie, czy praca przymusowa jest w funk-
cjonalnym zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi, czy tez nalezy jg postrzegac¢
jako zjawisko o duzo szerszym zakresie niz handel ludzmi jako taki. Gdyby ujaé
rzecz jeszcze inaczej, mozna by pytac o to, czy praca jest forma handlu ludzmi, czy
moze to handel ludzmi jest jednym z przejawdw zjawiska wykorzystywania cudzej
pracy. Odpowiedz na te wszystkie pytania ma istotne znaczenie teoretyczne, bo
umozliwia wlasciwy opis analizowanych zjawisk. Ale ma takze walory praktyczne,
jesli chodzi o ich eliminowanie. Przeciez wlasciwe okreslenie zakresu zjawisk spo-
tecznych pozwala na stworzenie spdjnej polityki zapobiegania im i skutecznego ich
$cigania - przede wszystkim poprzez wyznaczenie konkretnych zadan instytucji
panstwowych, samorzaddw i organizacji pozarzagdowych w zakresie eliminowania
omawianych zjawisk z przestrzeni publicznej w Polsce, ale takze stworzenia efek-
tywnego systemu wsparcia ofiar.

Celem badan byto réwniez dokonanie opisu zjawiska pracy przymusowej w Pols-
ce oraz problemu zmuszania Polakéw do pracy za granicg. Staralem si¢ mozli-
wie precyzyjnie opisa¢ obydwa te zjawiska, uwzgledniajac ich specyfike. Tworzac

30 Ibidem,s. 111.

31 W kodeksie karnym nie ma bowiem przepisu, ktory wprost zakazywalby stosowania pracy
przymusowej. Jedynie w definicji handlu ludZmi (art. 115 § 22 kk) wsérod celow, do ktorych ofiara tego
przestepstwa moze by¢ wykorzystana, sg prace i ustugi o charakterze przymusowym.
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fenomenologiczny obraz pracy przymusowej w Polsce, prébowalem ustali¢, w kto-
rych sektorach gospodarki najczesciej dochodzi do wykorzystywania i zmuszania
ludzi do pracy. Dazylem réwniez do ustalenia, kim byly ofiary i sprawcy, jak przebie-
gal proces werbowania i transportowania ofiar do Polski oraz w jaki sposob sprawcy
sprawowali nad nimi kontrole. Staralem sie réwniez uzyskac informacje, w ktérym
momencie ofiary dowiadywaly sie, Ze nie maja mozliwosci zrezygnowania z pracy,
ze zmienily si¢ jej warunki, a wynagrodzenie, jesli w ogdle jakiekolwiek otrzymywa-
ly, jest znacznie ponizej stawki ustalonej na etapie rekrutacji. Innymi stowy, kiedy
pracownicy dowiadujg si¢ o tym, Ze stali si¢ ofiarami pracy przymusowej, mimo
ze wcale nie muszg sie definiowa¢ w ten sposdb. W badaniach interesowato mnie
réwniez to, w jaki sposob oraz przez kogo ofiary zostaly zidentyfikowane, jak doszto
do wykrycia poszczegdlnych przypadkéw pracy przymusowej. Staralem sie zatem,
na podstawie danych, do ktérych zdotalem dotrze¢, mozliwie rzetelnie i precyzyjnie
przedstawi¢ kryminologiczny obraz tego zjawiska w Polsce.

W badaniach zostala zastosowana tzw. zasada triangulacji metodologicznej*?,
ktora polega na tym, ze informacje na temat badanego zjawiska gromadzone sg za
pomoca réznych metod i technik badawczych. Przyjalem, ze podstawa moich badan
bedzie analiza spraw karnych oraz wywiady z ekspertami, a takze ofiarami handlu
ludzmi. Dobdr ekspertéw-respondentéw byl celowy, poniewaz wyselekcjonowalem
grupe 29 osdb, ktére w swojej pracy zawodowej s3 zaangazowane w eliminowanie
handlu ludZmi oraz przestepstwa przeciwko prawom pracownika®. Do przepro-
wadzenia wywiadéw z ekspertami skorzystalem z tzw. wywiadu poglebionego,
ktory byl zrealizowany przy wykorzystaniu przewodnika do wywiadu®>. Wywiady
przeprowadzatem w latach 2008-2011.

Eksperci wskazywali jednoczesnie sprawy karne, dotyczace handlu ludzmi do
pracy przymusowej lub przestepstw przeciwko prawom pracownika, ktére w ich
ocenie mogly réwniez zawiera¢ elementy zmuszania do pracy. Z przeprowadzonej
przeze mnie kwerendy spraw karnych oraz z informacji uzyskanych od ekspertow
wynikato, ze w latach 1998-2012 przed sadami w Polsce bylo lub jest nadal rozpa-
trywanych siedem spraw karnych dotyczacych zmuszania do pracy®. Wszystkie

32 U. Flick, Projektowanie badania jakosciowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s. 84.

3 Respondentami byli przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonariusze organdéw $ci-
gania, przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych oraz resortu pracy i polityki spotecznej, urzednicy
panstwowi, przedstawiciele zwiazkow zawodowych, organizacji pozarzagdowych oraz organizacji zrze-
szajacych pracodawcow.

** R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, PWN, Warszawa
1985.

% Przewodnik do wywiadu z ekspertami znajduje sie w archiwum autora oraz w centrum doku-
mentacji Osrodka Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego.

3 Zebrane materiaty z sgdéw i prokuratur zostaty zarchiwizowane w centrum dokumentacji O$-
rodka Badan Handlu LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego.
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zostaly wlaczone do badan. Pie¢ spraw dotyczyto handlu ludzmi do pracy przy-
musowej, natomiast dwie przestepstw przeciwko wolnosci (art. 189 kk) oraz prze-
stepstw przeciwko dokumentom (art. 275 i art. 276 kk). Te dwie ostatnie sprawy
zostaly wlaczone do analizy, poniewaz w opinii funkcjonariuszy organéw $cigania,
z ktérymi przeprowadzalem wywiady, w obydwu tych przypadkach réwniez doszto
do zmuszania ludzi do pracy, jednak na skutek nieprawidiowej identyfikacji ofiar
tych przestepstw sprawy te uzyskaly btedng kwalifikacje prawng czynu. Istotng
informacja jest rowniez to, ze ze wszystkich przeanalizowanych spraw karnych trzy
z nich byly na etapie postepowania prokuratorskiego lub sadowego w momencie
przeprowadzania przeze mnie badan. Narzedziem badawczym wykorzystanym do
analizy akt spraw karnych byt specjalnie stworzony w tym celu kwestionariusz do
analizy takich przypadkéw?’. Zawieral on pytania umozliwiajgce zebranie informacji
na temat sprawcy, ofiary, sposobu werbowania i transportowania ofiar, warunkow
pracy i zakwaterowania, sektorow gospodarki, w ktorych ofiary byly wykorzystywane,
sposobu wykrycia sprawy, wsparcia udzielonego ofiarom, wspoipracy miedzyna-
rodowej organéw $cigania oraz wyroku. Ponadto byt tam opis stanu faktycznego
kazdej badanej sprawy karne;j.

Najtrudniejsza czescig badan okazaty si¢ wywiady z ofiarami, poniewaz wiek-
sz0$¢ z tych, o ktérych miatem informacje, przebywata za granicg. Byli to bowiem
w duzej mierze cudzoziemcy, ktérzy po zlozeniu zeznan badz po skonczonym pro-
cesie wracali do krajéow pochodzenia. Zatem wywiady mogly by¢ przeprowadzone
jedynie z tymi ofiarami, ktore nadal byly w Polsce lub sg Polakami. Poniewaz cze$¢
ofiar odmawiala udzialu w badaniach, w rezultacie w latach 2009-2011 zdofatem
przeprowadzi¢ wywiady z czterema osobami. Zostaly one przeprowadzone na pod-
stawie specjalnie przygotowanego w tym celu przewodnika do wywiadu’®.

W badaniach pomocniczo odwolywalem sie réwniez do wiedzy potocznej na
temat wykorzystywania i zmuszania ludzi do pracy w Polsce. W ten sposéb chciatem
bowiem uzyska¢ informacje, jaka jest spoleczna percepcja tego zjawiska, a takze
czy problem ten jest rozpoznawany przez lokalne organy $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci, inspekcje pracy, wltadze samorzadowe oraz regionalng prase. W tym
celu zaprojektowatem badania terenowe, ktére byly prowadzone od kwietnia do
czerwca 2009 r., przy udziale studentéw z IPSiR UW. Studenci zostali podzieleni na
30 grup badawczych. Kazda grupa przeprowadzala badania w wybranym miescie
lub powiecie. Badania zostaly przeprowadzone w 32 miejscowosciach w o$miu
wojewddztwach: mazowieckim, lubelskim, podkarpackim, §wietokrzyskim, malopol-
skim, 16dzkim, podlaskim i warminsko-mazurskim. Mozna przyjaé, ze w ten sposdb
badaniami terenowymi objety zostal obszar potowy Polski. Zadaniem kazdej grupy

37 Kwestionariusz do analizy spraw karnych znajduje si¢ w archiwum autora oraz w centrum
dokumentacji Osrodka Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego.

38 Przewodnik do wywiadu z ofiarami pracy przymusowej znajduje sie w archiwum autora oraz
w centrum dokumentacji O$rodka Badan Handlu LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego.



82 Lukasz Wieczorek

badawczej bylo zebranie jak najwiecej informacji na temat wykorzystywania i zmu-
szania ludzi do pracy w badanym miescie lub regionie. Informacje te byly zbierane
na podstawie rozméw i wywiadow z przedstawicielami lokalnych wladz, organéw
$cigania, pomocy spolecznej, wymiaru sprawiedliwosci, redaktorami lokalnej prasy
oraz duchownymi Kosciota katolickiego, ale takze z pracodawcami zatrudniajacymi
nielegalnie pracownikow oraz z lokalng spotecznoscia. Lacznie zostato przeprowa-
dzonych 137 rozméw i wywiaddw z przedstawicielami wyzej wymienionych insty-
tucji oraz 11 obserwacji miejsc, w ktérych gromadzg si¢ cudzoziemcy poszukujacy
pracy w Polsce, tzw. targéw pracy, w tym réwniez miejsc, w ktérych cudzoziemcy
byli zatrudniani.

Dodatkowym zrédlem informacji o zjawisku pracy przymusowej w Polsce byty
doniesienia prasowe. Analiza prasy zostata podzielona na dwa etapy. Pierwszy polegat
na tym, ze przy wykorzystaniu internetu i elektronicznych archiwéw dziennikéw
i tygodnikow ogdélnopolskich wyszukiwatem artykuly prasowe dotyczace problemu
wykorzystywania i zmuszania ludzi do pracy oraz zjawiska handlu ludzmi. Artykutéw
szukalem w ten sposob, ze w wyszukiwarce wpisywatem stowa: handel ludzmi, pra-
ca przymusowa, zmuszanie do pracy, niewolnictwo. Interesowaly mnie wszystkie
doniesienia prasowe, ktore w dowolnym okresie pojawily sie w polskiej prasie do
konca 2012 r., pod warunkiem ze informacje te dotyczyly sytuacji w Polsce badz
opisywaly przypadki zmuszania Polakéw do pracy za granicg. Wyszukane w ten
sposob artykuly prasowe byty nastepnie przeze mnie selekcjonowane; odrzucatem
te, ktore nie dotyczyly problemu zmuszania do pracy sensu stricto, a np. kwestii
podniesienia ptacy minimalne;j.

Drugi etap badania materialéw prasowych polegal na przeprowadzeniu szczegé-
fowej analizy wszystkich artykuléw dotyczacych zjawiska wykorzystywania i zmu-
szania do pracy, ktore ukazaly si¢ w polskiej prasie od stycznia do czerwca 2010 r.
Wyszukiwaniem artykutéw prasowych zajat si¢ Instytut Monitorowania Mediow
(dalej: IMM). Zadaniem tej instytucji byto wyselekcjonowanie wszystkich doniesien
prasowych z gazet i czasopism ogdlnopolskich i regionalnych przez okres szesciu
miesiecy, w ktorych pojawialy sie takie wyrazenia, jak: wykorzystywanie ludzi,
wykorzystywanie pracownikéw, wyzysk, praca przymusowa, handel ludzmi, nie-
wolnictwo, praca niewolnicza.

W efekcie opisanych powyzej zabiegéw zgromadzilem Iacznie 244 artykuty
prasowe opublikowane w latach 1997-2012, w ktérych byla mowa o problemie
zmuszania ludzi do pracy w Polsce badz Polakéw za granicg™®.

Przeprowadzone badania maja charakter jakosciowy, sa pogltebiong analiza kilku-
nastu przypadkéw zmuszania do pracy w Polsce lub Polakéw za granicg. Powodem
zrezygnowania z przeprowadzenia badan ilosciowych na rzecz jakos$ciowych byto

3 Wyselekcjonowane w ten sposob materiaty znajdujg sie w centrum dokumentacji O$rodka
Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego.
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to, ze przeprowadzona przeze mnie wstepna kwerenda spraw karnych dotyczacych
handlu ludZzmi do pracy przymusowej wykazala, ze przed sagdami w Polsce bylo
dotychczas rozpatrywanych tylko kilka takich spraw. Réwniez rozmowy z przedsta-
wicielami organizacji pozarzagdowych, ktoérzy zajmujg si¢ pomocg ofiarom handlu
ludZmi lub ofiarom przestepstw w ogole, potwierdzily, ze zidentyfikowanych przy-
padkoéw pracy przymusowej bylo w Polsce zaledwie kilka.

3. Zjawisko postepujacego wykorzystywania

Tak jak rézne moga by¢ formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi i pracy przy-
musowej, tak tez rézny moze by¢ modus operandi sprawcoéw. W, klasycznych” przy-
padkach handlu ludZmi ofiary zazwyczaj zostaja uprowadzone, oszukane lub zasto-
sowane s3 wobec nich inne formy przymusu. Nastepnie osoby te s3 transportowane
do miejsca ich przeznaczenia i tam przekazywane innym ludziom. Dalej ofiary
handlu ludZzmi sa wykorzystywane w réznych celach. Czgé¢ z nich zmuszana jest do
pracy, inne do $wiadczenia ustug seksualnych, a jeszcze inne staja si¢ np. ofiarami
handlu narzagdami.

Badacze problemu handlu ludZzmi i pracy przymusowe;j jaki$ czas temu ustalili,
ze do zniewolenia moze réwniez dochodzi¢ w inny sposéb niz opisany powyzej:
otz wystepuje swoista etapowos¢ w wykorzystywaniu ludzi do pracy, zanim zostang
doprowadzeni do sytuacji pracy przymusowej jako takiej. Innymi stowy, ,,pracodaw-
cy” testujg podatnos¢ pracownika na wykorzystanie, starajac sie niejako ustali¢, na
ile moga zmusza¢ go do cigzszej pracy. Ten sposob postepowania sprawcow zostat
okreslony jako postepujace wykorzystywanie (continuum of exploitation). Koncepcja
postepujacego wykorzystywania pierwszy raz zostala opisana przez Beate Andrees*
z Miedzynarodowej Organizacji Pracy w opracowaniu Forced labour and trafficking
in Europe: how people are trapped in, live through and come out*'. Autorka dokonata
analizy kilkudziesi¢ciu przypadkéw wykorzystywania i zmuszania migrantéw do
pracy w Europie. Na ich podstawie sformutowata koncepcje postepujacego wykorzy-
stywania. Andrees ustalifa, ze grupg pracownikéw najbardziej podatng na wykorzy-
stywanie s migranci, zwlaszcza ci z nieuregulowanym statusem prawnym w kraju
docelowym*2. Jednak nie tylko status prawny powoduje, Ze ludzie stajg sie podatni
na wykorzystanie. Tym elementem moze by¢ réowniez dlug, ktéry cudzoziemcy
czesto zaciagaja, zeby zdoby¢ srodki na podréz do kraju, w ktérym cheg pracowac.

40 O koncepcji ciggtego wykorzystywania ofiar pracy przymusowej pisata réwniez Klara Skrivan-
kova; zob. K. Skrivankova, Between decent work and forced labour: examining the continuum of explo-
itation, The Joseph Rowntree Foundation 2010.

41 B. Andrees, Forced labour and trafficking in Europe: how people are trapped in, live through and
come out, International Labour Office, Geneva 2008.

42 Ibidem, s. 22.
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Natomiast niektérzy pracodawcy wykorzystuja to, ze cudzoziemski pracownik, z racji
swojego statusu prawnego lub dlugu, jest bardziej ulegty i skory do wykonywania
polecen. Dlatego grozac mu utratg pracy lub powiadomieniem stuzb imigracyjnych,
badz stosujac inne formy przemocy psychicznej i/lub fizycznej, zaczynaja zmusza¢
pracownika do coraz ci¢zszej pracy.

Przyjmujgc koncepcje B. Andrees, staralem sie ustali¢, czy w analizowanych
przypadkach réwniez dochodzilo do sytuacji postepujacego wykorzystywania, w kto-
rych ofiary byly stopniowo zmuszane do coraz ci¢zszej pracy, ktdra w rezultacie
doprowadzata ich do sytuacji zniewolenia i pelnej kontroli ze strony pracodawcy.
Bede si¢ zatem odwotywat do tej koncepcji, starajac sie udowodnic, ze zjawisko pracy
przymusowej jest nie tylko jedng z form handlu ludZmi, ale takze ze do zmuszania
ludzi do pracy moze réwniez dochodzi¢ w sytuacji, gdy osoby te nie staly sie ofiarami
handlu ludzmi. Innymi stowy, bede dazyt do udowodnienia, ze praca przymusowa
jest odrebnym bytem przestepczym i moze do niej dochodzi¢ nawet wowczas, gdy
nie zostalo popelnione przestepstwo handlu ludzmi. W dalszej cz¢sci wykaze, w jaki
sposob ludzie byli stopniowo zniewalani przez pracodawcow, sprawcow wykorzy-
stywania, az do momentu pelnej zaleznosci.

4. Problem pracy przymusowej w Polsce oraz zmuszania
Polakéw do pracy za granica

O ile wystepowanie przypadkéw pracy przymusowej w Polsce mozna bezsprzecznie
stwierdzi¢, o tyle trudno oszacowac skale tego zjawiska. Gdyby oprze¢ si¢ tylko na
analizie statystyk policyjnych, mozna zauwazy¢, ze handel ludZzmi do pracy przymu-
sowej jest zjawiskiem marginalnym, ktdre jeszcze kilka lat temu w ogole w Polsce nie
istniato. Obecnie polskie organy $cigania odnotowujg pojedyncze przypadki handlu
ludZmi do pracy przymusowej, niezwigzanej z wykorzystywaniem seksualnym.
Trudno jednak precyzyjnie okresli¢ liczbe przypadkéw (spraw karnych) dotyczacych
handlu ludZmi do pracy przymusowej, poniewaz przez dtugi czas takie dane nie byty
gromadzone przez organy $cigania czy resort spraw wewnetrznych.

Jednak w ostatnich latach w réznych dokumentach i sprawozdaniach opraco-
wywanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokurature
Krajowa czy Komende¢ Gléwna Policji mozna odnalez¢ informacje dotyczace licz-
by wszczetych postepowan dotyczacych handlu ludzmi do pracy przymusowe;j.
Z danych tych wynika, Ze w 2009 r. prokuratura wszczela szes¢ postepowan doty-
czgcych pracy przymusowej®’. W 2010 r. tych postepowan bylo juz osiem, w tym
jedno dotyczylo zmuszania do zebrania. Z kolei w 2011 r. liczba spraw zwigzanych

4 Zapobieganie handlowi ludZmi w Polsce. Materialy do raportu za lata 2009-2011, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, s. 26.
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z pracg przymusowa wyniosta osiem, w tym trzy przypadki dotyczyly zmuszania do
zebrania**. W 2012 r. prokuratury wszczely siedem postepowan dotyczacych handlu
ludZzmi do pracy przymusowej, a w 2013 r. sze§¢*. Natomiast w 2014 r. postepowan
bylto osiem, ale w 2015 r. organy $cigania zarejestrowaly juz 21 przypadkéw doty-
czacych zmuszania do pracy, w tym dwa zwigzane ze zmuszaniem do Zebrania®.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dotyczy pracy przymusowej Polakow za granica.
Pojedyncze sprawy zwigzane sg z wykorzystywaniem i zmuszaniem ludzi do pracy
w Polsce. W tym przypadku ofiarami najczesciej stawali si¢ cudzoziemcy.

Zatem z przedstawionych informacji wynika, Ze w latach 2009-2015 prokuratu-
ry wszczely 64 postepowania przygotowawcze, ktore zostaly zakwalifikowane jako
sprawy dotyczace handlu ludzmi do pracy przymusowej. Natomiast w badanym
przeze mnie okresie (lata 1998-2012) tylko trzy z nich zakonczyly si¢ skazaniem,
awyroki w tych sprawach juz si¢ uprawomocnity. Wszystkie te sprawy zostaly przeze
mnie zbadane.

Poza wymienionymi oficjalnymi przypadkami zmuszania ludzi do pracy
réwniez polskie media kilkakrotnie informowaly opinie publiczng o sytuacjach,
w ktérych mogto dochodzi¢ do pracy przymusowej. Takich przypadkéw bylo kilka.
Najwazniejsze z nich to: obywateli Chin wykorzystywanych do budowy apartamen-
tow na Pomorzu oraz w innych miastach Polski?’; obywatelki Ukrainy zmuszanej
do pracy przez rolnika spod Warszawy*®; obywatelek Filipin, ktére zostaty wykorzy-
stane przez wlasciciela pieczarkarni w wojewddztwie lubelskim*’; obywateli Korei
Péinocnej pracujacych jako spawacze w Stoczni Gdanskiej*; wykorzystywania
Polakéw pochodzacych z réznych regiondéw Polski przez rolnika spod Siedlec’’;
czy tez jedna z ostatnich spraw, dotyczaca malzenstwa rolnikéw spod Bydgoszczy
zmuszajgcych bezdomnych Polakéw do pracy?. Réznorodno$¢ przywotanych tu
tylko kilku przypadkéw wykorzystywania i zmuszania do pracy wyraznie sugeruje, ze
problem pracy przymusowej w Polsce jest zjawiskiem dynamicznie si¢ rozwijajacym.

Wobec probleméw zwigzanych z wykrywaniem przypadkow pracy przymusowej
w Polsce trudno jest nawet oszacowac skale tego zjawiska w naszym kraju. Wszelkie

4 Tbidem, s. 27.

4 Na podstawie danych Prokuratury Krajowej (pismo z dn. 29.09.2016 r.).

4 Handel ludzmi w Polsce. Raport 2015, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
‘Warszawa 2016, s. 25.

47 P. Gluchowski, M. Kowalski, Chiriski zywy towar, ,Gazeta Wyborcza’, 6 czerwca 2008.

4 Idem, Niewolnica Natalia, ,Gazeta Wyborcza’, 17 marca 2009.

4 Niewolnicza praca w pieczarkarni, ,Polska Gazeta Krakowska”, 20 stycznia 2010.

50 M. Chrzan, M. Kowalski, W Stoczni Gdatiskiej pracujg niewolnicy z Korei, ,,Gazeta Wyborcza’,
24 marca 2006.

51 http://www.tvn24.pl/oboz-pracy-w-gospodarstwie-pod-siedlcami-panie-uciekaj-poki-masz-
-na-bilet,332546,s.html [dostep: 12.08.2017].

52 M. Czajkowska, A. Lewinska, Polski niewolnik z targowiska, ,,Gazeta Wyborcza’, 17 listopada
2016.
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proby okreslenia liczby tych przestepstw pozostaja w sferze domystu. Przypuszczacé
jedynie mozna, Ze z racji polozenia geopolitycznego Polski, wielkos$ci naszego kraju
oraz zwigkszajacej sie liczby pracownikéw cudzoziemskich zmuszanie ludzi do pracy
prawdopodobnie nie nalezy do jednostkowych przypadkéow.

Ludzmi szczegdlnie podatnymi na wykorzystywanie i zmuszanie do pracy sg cu-
dzoziemcy. Dlatego szacunkéw przypadkéw pracy przymusowej mozna dokona¢ na
podstawie liczby cudzoziemcédw w Polsce. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. w Polsce przebywalo ich 57,5 tys. Najliczniejszg
grupe stanowili obywatele Ukrainy - 13,4 tys., potem Niemcy - 5,2 tys., obywatele
Rosji — ok. 4,2 tys., nastepnie Bialorusi - 3,8 tys. i Wietnamu - 2,6 tys.>® Oprocz tego
ok. 2 tys. 0s6b to bezpanstwowcy oraz 8,8 tys. 0sdb, co do ktérych przeprowadzajacy
spis powszechny nie byli w stanie ustali¢ obywatelstwa®*.

Jednak dane te nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby cudzoziemcow prze-
bywajacych w Polsce, poniewaz spisem powszechnym nie s3 objeci obcokrajowcy
przebywajacy na terenie Polski czasowo. Dlatego dane te s3 dalekie od rzeczywistej
liczby cudzoziemcow w Polsce. Przykladem mogg tu by¢ Wietnamczycy, ktorych
wedlug danych GUS byto w Polsce ok. 2,6 tys., podczas gdy z réznych szacunkéw
wynika, Ze mniejszo$¢ ta moze liczy¢ nawet 30 tys.” Bez wiekszego ryzyka mozna
réwniez zalozy¢, ze zarobkowych migrantéw z innych krajow, nieujetych w oficjal-
nych statystykach, jest kilkadziesigt, a moze nawet kilkaset tysiecy>®. To oznacza, ze
w Polsce istnieje do$¢ liczna grupa cudzoziemcoéw, ktdrzy z racji wykonywanej tu
pracy mogg by¢ narazeni m.in. na wykorzystywanie i zmuszanie do niej.

Prébujac oszacowac skale zjawiska zmuszania ludzi do pracy w Polsce, mozna
odwolac¢ sie rowniez do danych gromadzonych przez inspekcje pracy oraz resort
pracy. Z informacji Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze co roku jej inspektorzy
odnotowuja znaczacy liczbe przypadkéw nielegalnego zatrudniania badz wykony-
wania pracy przez cudzoziemcow. O ile w 2008 r. przypadkéw tych bylo 343, o tyle
w 2009 r. bylo ich 697, natomiast w 2010 r. juz 1011, czyli blisko trzykrotnie wigcej
niz dwa lata wcze$niej”’. W latach 2011-2013 liczba nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcdw malata i wynosita odpowiednio 901 (2011 r.)*8, 644 (2012 r.)** 1 494

53 Ibidem, s. 82.

% Ludno$¢. Stan i struktura spoteczno-demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kat 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 81.

> M. Kotodziejczyk, P. Pytlakowski, Czarna strefa, ,Tygodnik Polityka’, 1 lipca 2010.

¢ W. Klaus, Przestrzeganie przez polskich pracodawcéw praw pracownikéw migrujgcych, w: idem,
Ziemia..., op. cit., s. 9.

57 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2010 r.,
‘Warszawa 2011, s. 121.

58 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2011 .,
‘Warszawa 2012, s. 118.

% Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2012 r.,
‘Warszawa 2013, s. 144.
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(2013 r.)%. Natomiast od 2014 . liczba przypadkéw nielegalnego zatrudniania cudzo-
ziemcOw ponownie zaczela wzrastad i w 2014 r. byto ich 873%, a w 2015 r. juz 112262,

Wzrost liczby naruszen praw pracownikéw cudzoziemskich, w tym nielegalnego
ich zatrudniania, mozna wytlumaczy¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze, w okresie od
2008 do 2011 r., a nastepnie w latach 2014-2015 wzrastala liczba cudzoziemcéw wy-
konujacych prace w Polsce. Potwierdzajg to dane publikowane przez resort pracy®?,
z ktorych wynika, ze od roku 2008 wiadze polskie wydawaly coraz wigcej zezwolen
na prace. W 2008 r. bylo ich ok. 18 tys., w 2009 r. - 29 tys., a w 2010 r. — 37 tys.
W 2011 r. bylo ich juz ponad 41 tys. Natomiast w 2012 i 2013 r. liczba zezwolen
na prace dla obcokrajowcow nieznacznie spadla i wyniosta niewiele ponad 39 tys.
Jednak juz wlatach 2014-2015 na powrét zaczeta wzrastaé: w 2014 r. byto ich 43 663,
aw 2015 1. juz 65 786%.

Zatem w okresach, gdy najwiecej cudzoziemcdw mialo zezwolenie na prace
w Polsce, dochodzilo jednoczesnie najczesciej do nielegalnego zatrudniania zagra-
nicznych pracownikéw. Wyjatek w tym zakresie stanowia jedynie lata 2011-2013, gdy
zostalo wydanych ok. 40 tys. pozwolen na prace, a liczba nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcdw, w $wietle danych PIP, zmalata.

Jednak wzrost liczby przypadkow naruszen praw pracowniczych zatrudnionych
w Polsce cudzoziemcdw mozna zinterpretowac w inny sposéb: ze to nie tyle wzrost
liczby cudzoziemcéw pracujacych w Polsce wptywa na powiekszajacg sie liczbe
zarejestrowanych przypadkow naruszenia praw pracownikéw cudzoziemskich, ile
wzrost efektywnosci dzialan podejmowanych przez inspekeje pracy w tym zakresie.

Wracajac jeszcze do kwestii danych dotyczacych naruszen praw pracowniczych
prezentowanych przez inspekcje pracy czy resort pracy, trzeba mie¢ na uwadze to,
ze s3 to dane oficjalne, czyli zawierajace informacje tylko o tych cudzoziemcach,
ktorzy podjeli prace w Polsce legalnie. Szacuje sie jednak, ze cudzoziemcow, ktorzy sg
nielegalnie zatrudnieni w naszym kraju, moze by¢ nawet kilkaset tysiecy®. Co wiecej,
wydaje sie, Ze jak na blisko czterdziestomilionowy kraj, do ktérego migruje duzo
obywateli z panstw bytego ZSRR i coraz wigcej z Azji, przedstawione powyzej dane nie
odzwierciedlaja faktycznej skali naruszen dotyczacych powierzania pracy cudzoziem-
com wbrew przepisom prawa, a w rezultacie i przypadkow pracy przymusowej. Tym

0 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.,
‘Warszawa 2014, s. 155.

61 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.,
‘Warszawa 2015, s. 196.

62 Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pavistwowej Inspekcji Pracy w 2015 r.,
‘Warszawa 2016, s. 139.

63 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [dostep:
12.08.2017].

64 Ibidem.

8 Cudzoziemcy w Polsce (oprac. P. Kaczmarczyk et al.), ,,Biuletyn” 2008, nr 6, s. 6.
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bardziej ze rdwniez w $wietle szacunkéw miedzynarodowych organizacji wiekszo$¢
przypadkéw zmuszania ludzi do pracy nie jest identyfikowanych®®.

Jednak to nie tylko cudzoziemcy sa grupa szczegdlnie podatng na zmuszanie do
pracy. Z danych MOP wynika bowiem, ze wiekszo$¢ ofiar pracy przymusowej nie
opuszcza kraju pochodzenia®. W duzej mierze dotyczy to os6b wykorzystywanych
w krajach stabo rozwinietych, ktdrzy pracuja np. w fabrykach, kopalniach w Afryce
czy Azji. Niemniej jednak wykorzystywanie ludnosci rdzennej moze si¢ zdarzyc¢ takze
w krajach UE i Polska moze tu by¢ przykladem. W lipcu 2013 r. jeden z polskich
serwisow informacyjnych wyemitowal krotki reportaz o rolniku spod Siedlec, ktéry
zmuszat do pracy Polak6w®. Z kolei we wrze$niu 2016 r. pomorska prasa informo-
wala o malzenstwie spod Znina, ktére w brutalny sposéb zmuszato do pracy dwéch
mezczyzn w swoim gospodarstwie rolnym®.

To, ze przypadkéw pracy przymusowej w Polsce moze by¢ wigcej, niz wskazy-
walyby na to oficjalne dane, potwierdzajg rdwniez przeprowadzone wywiady z eks-
pertami. Zdaniem przedstawiciela resortu spraw wewnetrznych ze statystycznego
punktu widzenia problem niemalze nie istnieje’®, jednak w opinii respondenta jest
wiele przypadkdw naruszania praw pracowniczych, tj. niezawieranie uméw o prace
czy niewyplacalnie wynagrodzenia. Réwniez przedstawiciel inspekcji pracy potwier-
dzil, ze inspektorzy w trakcie dokonywania kontroli legalnosci zatrudnienia maja
czasami do czynienia z razgcym naruszeniem praw pracowniczych”!.

Informacje te sg istotne w kontekscie koncepcji postepujacego wykorzysty-
wania, ktora zaklada, ze zjawisko pracy przymusowej musi by¢ rozumiane jako
proces’?. Osoba, ktora zamierza zmusza¢ ludzi do pracy, moze poczatkowo nie
komunikowa¢ swoich zlych intencji. Zatrudniony moze nie by¢ swiadomy tego, ze
stanie si¢ ofiarg pracy przymusowej. Dlatego, jak podkresla B. Andrees, tak istotne
jest zwrocenie uwagi na relacje pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, zwlaszcza
na to, czy prawa pracownika sg w pelni respektowane’. Jesli bowiem pracodawca
dopuszcza sie kolejnych naruszen w tym zakresie, moze istnie¢ ryzyko, Ze granica
tych naruszen bedzie si¢ stopniowo przesuwac, az do momentu wystgpienia pracy
przymusowej jako takiej. Nieumiejetno$¢ zidentyfikowania tego rodzaju sytuacji

6 Report IV(1) Strengthening action to end forced labour, International Labour Office, Geneva
2013, s. 37.

7 ILO Global Estimate of Forced Labour. Results and Methodology, International Labour Office.
Special Action Programme to Combat Forced Labour, Geneva 2012, s. 16.

6 http://www.tvn24.pl/oboz-pracy-w-gospodarstwie-pod-siedlcami-panie-uciekaj-poki-masz-
-na-bilet,332546,s.html [dostep: 12.08.2017].

% http://www.pomorska.pl/wiadomosci/znin/a/malzenstwo-znecalo-sie-nad-pracownikami-za-
-kratkami-moga-spedzic-minimum-3-lata, 10646060/ [dostep: 12.08.2017].

70 Wywiad nr W-11.

71 Wywiad nr W-12.

72 B. Andrees, Forced..., op. cit., s. 22.

73 Ibidem, s. 22.
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pomiedzy pracodawcg a pracobiorcg powoduje prawdopodobnie, ze wiele przypad-
kéw pracy przymusowej nie jest rejestrowanych przez organy $cigania czy inspekcji
pracy. Za tratnoscig tego przypuszczenia przemawia opinia $ledczych, z ktérymi
przeprowadzalem wywiady. Podkreslajg oni fakt niewielkiej liczby spraw doty-
czacych pracy przymusowej, ktére dotychczas zostaly zidentyfikowane w naszym
kraju, ale jednocze$nie uwazajg, ze prawdopodobnie w przypadku tego zjawiska
mamy do czynienia z duzg liczbg nieujawnionych przestepstw (tzw. ciemna liczba
przestepstw). Zdaniem prokuratora Prokuratury Generalnej ciemna liczba tych
przestepstw [pracy przymusowej — LW] jest duzo wigksza niz liczba spraw karnych
prowadzonych o prace przymusowg’®. Z kolei funkcjonariusz policji twierdzit, ze
policja nie ma zbyt wielu informacji o zjawisku pracy przymusowej, dlatego zatozyc
nalezy, ze przypadkéw wykorzystywania Polakéw do pracy przymusowej jest z pew-
noscig wiecej niz tych, ktére byty przedmiotem policyjnych dochodzen”. Jednocze$nie
ten sam respondent podkresla, Ze problem pracy przymusowej w Polsce istnieje
i w duzej mierze dotyczy on cudzoziemcéw mieszkajacych w naszym kraju. Jednak
na skutek trudnos$ci w identyfikowaniu tych przypadkéw i probleméw w dotarciu
do mniejszosci narodowych organy $cigania nie maja zadnej wiedzy w tym zakre-
sie, a to prawdopodobnie w duzej mierze wlasnie wérod cudzoziemcédw dochodzi
do zmuszania do pracy. Réwniez funkcjonariusz Strazy Granicznej wskazywat na
problemy w diagnozowaniu przypadkéw pracy przymusowej w Polsce: Znam co
najmniej dwa przypadki [pracy przymusowej — LW] Zle zdiagnozowane przez organy
prowadzgce postepowanie’®. Ta wypowiedz wyraznie pokazuje, Ze istnieja powazne
problemy w identyfikowaniu spraw dotyczacych pracy przymusowej, ktére maja
odzwierciedlenie w niewielkiej liczbie wykrytych w Polsce przypadkéw zmuszania
do niej. Z drugiej jednak strony to, ze w Polsce w ogole rozpoczeta si¢ dyskusja
o tym zjawisku, nalezy uzna¢ za sukces, biorgc pod uwage fakt, ze przez bez mala
dekade zaden z pracownikéw instytucji zaangazowanych w walke z handlem ludzmi
w ogole nie méwit o problemie pracy przymusowej. Obecnie przedstawiciele orga-
néw $cigania czy administracji rzadowej maja swiadomos¢ istnienia tego zjawiska,
lecz jednoczesnie podkreslajg, ze prawdopodobnie ich wiedza w tym zakresie jest
niewystarczajaca.

Fakt wystepowania problemu pracy przymusowej w Polsce potwierdzaja rowniez
przeprowadzone przeze mnie badania terenowe. Kilku badanych podkreslato, ze
w ich okolicy istnieje problem zatrudniania tzw. nieudokumentowanych obcokra-
jowcow, ktérzy otrzymujg wynagrodzenie znacznie ponizej przyjetego minimum
przewidzianego za ten rodzaj pracy, a takze ze pracuja i mieszkaja w trudnych wa-
runkach. Interesujacych informacji w tym zakresie dostarczyt rozméwca z Lukowa

74 Wywiad nr W-3.
75 Wywiad nr W-1.
76 Wywiad nr W-2.
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(woj. lubelskie), ktéry opowiedzial, ze w miejscu jego zamieszkania jest wiele inter-
wencji Policji w sprawie pracownikow cudzoziemskich, ktorzy sg oskarzani przez
pracodawcow o pobicia lub kradzieze. S to jednak falszywe oskarzenia skladane
przez pracodawcow, ktdrzy w ten sposdb chcg sie ,,pozby¢” pracownikéw bez wypta-
cania im naleznej pensji. Pracodawcy ci doskonale zdajg sobie sprawe, ze jakakolwiek
interwencja Policji czy Strazy Granicznej spowoduje, ze pracownicy, zwlaszcza ci
z nieuregulowanym statusem pobytu w Polsce, najprawdopodobniej uciekng z miej-
sca pracy i pracodawca nie bedzie musial wyptaca¢ im naleznego wynagrodzenia.

Z badan terenowych wynika takze, Ze istotnym problemem jest to, Ze praco-
dawcy zabierajg cudzoziemskim pracownikom ich paszporty, ttumaczac, Ze robig
to ,,dla bezpieczenstwa”. W ten sposdb probuja sie ustrzec m.in. przed kradziezami
mienia do nich nalezagcego. Jednak w mojej ocenie rolnicy starajg si¢ zabezpieczy¢
przed rezygnacja cudzoziemcéw z pracy, ktéra moze by¢ spowodowana niska pensja
i ztymi warunkami pracy. Rolnicy s3 $wiadomi tej sytuacji, dlatego zawczasu wolg
zabra¢ cudzoziemcowi dokumenty, zeby ten nie mégt opuscic¢ kraju, a zatem réwniez
i obecnego miejsca pracy.

To, ze warunki pracy sg cigzkie, a pensje niskie, potwierdzajg réwniez rolnicy, kté-
rzy thumacza, Ze inni plantatorzy nie zapewniajg godnych warunkéw pracy i miesz-
kania. Nie s3 odosobnione przypadki, w ktérych zatrudniani cudzoziemcy pracuja
wiele godzin w trudnych warunkach, bez dostepu do biezacej wody, a ich miejscem
zakwaterowania s3 np. namioty. Jednoczesnie skala zjawiska wykorzystywania i zmu-
szania do pracy w rolnictwie moze by¢ wigksza, niz wskazujg na to dotychczasowe
badania’. Zdaniem respondentdw tylko w samym powiecie kozienickim w sezonie
letnim w gospodarstwach rolnych jest zatrudnianych ok. 500 cudzoziemcdow. Czes¢
z nich na pewno staje sie ofiarami wykorzystywania, a by¢ moze i zmuszania do pracy.

Istotnych informacji dostarczyta réwniez przeprowadzona przeze mnie analiza
prasy. Wynika z niej przede wszystkim, ze przypadkéw pracy przymusowej w Polsce
jest znacznie wiecej, niz wskazuja na to oficjalne dane. W jednym z artykutéw pra-
sowych cudzoziemcy pracujgcy w Polsce zostali okresleni jako ,,przezroczysci™”®.
Przezroczysci to osoby pracujgce nielegalnie, ktorych status prawny czesto jest
wykorzystywany przez pracodawcdéw w ten sposdb, ze zanizane jest ich wynagro-
dzenie lub w ogole nie otrzymuja oni naleznej pensji. Pracodawcy czesto zmuszajg
obcokrajowcéw do wykonywania pracy, straszac ich deportacjg i powiadomieniem
organdw $cigania.

Sledzgc doniesienia prasowe na temat pracy przymusowej w Polsce, zauwa-
zy¢ mozna, ze to nie tylko obywatele Ukrainy”® sg zmuszani do pracy, ale takze

77 Zob. J. Ferlak, Cudzoziemcy zatrudniani przy pracach rolniczych, w: W. Klaus (red.), Ziemia...,
op. cit., s. 127-145.

78 A. Szylto, Nasi nielegalni przezroczysci, ,Gazeta Wyborcza’, 21 lutego 2011.

7 P. Gluchowski, M. Kowalski, Niewolnica Natalia, op. cit.; I w Polsce sg obozy pracy, ,Cooltura’,
2 stycznia 2010; https://warszawa.onet.pl/oboz-pracy-pod-stolica-glodne-kobiety-zebraly/tOtpx [dostep:
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mieszkancy Azji, zwlaszcza z takich panstw, jak Chiny®*’, Wietnam®, Filipiny®?,
Korea Pétnocna®, Bangladesz®* czy Tajlandia®. Co wiecej, przypadki zmuszania
obywateli Korei P6inocnej do pracy w Polsce staly si¢ na tyle powaznym problemem,
ze zajeta sie nimi Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) na
specjalnej sesji poswigconej ochronie praw czlowieka, ktora odbyla si¢ 22 wrzesnia
2016 r. w Brukseli®.

Juz tych kilka przywolanych powyzej doniesien prasowych uzmystawia, ze pro-
blem wykorzystywania i zmuszania do pracy w Polsce wystepuje, i to w skali duzo
wiekszej, niz wskazuja na to oficjalne dane. Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, ze in-
stytucje, ktore s3 powotane do eliminowania handlu ludZmi i pracy przymusowej,
nadal maja stabo rozpoznane te zjawiska. Wciaz nie umieja identyfikowac¢ miejsc,
w ktérych moze dochodzi¢ do pracy przymusowej, mimo ze juz od kilku lat wiemy;,
ktore sektory w gospodarce sg szczegolnie podatne na to zjawisko®. Budzi réwniez
watpliwos¢ fakt, ze w kilku przypadkach to wlasnie dziennikarze, a nie organy $ciga-
nia czy inspekcja pracy, jako pierwsi dotarli do tych przedsigbiorstw czy gospodarstw
rolnych, w ktérych cudzoziemcy byli wykorzystywani lub zmuszani do pracy. Dlatego
organy $cigania i inspekcja pracy powinny by¢ zdecydowanie bardziej aktywne, jesli
chodzi o wykrywanie przypadkéw pracy przymusowe;.

12.08.2017]; M. Mastowski, A. Urasinska, Witajcie w lepszym Swiecie, ,Gazeta Wyborcza” (Duzy Format),
27 kwietnia 2009.

80 P, Gtuchowski, M. Kowalski, Chiriski zywy towar, ,Gazeta Wyborcza’, 6 czerwa2008; M. Jan-
czewska, W Polsce trwa wyzysk tysiecy niewolnikéw, ,Dziennik’, 14 sierpnia 2008; R. Kim, Niewolnicy
XXI wieku, ,,Dziennik’, 14 sierpnia 2008.

81 E. Wolkanowska, W rekach ztych ludzi, ,Gazeta Wyborcza’, 1 lutego 2011; A. Zaboinska, Praca
na czarno. Najczesciej Chiriczycy, Wietnamczycy, Ukrairicy..., ,Dziennik L6dzki’, 13 lutego 2013; Wiet-
namczycy uciekli z fabryki ubra# nalezgcej do polityka PJN, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 4 listopada
2012; http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zycie-niewolnikow-z-wietnamu-przymieralismy-
glodem/9twsp [dostep: 12.08.2017].

82 Niewolnicza praca w pieczarkarni, ,,Polska Gazeta Krakowska’, 20 stycznia 2010.

85 Z. Nowak, Koreariczycy pracowali niewolniczo, ,,Gazeta Wyborcza”, Kielce, 19 marca 2010;
M. Chrzan, M. Kowalski, W Stoczni Gdariskiej pracujg niewolnicy z Korei, ,Gazeta Wyborcza’, 24 marca
2006; Sprawa Koreaticzykéw pracujgcych w sadzie do prokuratury, ,Gazeta Wyborcza’, 3 kwietnia 2006;
M. Chrzan, M. Kowalski, Wigcej niewolnikéw z Korei pracuje w Polsce, ,Gazeta Wyborcza’, 27 marca
2006.

8 Sz. Zieba, Handel ludzmi w Gdavisku. Obywateli Bangladeszu zmuszano do pracy w stoczni,
»Dziennik Baltycki’, 26 listopada 2013; W Polsce kwitnie handel ludzmi. Ustugi seksualne, niewolnicza
praca, wytudzanie zasitkéw, ,Gazeta Wyborcza’, 11 pazdziernika 2014; http://www.dziennikbaltycki.pl/
artykul/1051230,handel-ludzmi-w-gdansku-obywateli-bangladeszu-zmuszano-do-pracy-w-stoczni,id,t.
html [dostep: 12.08.2017].

8 T. Zalewski, Obozy pracy nad Wislg, ,Rzeczpospolita’, 16 grudnia 2009; P. Gabryel, Niewolnictwo
w wolnej Polsce, ,Rzeczpospolita’, 16 grudnia 2009.

8 http://www.osce.org/odihr/266761?download=true [dostep: 12.08.2017].

87 Zob. ]. Filipowicz, Z. Lasocik, L. Wieczorek, Praca przymusowa - zagrozone sektory gospodarki
i pomoc ofiarom, O$rodek Badann Handlu LudZzmi, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010, passim.
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Problem wykorzystywania i zmuszania do pracy dotyczy réwniez Polakéw mi-
grujacych za pracg do innych krajow. Dwie z analizowanych przeze mnie spraw
karnych odnosza si¢ do przypadkéw pracy przymusowej obywateli Polski na plan-
tacjach rolnych we Wtoszech (III K 21/07 Sad Okregowy w Krakowie oraz VI Ds
49/09 Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim). Poza tymi przypad-
kami z przeprowadzonej analizy prasy wynika, ze Polacy byli zmuszani do pracy
w Niemczech®, Danii®, Holandii®’, Wielkiej Brytanii®!, Szwecji®? czy Hiszpanii®.

Te ustalenia w jakims$ sensie potwierdzajg teze, ze ofiary handlu ludzmi i pracy
przymusowej dos¢ czesto sg wykorzystywane w tym samym regionie $wiata, z kto-
rego pochodza®. Potwierdzajg to réwniez dane EUROSTAT z 2015 r.%%, z ktérych
wynika, ze w ok. 65% ofiar handlu ludzmi i pracy przymusowej pochodzi z krajow
Unii Europejskiej, a 35% to osoby spoza UE®. Stad wniosek, ze w Europie dochodzi
do tzw. wewnetrznego handlu ludzmi, tj. sytuacji, gdy ofiary sa wykorzystywane
w kraju pochodzenia lub na obszarze panstw stowarzyszonych, a czes¢ z nich nie
opuszcza nawet tzw. strefy Schengen. Najczgsciej sa to obywatele Bulgarii, Rumunii,
Holandii, Wegier i Polski®’.

8 Daniel M. woli milczeé, ,Gazeta Wyborcza’, Szczecin, 6 marca 2010; Sledztwo ws. nielegalnego
werbunku do pracy w Niemczech, Polska Agencja Prasowa, 26 pazdziernika2007; http://www.rp.pl/
artykul/65236.html [dostep: 14.08.2017].

8 M. Mamon, Bylismy w obozie pracy, ,Gazeta Wyborcza’, Czestochowa, 24 kwietnia 2010.

% http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/18252,dok.html [dostep: 14.08.2017].

1 D. Abramowicz, Byli zmuszani do niewolniczej pracy, ,Polski Dziennik Baltycki”, 28 kwietnia
2010; Wspélczesne niewolnictwo, ,,Praca i Zycie za Granicg’, 13 maja 2010; Handlarz ludZmi zatrzyma-
ny, »Rzeczpospolita’, 28 kwietnia 2010; Zmuszat ludzi do niewolniczej pracy, ,Cooltura” 1 maja 2010;
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92 Kobieta-wiking zrobila z Polek niewolnice, ,Gazeta Finansowa’, Dodatek, 5 lutego 2010; Polki
bez zadnych praw, ,,Express Bydgoski’, 2 lutego2010; Eyse niewolnice, ,,Kurier Szczecinski’, 2 lutego
20105 S. Bobbe, Bylo inaczej niz w raju, ,,Express Bydgoski’, 17 maja 2010; Polskie niewolnice, ,Gazeta
Olsztynska’, 2 lutego 2010; Polki pracowaly jak niewolnice, ,,Ekspres Ilustrowany”, 2 lutego 2010; Polki
w szwedzkiej niewoli, ,,Super Express”, 2 lutego 2010.

% Pracowali w niewolniczych warunkach, ,,Express [lustrowany”, 1 kwietnia 2010; Murarze w obozie
pracy, ,Metro’, Warszawa, 1 kwietnia 2010; E. Przespolewska, Truskawki gwattu, ,, Angora’, 27 czerwca
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% Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York 2016, s. 41.
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5. Ofiary pracy przymusowej w Polsce oraz Polacy
wykorzystywani za granica

Ofiary pracy przymusowej pod kilkoma istotnymi wzgledami rdznia si¢ od ofiar han-
dlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego. Do prostytucji zmuszane s mtode
kobiety®®, natomiast w przypadku zmuszania do pracy niezwigzanej z tzw. seks-bizne-
sem wiek i pte¢ ofiary raczej nie majg znaczenia. Co prawda z danych ONZ wynika,
ze to mezczyzni czesciej staja sie ofiarami pracy przymusowej (63%) niz kobiety
(37%)%°. Réwniez na podstawie przeanalizowanych spraw karnych zauwazy¢ mozna,
ze dominujg mezczyzni. Trudno jednak uogolnia¢ zebrane przeze mnie dane: po
pierwsze, dlatego, ze spraw tych byto tylko siedem, cho¢ faczna liczba ofiar wyniosta
1067. Po drugie, pte¢ ofiary zalezata od formy wykorzystywania. I tak w obydwu
sprawach dotyczacych zmuszania Polakéw do pracy na plantacjach we Wtoszech
dominowali mezczyzni. Z kolei w przypadku obywateli Ukrainy zmuszanych do
zebrania w Polsce prawie wszystkie ofiary (11) byly kobietami. Wyjatek stanowit
jeden mezczyzna. Poza tym do Zebrania wykorzystywano co najmniej dziesiecioro
dzieci, chlopcéw i dziewczat. Natomiast w sprawie wykorzystywania cudzoziemcow
do pracy w jednej z polskich fabryk odziezowych wszystkie ofiary byty obywatel-
kami Chin. Jednak w innej sprawie, réwniez dotyczacej wykorzystywania do pracy
w przemysle wldkienniczym w Polsce, ale tym razem obywateli Wietnamu, ofiarami
byly osoby obojga plci. Kobiety byty szwaczkami, a me¢zczyzni krojczymi.

Podobnie wiek ofiar réwniez nie ma wiekszego znaczenia, jesli chodzi o zmu-
szanie do pracy. Dominujg jednak ludzie miodzi i w $§rednim wieku. Przy tym
w obydwu sprawach dotyczacych wykorzystywania Polakéw na plantacjach rolnych
we Wtoszech ofiary byly w wieku 25-60 lat (VI Ds. 49/09 Prokuratura Okregowa
w Gorzowie Wlkp.) i 18-50 lat w tzw. sprawie Terra Promesa (II1 K 21/07 Sad Okre-
gowy w Krakowie). Z kolei w przypadku obywateli zmuszanych do pracy w Stoczni
Gdanskiej (IV K 141/10 Sad Okregowy w Gdansku) najstarsza ofiara miata 38 lat.
W sprawach dotyczacych zmuszania do Zebrania (II K 49/07 Sad Okregowy w Rze-
szowie) ofiary byty w wieku od 21 do 41 lat, jednak czes$¢ z nich przyjechata do
Polski z dzie¢mi, ktoére rowniez byly wykorzystywane. Z kolei obywatel Wietnamu
zmuszany do pracy na bazarze (III 145/04 Sad Okregowy w Kielcach) byl w wieku
44 lat. Natomiast w przypadku oséb wykorzystywanych w przemysle tekstylnym
zaréwno obywatele Chin (VIII K 944/09), jak i Wietnamu (4 Ds 43/12) byli ludZmi
mlodymi, w wieku od 21 do 31 lat.

Roéwniez z danych Narodéw Zjednoczonych wynika!®, ze wiek ofiar handlu
ludZzmi i pracy przymusowej w duzej mierze zalezy od regionu $wiata, w ktérym sg

100

% Trafficking in Persons. Global Patterns, United Nations, Office on Drugs and Crime, 2006, s. 77.
9 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York 2016, s. 27.
100 Thidem, s. 25.
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wykorzystywane. Dla przyktadu, w Afryce Subsaharyjskiej czy Ameryce Srodkowej
zmuszanych do pracy jest wiecej dzieci niz dorostych, podczas gdy w krajach rozwi-
nietych te proporcje sa odwrotne - to gtéwnie dorodli staja si¢ ofiarami.

Poza wiekiem i plcig ludzi zmuszanych do pracy charakterystyczne jest rowniez
to, ze wszystkie te osoby zostaly wykorzystane poza krajem pochodzenia. Polacy
byli wykorzystywani w krajach Europy Zachodniej. Natomiast w Polsce ofiarami
pracy przymusowej stawali sie ludzie pochodzacy z Europy Wschodniej (gtéwnie
z Ukrainy) oraz z Azji (m.in. z Bangladeszu, Chin, Korei Pélnocnej, Wietnamu,
Tajlandii). Zauwazy¢ wiec mozna pewna tendencje: Polacy migruja do bogatych
panstw Europy Zachodniej, poniewaz zarobki sg tam wyzsze niz w kraju, natomiast
do Polski przyjezdzajg ludzie z ubogich panstw Europy Wschodniej i Azji. Dla nich
to wlasnie Polska jest pod wieloma wzgledami atrakcyjnym krajem. Przede wszyst-
kim moga tu liczy¢ na znacznie wyzsze zarobki niz w ojczyznie, a poza tym nasz
kraj, z racji swojego polozenia geopolitycznego!'®!, jest jednoczesnie ,,przepustks”
do innych, zamozniejszych panstw Europy. Podobne wnioski ptyna réwniez z badan
zagranicznych prowadzonych w tym zakresie!%%

Jest jeszcze kilka innych cech faczacych wszystkie te ofiary. Po pierwsze, wigk-
szo$¢ z nich byla raczej stabo wyksztalcona, a nawet w niektérych przypadkach
ofiary nie mialy zadnego wyksztalcenia. W grupie obywateli Bangladeszu zmusza-
nych do pracy w stoczni czgs$¢ ofiar w ogdle nie chodzita do Zadnej szkoly, dlatego
byli w tej grupie réwniez analfabeci. Pozostali mieli wyksztalcenie podstawowe lub
zawodowe. Z kolei Polacy zmuszani do pracy we Wtoszech réwniez w duzej mierze
mieli wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe. We wszystkich sprawach karnych,
z wyjatkiem tej dotyczacej obywatela Wietnamu zmuszanego do pracy na bazarach,
zdarzaly sie¢ ofiary z wyksztalceniem srednim, a nawet wyzszym. Réwniez osoby po-
chodzace z Azji, ktore w Polsce byly wykorzystywane w przemysle wtokienniczym,
w duzej mierze mialy wyksztalcenie srednie. Badania prowadzone w innych krajach
takze potwierdzaja, ze ofiary handlu ludzmi czy pracy przymusowej legitymuja sie
raczej niskim wyksztalceniem!'®.

Po drugie, wigkszos$¢ przypadkow ofiary pracy przymusowej — czy to wykorzy-
stywane w Polsce, czy tez Polacy zmuszani do pracy za granicg - to osoby, ktore
mozna uznac za bezradne spotecznie. Ludzie ci w dos¢ latwy sposob stawali sie
ofiarami oszustow, ktdrzy oferowali im dobrze platna prace za granicg, podczas gdy
w rzeczywisto$ci poszukiwali pracownikéw, ktérych beda mogli wykorzystywa¢

101 Zob. R. Kuzniar, Polozenie geopolityczne Polski - od fatalizmu do normalnosci, w: J. Bluszkowski
(red.), Dylematy polskiej transformacji, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2008, s. 297-310.

102 Por. A. Constantinou et al., Report on the relevant aspects of the trafficking act (geographical routes
and modus operandi) and on its possible evolutions in response to law enforcement, 2015, http://data.
trilateralresearch.com/wp-content/uploads/2015/03/TRACE-D2.1_FINAL.pdf [dostep: 14.08.2018].

103 A, Jokinen, N. Ollus, K. Aromaa (red.), Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation
in Finland, Poland and Estonia, HEUNI, Helsinki 2011, s. 64.
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i zmusza¢ do pracy. Z analizy spraw karnych, ale takze z wywiad6éw z ofiarami wy-
nika, ze nie braly one pod uwage tego, Ze bardzo dobra oferta pracy i ptacy moze
by¢ oszustwem.

Istotne jest rowniez to, ze zdecydowana wiekszos¢ ofiar to osoby bezrobotne,
kilka byto rencistami lub emerytami, a takze studentami. Jednoczesnie wiekszos¢
z nich miala rodziny na utrzymaniu. Poza tym wigkszo$¢ ofiar pochodzita z ubogich
rodzin. Byli to zatem ludzie, dla ktérych praca za granica byla szansa na zdobycie
pieniedzy niezbednych do utrzymania rodzin, podreperowania budzetu domowego,
jak w przypadku rencistéw i emerytow, czy tez oplacenia kosztow zwiazanych ze
studiowaniem. Ludzie ci byli wiec zdeterminowani do podjecia pracy za granicg
i prawdopodobnie nie zwracali wigkszej uwagi na to, gdzie doktadnie bedg pracowa¢
ani kim jest pracodawca.

Ta determinacja w zdobyciu pracy za granica objawiata si¢ réwniez w ten sposob,
ze ofiary, zeby zdoby¢ pienigdze na oplacenie kosztow zwigzanych z transportem, byly
w stanie sie zapozyczaé. W niektorych przypadkach, np. obywateli z Bangladeszu,
Chin czy Wietnamu, ludzie ci potrafili sprzeda¢ swoj dotychczasowy majatek i cenne
rzeczy (np. bizuterie), zeby zdoby¢ potrzebne pienigdze. Polacy réwniez nierzadko
przeznaczali wszystkie zaoszczedzone pienigdze na rzecz optat zwigzanych z wyjaz-
dem na plantacje rolne do Wloch. Dlatego czgsto po przybyciu do miejsca docelo-
wego nie mieli juz zadnych srodkéw finansowych, a zatem nawet jesli chcieli wroci¢
do Polski, nie mieli pieniedzy na oplacenie podrdzy powrotnej. To za§ powodowato
ze stawali sie zalezni od osob, ktdre sprowadzily ich do pracy.

Inng cechy taczacy wszystkie te ofiary byl brak znajomosci jezyka kraju, w ktd-
rym przebywaly. Cudzoziemcy zmuszani do pracy w Polsce co do zasady nie znali
jezyka polskiego. Dlatego gdy istniala potrzeba wyttumaczenia pracownikom kwe-
stii zwigzanych z wykonywang przez nich pracg, pracodawcy korzystali z pomocy
ttumaczy. Tak byto w przypadku ofiar z Chin, Wietnamu i Bangladeszu. Natomiast
w przypadku obywatela Wietnamu zmuszanego do pracy na bazarze sprawcy rowniez
byli narodowosci wietnamskiej, dlatego nie musieli korzysta¢ z pomocy tlumacza.
Jedynie osoby z Ukrainy, ktére byty zmuszane do zebrania, znaly w stabym stopniu
jezyk polski, ale w tym przypadku wynikalo to ze specyfiki ich ,,pracy”, musialy
bowiem prosi¢ przechodniéw o pienigdze.

Nie ulega watpliwosci, ze brak znajomosci jezyka kraju, w ktérym ofiary prze-
bywaly, powodowal, ze byly wyobcowane i zupelnie zalezne od sprawcéw. To, jak
wazna okazala si¢ znajomos¢ jezyka polskiego, zaobserwowa¢ mozna na podstawie
przypadku ludzi zmuszanych do zebrania. Sprawa ta wyszla na jaw tylko dlatego,
ze wladcicielka motelu, w ktérym sprawcy zakwaterowali jedng z ofiar z jej mato-
letnig corka, mogta porozumiec¢ sie wlasnie z corka ofiary, ktora znata jezyk polski.
Prawdopodobnie nie bytoby tego szczesliwego zakonczenia, gdyby nie dociekliwos¢
i wrazliwos¢ wlascicielki motelu oraz znajomo$¢ jezyka polskiego jednej z obywa-
telek Ukrainy.
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Kolejng cechg wspolng dla wszystkich oséb wykorzystywanych i zmuszanych
do pracy bylo to, ze ufaly w pelni ludziom, ktérzy je rekrutowali i/lub odpowiadali
za zorganizowanie podrézy do kraju docelowego. Jednak to zaufanie czgsto brato
sie z tego, Ze sprawcy na etapie rekrutacji korzystali z pomocy krewnych lub znajo-
mych werbowanych do pracy oséb. Do takich sytuacji doszlo w trzech na siedem
przeanalizowanych przeze mnie przypadkéw pracy przymusowej w Polsce. Lecz
w pozostatych czterech przypadkach udzial krewnych i znajomych réwniez okazat
sie istotny. To wlasnie najblizsi informowali przyszle ofiary o tym, ze dowiedzieli
sie 0 naborze do pracy w Polsce przez agencje posrednictwa pracy (sprawy karne
dotyczace wykorzystywania do pracy obywateli Chin i Wietnamu) badz tez uslyszeli
lub zobaczyli ogloszenie o pracy we Wtoszech (sprawy dotyczace zmuszania Polakow
do pracy na plantacjach w tym kraju).

Na podstawie przeanalizowanych przypadkéw stwierdzi¢ mozna, Ze osoby
wykorzystywane wpadaly w swego rodzaju pulapke zastawiong przez sprawcow.
Polegala ona na tym, ze pracownicy poczatkowo w ogdle nie zdawali sobie sprawy,
ze beda zmuszani do pracy, ze nie otrzymaja wynagrodzenia lub ze bedzie ono
znacznie ponizej ustalonej stawki oraz ze warunki pracy beda zupelnie inne niz te,
ktore zostaly zagwarantowane na etapie rekrutacji. Gdy jednak przyjezdzali juz do
kraju docelowego, dowiadywali sie, Ze warunki pracy uleglty zmianie. Jednoczesnie
osoby te byly informowane przez sprawcdw, Ze nie mogg z tej pracy zrezygnowac,
poniewaz spotka je surowa kara lub zostang deportowane do kraju pochodzenia.
Biorac jednoczesnie pod uwage fakt, ze byli to ludzie stabo wyksztalceni i bezradni
zyciowo, czgsto nieznajacy jezyka kraju, w ktérym przebywali, a w wyjazd za granice
zainwestowali nieraz cale swoje oszczednosci, to sytuacja, w ktorej sie znalezli, byla
dla nich szczegdlnie trudna i nie umieli sobie z nig poradzi¢. Ofiary nie widzialy
rozwigzania, wydawalo sie im, Ze jedynie stusznym posunieciem bedzie stuchanie
polecen sprawcow/pracodawcow i liczenie na to, ze by¢ moze za jakis czas ich los
sie odmieni. Oczywiscie to nie nastepowalo, a pracownicy byli doprowadzani do
sytuacji postepujacego wykorzystywania. Jedynie nieliczne osoby wiedziaty, ze musza
sie zbuntowac i uciec od sprawcy. I to wlasnie dzieki ich odwadze organy $cigania
byly powiadamiane o przypadkach wykorzystywania i zmuszania do pracy.

6. Sprawcy pracy przymusowej zmuszajacy Polakow
do pracy za granica oraz cudzoziemcéw do pracy w Polsce

W badanych przeze mnie sprawach wystepowalo facznie 35 sprawcéw. Jednak rze-
czywista ich liczba jest wyzsza, gdyz w kilku sprawach organy $cigania nie byty
w stanie ustali¢ wszystkich 0sob zaangazowanych w dzialania przestepcze. Dotyczy
to zwlaszcza cudzoziemcow, ktorzy werbowali badz transportowali osoby, ktore
nastepnie zmuszano do pracy w Polsce.
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Na podstawie zgromadzonych danych ustalitem, ze sprawcy czesto sg tej samej
narodowosci co ich ofiary, co réwniez potwierdza migedzynarodowe tendencje w tym
zakresie'™. Dzieki wieziom kulturowym jest im tatwiej nawigzywa¢ kontakty, budo-
wac zaufanie i werbowac¢ krajan. Ponadto sprawcy, ktdrzy sg tej samej narodowosci
co ich ofiary, zazwyczaj doskonale wiedza, gdzie i w jaki sposob nalezy szukac po-
tencjalnych ofiar. Zdarza si¢ rdwniez, ze korzystaja z pomocy rdzennej ludnosci lub
0s6b innej narodowosci. Sytuacja taka miata miejsce np. w przypadku polskiej grupy
przestepczej, ktora wykorzystywata Polakow do pracy na plantacjach we Wloszech,
tzw. sprawa Terra Promesa. W tym przypadku sprawcy z Polski korzystali nie tylko
z pomocy lokalnych przestepcdw, ale réwniez cudzoziemcow z Ukrainy i Algierii'®.
Z kolei z danych Narodoéw Zjednoczonych wynika, ze sprawcy handlu ludzmi i pracy
przymusowej s3 w wigkszosci (ok. 65%) obywatelami tych krajéw, w ktorych ofiary
s3 wykorzystywane. Natomiast ok. 35% z nich to jednak cudzoziemcy'®. Zatem
zauwazy¢ mozna, ze odsetek sprawcow handlu ludzmi czy pracy przymusowej be-
dacych cudzoziemcami jest duzo wigkszy niz w przypadku pozostatych przestepstw
kryminalnych i pospolitych!'?’.

Kolejne wazne ustalenia dotycza plci i wieku sprawcéw. W przypadku sprawcow
przestepstw kryminalnych dominuja ludzie mtodzi, i w zdecydowanej wiekszosci
mezczyzni, a kobiety stanowig zaledwie ok. 10%'%. Natomiast w przypadku ludzi,
ktdérzy dopuscili sie zachowania polegajacego na zmuszaniu innych oséb do pracy,
zauwazy¢ mozna, ze byli to zaréwno ludzie mlodzi, jak i osoby w $rednim wieku.
Rozpietos¢ wieku byla tu dos¢ znaczna. W badanych przeze mnie sprawach karnych
wiek sprawcow wynosil od 23 do 62 lat. Przyja¢ zatem mozna, ze ludzie angazuja si¢
w organizowanie procederu majacego na celu wykorzystywanie i zmuszanie innych
do pracy bez wzgledu na wiek.

Jesli za$ chodzi o pte¢, to podobnie jak w przypadku innych przestepstw krymi-
nalnych i pospolitych dominuja mezczyzni. Bylto ich bowiem 27 na 35 sprawcow.
Jednak udzial kobiet sprawczyn pracy przymusowej jest znacznie wiekszy, niz ma to
miejsce w przypadku pozostatych przestepstw popetnianych przez kobiety, poniewaz
na 35 sprawcoéw osiem stanowily kobiety. To wazne ustalenie, poniewaz uswiada-
mia nam, Ze kobiety czesciej angazuja si¢ w przestepstwa polegajace na zmuszaniu
i wykorzystywaniu ludzi do pracy niz w inne formy aktywno$ci kryminalnej. Fakt
ten potwierdzajg rowniez badania miedzynarodowe prowadzone w tym zakresie,
wynika z nich bowiem, Ze niespetna 30% sprawcéw handlu ludZmi to kobiety!®.

104 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York 2016, s. 7.

105 Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce, MSWiA, Warszawa 2007, s. 11.

106 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York 2014, s. 23.

107 A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 5, Oficyna Na-
ukowa, Warszawa 2015, s. 67.

108 Tbhidem, s. 62.

109 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York 2014, s. 10.
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Innym interesujacym ustaleniem bylo to, ze sprawcy byli lepiej wyksztatceni od
ludzi, ktorych wykorzystywali i zmuszali do pracy. Istotna cz¢$¢ z nich miata wy-
ksztalcenie srednie (14 0s6b) i wyzsze (siedem 0sob). Wyksztalceniem zawodowym
i podstawowym legitymowalo si¢ odpowiednio dziesi¢c i cztery osoby. Z kolei ofiary
w duzej mierze byly stabo wyksztalcone lub w ogéle nie ukonczyly zadnej szkoly.
Byla juz o tym mowa powyzej. Przewaga wyksztalcenia sprawcéw nad ofiarami oraz
w ogole swoista zaradno$¢ zyciowa powodowaly, ze byli oni w stanie skutecznie wpro-
wadzac w blad tych, ktérym obiecywali dobrze ptatng prace za granicg. Wyksztalcenie
izaradnos$¢ zyciowa odgrywa wigc kluczowe znaczenie w relacji sprawca-ofiara pracy
przymusowej. Analiza spraw karnych, w ktérych ofiarami stawaly si¢ grupy ludzi,
tj. wszystkie badane przypadki poza sprawg Wietnamczyka, wyraznie wykazala, ze
do wykrycia przestepstwa dochodzilo tylko dzigki tym ofiarom, ktére byly znacznie
lepiej wyksztalcone od pozostalych, znaty jezyk kraju, w ktérym przebywaty, lub
inny jezyk obcy, albo byly na tyle odwazne, zZeby uciec z miejsca wykorzystywania
i powiadomic organy $cigania. Zasadne jest zatem twierdzenie, ze sprawcy tak dobie-
rali przyszle ofiary, zeby te ,,nie przechytrzyly” ich samych. To jednak, jak pokazuja
wyniki moich badan, nie zawsze im si¢ udawalo.

W badaniach staralem sie réwniez ustali¢, czy sprawcy pracy przymusowej juz
wczesniej popelniali przestepstwa, a jesli byli juz karani, to za jakie czyny. Z ana-
lizy spraw karnych wynika, ze na 35 sprawcow osiem oséb, tj. szesciu mezczyzn
i dwie kobiety, uprzednio dopuscilo si¢ jakiego$ przestepstwa. Wszystkie te osoby
sg oskarzone w tej samej sprawie, tzw. Terra Promesa. Co wigcej, szes¢ z nich bylo
juz wezesniej karanych za oszustwa zwigzane z organizowaniem pracy za granica,
w tym jedna osoba za przemyt ludzi przez granice. Pozostali dwaj mezczyzni byli
karani za po$wiadczenie nieprawdy lub za spowodowanie wypadku drogowego.
Mimo ze wigkszo$¢ sprawcdw nie popelnita wezesniej zadnego przestepstwa, to
jednak ci, ktérzy dopuscili sie juz wczedniej czynu zabronionego, wiedzieli, jak
nalezy oszukiwa¢ ludzi badz ich przemycaé. Zatem mozna by powiedzie¢, ze ich
weczesniejsze doswiadczenia kryminalne byly zbiezne z pdzniejszym popelnianiem
przestepstwa handlu ludZzmi.

7. Sposoby rekrutacji ofiar

Na podstawie zgromadzonego materialu empirycznego ustalilem, ze w sprowa-
dzaniu do Polski cudzoziemskich pracownikéw, aby nastepnie zmuszac¢ ich tu do
pracy, coraz wieksza role odgrywaja agencje posrednictwa pracy stosujace tzw. le-
asing pracowniczy. O ile bowiem w przypadku dwéch pierwszych spraw dotycza-
cych pracy przymusowej w Polsce, ktore miaty miejsce w latach 2004-2007, ofiary
zostaly przetransportowane do Polski przez zielong granice lub przy wykorzystaniu
wiz turystycznych, o tyle w trzech kolejnych przypadkach, tj. poczawszy od 2009 r.,
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wszystkie ofiary byly sprowadzone za pomocg zagranicznych agencji posrednictwa
pracy. Sprowadzanie potencjalnych ofiar pracy przymusowej za pomoca agencji
pracy tymczasowej jest zupelnie nowym zjawiskiem w Polsce.

Przy tym z przeprowadzonych badan wynika, Ze wykorzystywanie leasingu
pracowniczego przez agencje pracy tymczasowej stanowilo tylko forme¢ kamuflazu
dla nielegalnej dziatalnosci. Sprawcy zaktadali agencje zatrudnienia tylko po to, zeby
legalnie otrzymac pozwolenia na prace i wizy dla pracownikéw, ktérych zamierzali
wykorzystywac do pracy w Polsce.

Innym sposobem rekrutowania potencjalnych ofiar pracy przymusowej, do
ktérego odwolujg sie sprawcy, jest umieszczanie ogloszen o pracy w tzw. oficjalnym
obiegu, tj. w prasie, radiu czy telewizji. Z analizy spraw karnych wynika, ze w ogto-
szeniach tych rekruterzy informowali, Ze praca jest legalna, a warunki zatrudnienia
i zakwaterowania sg bardzo dobre. Jednoczesnie osoby werbujace do pracy postu-
giwaly sie falszywymi nazwiskami i dokumentami.

Cudzoziemcy wykorzystywani do pracy sa réwniez rekrutowani z nieformalnych
gield pracy, tzw. birzy''?, lub za pomocg posrednika. W pierwszym przypadku cho-
dzi o miejsca, w ktérych gromadzg sie ludzie szukajacy pracy. Z przeprowadzonych
obserwacji wynika, ze w miejscach tych zbieraja si¢ przede wszystkim cudzoziemcy,
ktérzy do Polski przyjechali w poszukiwaniu pracy. W duzej mierze s to obywatele
Ukrainy, zardwno kobiety, jak i mezczyzni. Mezczyzni chcg pracowaé w gospodar-
stwach rolnych lub budownictwie, a kobiety jako tzw. pomoc domowa.

Nieformalne gieldy pracy istniejg w wielu miastach Polski, ale najwiecej jest
ich w okolicach Warszawy. Obecnie jedna z nich nadal funkcjonuje w Piasecznie.
Natomiast jeszcze kilka lat temu w Warszawie cudzoziemcy gromadzili si¢ w oko-
licach lotniska na Okeciu, a takze przy ul. Grochowskiej. Jednak na skutek licz-
nych kontroli przeprowadzanych przez Straz Graniczng gietda pracy przy lotnisku
F. Chopina przestata istniec.

Drugim sposobem zatrudniania cudzoziemcdw w Polsce jest system posrednic-
twa pracy. Chodzi tu nie o typowe instytucjonalne posrednictwo pracy, ale o rodzaj
indywidualnej ustugi brokerskiej. W role posrednika/brokera najczesciej wciela sie
obywatel panstwa, z ktérego maja pochodzi¢ rekrutowani pracownicy. Posrednik
najpierw rozpoznaje rynek poprzez gromadzenie informacji o zapotrzebowaniu na
site robocza, gtéwnie wérdd rolnikéw i drobnych producentéw. Nastepnie ustala
takie kwestie, jak rodzaj prac do wykonania, liczba oséb potrzebnych do pracy oraz
okres, na jaki cudzoziemcy majg przyjechac¢ do Polski. Nastepnie udaje si¢ do kraju
pochodzenia pracownikéw i tam rozpoczyna proces rekrutacji. W zaleznosci od
sytuacji prawnej i faktycznej ewentualnych pracownikéw (paszport, wiza, pozwolenie
na prace, inne zobowigzania zawodowe) czas potrzebny na ich pozyskanie moze

10 Wyrazenie ,,birza” pochodzi z jezyka rosyjskiego 6upika, ktére oznacza gietde. Zob. A. Mirowicz
et al., Wielki stownik rosyjsko-polski, Wiedza Powszechna, Warszawa-Moskwa 1970, s. 63.
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wynosi¢ kilka tygodni lub kilka miesiecy. Kiedy proces rekrutacji jest zakonczony,
posrednik przywozi ,,zamoéwionych” pracownikéw do Polski. Czesto robi to osobiscie
wiasnym $rodkiem transportu.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy w obydwu opisanych przypadkach docho-
dzi do handlu ludzmi czy do pracy przymusowej, gdyz z przeprowadzonych rozméow
wynika, Ze zatrudniane w ten sposob osoby otrzymuja wynagrodzenie. Czgsto jednak
cudzoziemcy otrzymujg pensje znacznie ponizej tzw. przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej'!!, a nawet ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace
w Polsce'!%. Rolnicy, z ktérymi byly przeprowadzane wywiady, wprost przyznawali,
ze zatrudniajg obcokrajowcdw, poniewaz pracujg za nizsze stawki niz Polacy: dzier
pracy trwa 11 godzin, plus godzinna przerwa na obiad. Wynagrodzenie wynosi 60 zt
za dzien''®. Zatem motywy zatrudniania cudzoziemc6w sg az nader oczywiste, ale
jednoczesnie po stronie pracodawcy moze pojawic si¢ che¢ wykorzystywania, a nawet
zmuszania do pracy cudzoziemskiego pracownika. Skoro motywem zatrudnienia
obcokrajowca jest to, ze mozna mu placi¢ mniej, to odwotlujac sie do koncepcji
postepujacego wykorzystywania B. Andrees, zalozy¢ mozna, Ze kolejnymi etapami
zniewalania bedg coraz gorsze warunki pracy, a w tym nizsza pensja lub jej brak.

Trudno réwniez ocenic to, czy ,posrednik” w jaki$§ sposob przyczynial si¢ do
wykorzystywania i zmuszania do pracy rekrutowanych przez niego oséb. W ba-
daniach ustalilem, Ze osoby, ktére otrzymaty propozycje pracy w Polsce, musiaty
przed jej rozpoczeciem zaplacic¢ ,,posrednikowi” okreslong sume. Juz to zachowanie
jest niezgodne z przepisami prawa, poniewaz w przypadku oficjalnie dziatajacych
biur posrednictwa pracy oplate za zrekrutowanie pracownika ponosi pracodawca,
a nie pracownik. Dlatego tu réwniez istnieje obawa, ze ,,pos$rednik”, wykorzystujac
swoja pozycje, bedzie chcial np. oszuka¢ pracownika badz tez przejacé czgs¢ jego
wynagrodzenia.

Réwniez rolnicy, ktdrzy ,,zamawiajg” pracownikow, musza zaplaci¢ posredniko-
wi: jesli potrzeba wigcej 0sob do pracy, to posrednik zatatwia Ukrairicow, pobierajgc
przy tym prowizje 50 zt od pracodawcy za znalezienie pracownika''*. Ta sytuacja jest
w jakiej$ mierze zrozumiala, poniewaz to pracodawca powinien placi¢ za zrekruto-
wanie pracownika, a nie na odwrét, o czym byla juz mowa. Jednak konsekwencja
oplaty na rzecz ,,posrednika” moze by¢ to, ze pracodawca bedzie pdzniej dazyt do
odzyskania tego wydatku kosztem wynagrodzenia przywiezionych mu pracownikow.

11 Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej jest publikowane na podstawie komunikatéw
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanych w Monitorze Polskim. Por. M.P. z 2008 r. Nr
13, poz. 139; M. P. 2 2009 r. Nr 9, poz.112; M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 67; M.P. z 2011 r. Nr 11, poz.120;
M.P.z 2012 r. poz. 63.

112 Por. Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1227; Dz.U. z 2007 r. Nr 171, poz. 1209; M.P. z 2008 r. Nr 55,
poz. 499; M.P. z 2009 r. Nr 48, poz. 709; Dz.U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1288; Dz.U. z 2011 r. Nr 192,
poz. 1141.

113 Wywiad nr 125-SBT.

114 Wywiad nr 125-SBT.
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Jednoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze pracodawca zatrudniajacy w nielegalny
sposob cudzoziemcdéw ma nad nimi duzo wiekszg przewage w relacji pracownik—
pracodawca niz pracodawca zatrudniajacy zgodnie z przepisami prawa. Moze on
bowiem grozi¢ pracownikom, iz ztozy na nich doniesienie do organéw porzadku
prawnego, ze pracuja w Polsce np. bez wymaganego zezwolenia. Zatem rolnik ,,za-
mawiajacy” w ten sposob ludzi do pracy bedzie maégt tatwo podporzadkowac sobie
nielegalnie zatrudnionego pracownika.

Réwniez z cytowanych wczesniej badan B. Andrees wynika, ze ofiary pracy
przymusowej najczesciej rekrutowane sa przez ,,innego posrednika” (another inter-
mediary). W tym przypadku chodzi o takich posrednikéw lub agencje posrednictwa
pracy, ktore dzialaja w mniej formalny sposdb. Jednoczesnie autorka podkresla, ze
im migrant ma mniejsze mozliwo$ci otrzymania pracy za granica (z powodu od-
legtosci lub braku innych legalnych sposobéw dostania si¢ do konkretnego kraju),
tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze stanie si¢ ofiarg handlu ludzmi lub w inny
sposob zostanie wykorzystany!!>.

Z przytoczonych informacji wynika, Ze sprawcy sg bardzo dobrze zorganizo-
wani i korzystajg z oficjalnych oraz nieoficjalnych sposobéw rekrutowania ludzi,
ktérych zamierzajg wykorzystywa¢ lub zmusza¢ do pracy. Jednak coraz czesciej
dzialaja w sposdb zupelnie legalny. Posiadanie przez cudzoziemcéw wilasciwej wizy
i zezwolenia na prace jest kwestig nie bez znaczenia, ale w tym przypadku nie jest
to najwazniejsze. Analiza spraw karnych dowodzi, ze od strony formalnej nie doszto
do naruszenia przepisow prawa, cudzoziemcy przyjezdzali do Polski legalnie i czes¢
z nich réwniez wykonywata prace u tego pracodawcy, na ktérego zostalo wystawione
im pozwolenie na prace. Jednak szczegélowa analiza warunkéw zatrudnienia do-
konana przez $ledczych czy inspektoréw pracy pozwolila ustali¢, ze cudzoziemcy
pracowali w nienormowanym czasie pracy oraz nie otrzymywali wynagrodzenia
wedlug ustalen zawartych z nimi na etapie rekrutacji do pracy.

8. Podroz ofiar pracy przymusowej do kraju docelowego

Transport 0sob zwerbowanych do pracy odbywa si¢ w dwojaki sposob. Zdecydowana
wiekszos¢ ofiar podrézowala legalnie na podstawie wizy lub w ramach tzw. ruchu
bezwizowego, jak np. Polacy wyjezdzajacy do pracy do krajow Unii Europejskie;j.
Natomiast inni pracownicy przekraczali granice panstwa w sposob niezgodny z prze-
pisami prawa, np. przez tzw. zielong granice, lub ich faktyczny cel przyjazdu (od-
wzorowany w rodzaju wizy, ktorg otrzymali) byl inny niz deklarowany. W tym
drugim przypadku za kwestie zwigzane z transportem pracownikéw cudzoziemskich
przez granice panstw byli odpowiedzialni ludzie wyspecjalizowani w przemycaniu

115 B. Andrees, Forced..., op. cit., s. 19.
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cudzoziemcéw do innych krajéw. O tym, ze przemytnicy nie byli przypadkowymi
ludZmi zaangazowanymi do tego zadania, $wiadczy cho¢by wysoki stopien zorganizo-
wania i swoisty podzial rol pomiedzy przemytnikami. Jedni odpowiadali za transport
cudzoziemcow na terenie tzw. krajow tranzytowych, drudzy za przeprowadzenie ich
przez granice, a inni za ,,dostarczenie” cudzoziemcdw w uméwione miejsce w Polsce.
Zatem opisany przypadek pokazuje nie tylko sposob, w jaki nielegalni migranci
docierali do Polski, ale réwniez mechanizm funkcjonowania grup przestepczych
zajmujacych si¢ przemytem ludzi. Rowniez inni badacze podkreslajg, ze organizacja
podroézy ofiar handlu ludzmi jest z reguly bardzo dobrze zorganizowana i odbywa
sie w zupelnie legalny spos6b!®.

Roéwniez z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze cudzoziemcy, ktérzy
szukaja pracy w Polsce, przyjezdzaja tu na podstawie wiz turystycznych lub pra-
cowniczych, niektérzy majg takze zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Jednak w trakcie wykonywania
pracy w Polsce cze$¢ z nich tracita prawo pobytu i pracy w Polsce. Powodem byto
to, ze albo wiza tracita wazno$¢, albo cudzoziemcy wykonywali prace u innego pra-
codawcy, niz byt wymieniony w zezwoleniu na prace lub o$§wiadczeniu.

Istotnym ustaleniem badan jest takze to, ze organizatorzy zatrudnienia cu-
dzoziemcédw w Polsce unikali bezposredniego kontaktu z przysztymi pracownika-
mi w momencie przekraczania przez nich granicy panstwa. Dlatego cudzoziemcy
najczesciej przejezdzali ja sami albo w towarzystwie osob trzecich. Takie dzialanie
organizatoréw mozna interpretowac jako posredni dowdd na to, ze nie chcieli by¢
kojarzeni z przyjazdem pracownikéw do kraju. To za$, ze ich intencje nie zawsze
byly dobre.

Analiza tego, w jaki sposob ofiary pracy przymusowej byly transportowane do
kraju docelowego, prowadzi do jeszcze jednego wniosku. Mianowicie, ze sprawcy
pracy przymusowej korzystaja z pomocy innych grup przestepczych, zwlaszcza
wyspecjalizowanych w przemycaniu ludzi (np. z Azji do Europy).

9. Oszustwo jako metoda werbowania ludzi
do pracy przymusowej

Kolejng charakterystyczng cecha wszystkich przeanalizowanych przeze mnie
przypadkéw pracy przymusowej bylo to, ze ofiary zawsze byly oszukiwane, zwlaszcza
co do warunkéw pracy i placy. Nigdy nie otrzymywaty obiecanego wynagrodzenia,
jesli w ogole zarabiaty jakiekolwiek pieniadze. Ponadto osoby te rzadko wykonywaty
prace obiecang na etapie rekrutacji. Jednak pomimo odmiennych warunkéw pracy

116 A, Tamas et al., TRACE-ing Human Trafficking: Project Findings, 2016, s. 28, http://data.trilate-
ralresearch.com/wp-content/uploads/2016/05/TRACE_D6.5_Final-Report.pdf [dostep: 14.08.2017].
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od wczedniejszych ustalen podejmowaly one prace, gdyz nie widzialy innego rozwia-
zania tej sytuacji. Akceptacja nowych warunkow pracy brata si¢ przede wszystkim
z tego, ze koszty przyjazdu do kraju docelowego byly inwestycja rodzin ofiar. Dlatego
cudzoziemscy pracownicy zdawali sobie sprawe, ze muszg pracowa¢d, w przeciwnym
razie nie beda w stanie utrzymac swoich rodzin oraz splaci¢ zobowigzan finansowych
zaciaggnietych na poczet wyjazdu za granice. Sami za$ nie wiedzieli jeszcze, ze stali
si¢ ofiarami przestepstwa i nie otrzymaja zadnego wynagrodzenia.

Z przeprowadzonych badan wynika takze, ze niektorzy polscy pracodawcy po-
czatkowo wyplacaja cudzoziemcom umdwione wynagrodzenie, jednak z czasem
dochodza do wniosku, Zze mogg im ptaci¢ mniej lub wcale. Czesto pod pozorem
chwilowych probleméw finansowych odwlekaja moment wyptacenia wynagrodze-
nia. Inni zanizajg pensje cudzoziemskim pracownikom lub w ogéle im nie ptaca.
Niektorzy za$ polscy pracodawcy stosuja wyrafinowane formy unikania placenia
cudzoziemskim pracownikom wynagrodzenia za prace. Jednym z takich sposobow
jest falszywe oskarzanie ich np. o kradziez sprzetu i zawiadamianie Policji lub Strazy
Granicznej'’. W tej sytuacji cudzoziemcy, bojac sie deportacji z Polski, uciekajg
z miejsca pracy i nie s3 juz w stanie wyegzekwowac od pracodawcy naleznego wy-
nagrodzenia.

Takze w opinii ekspertow ludzie wykorzystywani i zmuszani do pracy w Polsce sa
przede wszystkim oszukiwani co do warunkéw pracy i ptacy!'®. Jeden z prokuratoréw
stwierdzil, ze w pracy cudzoziemcéw pojawiaja si¢ elementy pracy przymusowej,
poniewaz czasami dochodzi do sytuacji, w ktorych pracodawca nie placi pensji,
ttumaczac si¢ np. stabymi plonami. Wéwczas pracownicy ryzykuja i decyduja sie
dalej pracowa, liczgc na obiecane pienigdze. Te sytuacje mogg w rezultacie dopro-
wadzi¢ do pracy przymusowe;j'!®. Podobng opinie wyrazili przedstawiciele inspekcji
pracy czy resortu spraw wewnetrznych!'?’. Inspektor pracy przyznal, ze w trakcie
kontroli czasami dochodzi do ujawnienia razgcych naruszen praw pracowniczych,
m.in. w zakresie nieptacenia wynagrodzenia czy nieprzestrzegania czasu pracy'.
Jednoczesnie ekspert ten zwrdcit uwage, ze Panistwowa Inspekcja Pracy nie moze
kontrolowa¢ dzialalnosci gospodarczej (np. bazaréw) czy rolnikéw indywidualnych,
a to wlasnie wsrdd tych podmiotéw moze dochodzi¢ do naruszen praw pracowni-
czych wobec cudzoziemcéw!'?2.

17 Wywiad nr 30-SBT.

118 Wywiad nr 1.

Wywiad nr 10.

Wywiad nr 11 inr 12.
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Ten stan rzeczy ulegl juz zmianie na mocy przepiséw ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 poz. 769).
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Wydaje si¢ zatem, ze problem oszustwa co do warunkdéw pracy, nieotrzymywanie
wynagrodzenia badz uzyskiwanie go znacznie ponizej stawki przewidzianej za wyko-
nywanie danej pracy jest jednym z wazniejszych elementéw, ktére w dalszej kolejnosci
mogg prowadzi¢ do zmuszania ludzi do pracy'®. Teze te potwierdza analiza spraw
karnych oraz przypadkéw opisanych przez prase, a takze eksperci i respondenci,
z ktérymi byly przeprowadzane wywiady. Réwniez z danych Panstwowej Inspekeji
Pracy wynika, ze ciggle wzrasta liczba przypadkéw niewyplacania cudzoziemskim
pracownikom naleznej pensji. Tylko w 2014 r. kwota niewypltaconych cudzoziem-
com wynagrodzen wyniosta 454 tys. zt, podczas gdy w 2013 r. bylo to 341 tys. zI'*%.

Opisane schematy dzialania pracodawcéw pokazujg, jak w praktyce wyglada to,
co B. Andrees nazwala postepujacym wykorzystywaniem (continuum of exploita-
tion)'?, czyli jak niektorzy pracodawcy dokonujg zmian w zawartych z pracowni-
kami umowach dotyczacych przede wszystkim warunkéw pracy i wynagrodzenia,
ajednoczesnie testuja podatno$¢ pracownikéw na wykorzystywanie i zmuszanie ich
do pracy. Jesli wiec pracownik mimo ciagle pogarszajacych si¢ warunkéw pracy nie
protestuje i nie sprzeciwia si¢ wykonywaniu pracy, dla pracodawcy jest to czytelny
sygnal, ze osoba ta jest podatna na wykorzystywanie i prawdopodobnie bez wiek-
szych przeszkod mozna zmuszacé ja do pracy.

10. Kontrola i przemoc stosowane wobec ofiar
pracy przymusowej

Aby pracownik mogt by¢ skutecznie zmuszony do pracy, ktdrej nie porzuci, najpierw
musi by¢ poddany takiej kontroli, ktéra istotowo sigga granic zniewolenia. Koncept
postepujacego wykorzystywania zaklada, ze to wlasnie sprawowanie kontroli nad
pracownikami odgrywa kluczowa role w przymuszaniu ludzi do pracy. W tym
miejscu zostanie opisane to, w jaki sposob pracodawcy daza do przejecia kontroli
nad pracownikami.

Sprawowanie kontroli nad pracownikami odbywa si¢ w rézny sposéb, jednak
mozna je sprowadzi¢ do trzech podstawowych form - przemoc fizyczna i psychicz-
na, grozby oraz inne formy przymusu'*. Natomiast to, ktéra z nich zostanie uzyta
przez pracodawce lub tez bedzie dominowa¢, zalezy juz od osdb, ktére beda dazy¢
do zmuszania ludzi do pracy. Jednak z badan przeprowadzonych przez B. Andrees
wynika, ze sprawcy pracy przymusowej czgsto odwoluja sie do przemocy fizycznej

123 1. Kane, Making money out of misery. Trafficking for labour exploitation, w: M.C. Burke (red.),
Human trafficking. Interdisciplinary perspectives, Routledge, New York 2013, s. 115 i n.

124 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2014 .,
‘Warszawa 2015, s. 200.

125 B. Andrees, Forced..., op. cit., s. 22.

126 Thidem, s. 22.
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i/lub psychicznej. Mezczyzni zazwyczaj s3 ofiarami przemocy fizycznej, podczas
gdy kobiety doswiadczaja obydwu form przemocy: fizycznej i psychicznej, a takze
s3 wykorzystywane seksualnie'”’. Réwniez z przeprowadzonych przeze mnie badan
wynika, ze pracownicy stawali sie ofiarami co najmniej jednej z wyzej wymienionych
form przymusu. Zdarzalo si¢ jednak, jak to mialo miejsce w sprawie o kryptonimie
Terra Promesa, ze sprawcy stosowali jednoczesnie cale spektrum form przemocy,
tj. przemoc psychiczng i fizycznag, z przemoca seksualng wlacznie.

Kolejng forma przemocy sg grozby, ktére mogg przybiera¢ rdzng postaé. Naj-
czedciej dotycza uzycia przemocy fizycznej wzgledem ofiar lub ich bliskich, deportacji
lub denuncjacji do organéw porzadku prawnego. Sg bardzo skuteczng metodg spra-
wowania kontroli nad ludzmi, zwlaszcza w kontekscie ofiar handlu ludzmi i pracy
przymusowej, poniewaz ofiary tych przestepstw bardzo czesto majg nieuregulowany
status w kraju docelowym i ten fakt jest wykorzystywany przez sprawcow.

Natomiast inne formy przymusu mogg dotyczy¢ takich kwestii, jak grozba nie-
wyplacenia obiecanego wynagrodzenia, ograniczenie prawa poruszania si¢ i opusz-
czania miejsca pracy lub zakwaterowania oraz wiele innych. Ofiary handlu ludzmi
i pracy przymusowej sa podatne na wiele form przymusu ze wzgledu na ich status
prawny w kraju docelowym (nielegalna migracja), ale takze z powodu, dla ktérego
opuscili kraj pochodzenia. Najczesciej tym powodem jest brak pracy, zatem wyjazd
za granice ma jeden podstawowy cel: zarobi¢ jak najwiecej pieniedzy w krétkim
czasie'?®. Ludzie, ktorzy korzystajg z pracy cudzoziemcdw, czesto sg swiadomi tego,
ze zatrudniane przez nich osoby s3 pod wieloma wzgledami zalezne od nich, a na-
wet wiecej, ze ich status prawny i faktyczny powoduje te zalezno$¢!?. Pracownik
cudzoziemiec jest znacznie bardziej zalezny od pracodawcy niz pracownik niecu-
dzoziemiec. Zwlaszcza gdy ten pierwszy jest nieudokumentowanym migrantem,
poniewaz wowczas pracodawca uzyskuje dodatkowy instrument oddzialywania na
niego - grozbe denuncjacji.

Swiadomo$¢ tych zalezno$ci powoduje, ze wielu pracodawcédw dazy do przejecia
kontroli nad zatrudnianymi osobami, Zeby moc ich wykorzystywac i zmusza¢ do
pracy. Dlatego w badaniach staralem sig¢ ustali¢, odwolujgc si¢ do koncepcji postepu-
jacego wykorzystywania, w jaki sposob pracodawcy dazyli do przejecia kontroli nad
zatrudnianymi osobami. Czy faktycznie dochodzi do swoistej etapowosci w przy-
muszaniu ich do pracy, ktéra z czasem doprowadza do sytuacji pelnej zaleznosci
pracownika od pracodawcy i staje sie poczatkiem pracy przymusowe;j?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sprawcy zawsze daza do przejecia kontroli
nad ofiarami. Aby osiggna¢ ten cel, najczesciej wykorzystuja przemoc psychiczna,
rzadziej fizyczng. Czesta forma przemocy jest stosowanie grozb i obelg. Jesli chodzi

127 Ibidem, s. 23.
128 Thidem, s. 26.
129 Report IV(1)..., op. cit., s. 37.
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o zastraszanie, sprawcy czgsto wykorzystuja to, ze ofiary majg nieuregulowany po-
byt w kraju docelowym i/lub sg zagubione i zdezorientowane w nowym miejscu.
Lek przed deportacja oraz nieumiejetno$¢ funkcjonowania w kraju docelowym
powoduja, ze sprawcy nawet nie dazg do tego, zeby pozbawia¢ wolnosci i pilnowa¢
pracownikéw, gdyz doskonale wiedza, Ze ofiary i tak nigdzie nie uciekna. Klasycznym
postepowaniem w tym zakresie jest instruowanie wykorzystywanych osdb, ze jesli
zwrdcg sie o pomoc do instytucji porzadku prawnego, to na pewno spotka ich su-
rowa kara ze strony organdéw $cigania, poniewaz s3 tu nielegalnie. Sprawcy wiedzg
bowiem, ze ofiary nie znaja przepiséw prawa, nie maja swiadomosci, ze w zaistniatej
sytuacji panstwo raczej udziela pomocy pokrzywdzonym i nie karze za to, ze cudzo-
ziemiec pracuje i przebywa w Polsce nielegalnie, jesli jest ofiarg przestepstwa. Zatem
nieuregulowany status prawny ofiar w kraju docelowym stanowi jeden z elementéw
wykorzystywanych przez sprawcéw do sprawowania kontroli nad nimi. Ponadto
z przeprowadzonych badan wynika, Ze sprawcy powolujg si¢ rowniez na wplywy
w organach $cigania i moze dochodzi do sytuacji, ze sg one faktyczne!*.

Innym sposobem sprawowania kontroli nad ludzmi zmuszanymi do pracy bylo
zakwaterowywanie ich w miejscu jej wykonywania badz w pomieszczeniach, ktdre
nalezaly do sprawcy. W takich przypadkach takze dochodzito do gradacji w natezeniu
kontroli, poniewaz sprawcy poczatkowo pozwalali pracownikom np. opuszczac teren
fabryki czy miejsce, w ktdrym byli zakwaterowani, zeby np. i$¢ na zakupy, zatelefo-
nowac czy tez po prostu udac si¢ do centrum miasta. Z czasem jednak pracodawcy
ograniczali te przywileje, a w rezultacie zakazywali opuszcza¢ pracownikom np. teren
pracy lub miejsca ich zakwaterowania. Dzialo si¢ tak zwlaszcza w momencie, gdy
pracownicy zaczynali protestowa¢ w zwigzku z trudnymi warunkami pracy i/lub
nieotrzymywaniem wynagrodzenia.

Kolejng do$¢ powszechng metodg sprawowania kontroli nad ofiarami byto
zabieranie dokumentéw 0séb wykorzystywanych i zmuszanych do pracy. Jednak
w badanych przeze mnie sprawach karnych nie zawsze do tego dochodzito. Zaznaczy¢
nalezy, ze ten rodzaj kontroli nad ofiarami jest do$¢ powszechng metoda stosowang
przez sprawcow handlu ludzmi, zwlaszcza jesli chodzi o kobiety, ofiary wykorzy-
stywania seksualnego. W tych przypadkach sprawcy zazwyczaj juz w chwili trans-
portowania ofiar do kraju docelowego zabieraja im dokumenty tozsamosci. Jest to
bowiem obok grézb i przemocy jeden z elementéw majacych uniemozliwic ofierze
ucieczke. W analizowanych przeze mnie sprawach tylko w trzech przypadkach
sprawcy decydowali si¢ na odebranie pracownikom dokumentéw (np. paszportéw).
Natomiast powodem, dla ktorego wigkszos¢ sprawcow ich nie zabierata, moglo by¢
to, Ze w momencie, gdyby cudzoziemski pracownik zostal zatrzymany przez organy
porzadku prawnego, mogtoby to w rezultacie doprowadzi¢ do sprawcéw i do ujaw-
nienia calego procederu.

130 TII K 21/07 Sad Okregowy w Krakowie.
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Przemoc fizyczna jako metoda sprawowania kontroli nad ofiarami pracy przymu-
sowej w przebadanych przeze mnie sprawach wystepowata rzadko - tylko w dwoch.
Natomiast jesli juz sprawcy ja stosowali, to zazwyczaj byla ona bardzo brutalna.
Zwlaszcza w tzw. sprawie Terra Promesa'! sprawcy do$¢ czesto postugiwali sie
przemocy. Ofiary byty bite oraz zmuszane do przyjmowania §rodkéw odurzajacych.
Jedna z kobiet zostata zgwalcona oraz okaleczona przez sprawcéw w ten sposob, ze
wytatuowali jej cialo. W przypadku tej sprawy przejawiano wysoki poziom agresji
wzgledem pokrzywdzonych, co najczesciej objawialo si¢ rowniez i w ten sposdb, ze
sprawcy stosowali brutalne kary wobec ofiar, ktére nie podporzadkowywaly sie ich
poleceniom (np. umieszczenie w klatce z agresywnym bykiem). Jednak na podsta-
wie analizy akt sprawy trudno odpowiedzie¢, co powodowalo, ze czg§¢ sprawcow
stosowala przemoc fizyczng wobec ofiar. Mozna jedynie przypuszczaé, ze zadecy-
dowaly by¢ moze cechy osobowosciowe niektérych sprawcéw. Powodem moglo by¢
réwniez to, ze mieli do ,,upilnowania” kilkadziesiat, a nawet kilkaset oséb. Uwazali,
ze najlepszym sposobem dyscyplinowania pracownikéw, zwlaszcza tych niesubor-
dynowanych, jest stosowanie wobec nich przemocy fizycznej.

11. Sektory gospodarki podatne na wykorzystywanie
i zmuszanie do pracy

W badaniach staralem sie rowniez ustalié, czy sg takie sfery aktywnosci gospo-
darczej, ktére moga by¢ szczegélnie ,,podatne” na powstawanie opisywanych tu
zjawisk patologicznych. Chodzito mi takze o zbadanie, czy ta swoista ,,podatnos¢”
jest immanentng cecha okreslonego sektora gospodarki, czy tez nastepuje zjawisko
»patologizowania” si¢ niektérych sfer produkgcji i ustug pod wptywem dziatania
czynnikéw zewnetrznych.

Z informacji gromadzonych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy wynika,
Ze praca przymusowa moze wystepowac w kazdym sektorze gospodarki bez wzgledu
na zamozno$¢ kraju czy jego rozwdj spoteczno-gospodarczy!*. Istniejg oczywiscie
sektory, w ktérych czesciej moze dochodzi¢ do wykorzystywania i zmuszania do
pracy. Jednak w duzej mierze najbardziej zagrozonymi galeziami przemystu s3 te,
w ktorych wykonywane zajecia naleza do bardzo trudnych i niebezpiecznych'* lub
sektor ten zalezny jest od taniej i/lub sezonowej pracy'*%. Poza tym praca przymu-
sowa nierzadko wystepuje tam, gdzie przedsigbiorstwa swoja dzialalno$¢ opieraja
na zleceniach dla podwykonawcow. Podmioty gospodarcze, chcac obnizy¢ koszty
produkcji i zwigkszy¢ swoja dochodowos$¢, przenosza bowiem cze¢s¢ lub catos¢

3L Tbidem.

132 A global alliance..., op. cit., s. 5.
133 Ibidem, s. 6.

134 Tbidem, s. 30.
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produkcji do krajow, w ktorych ta sama praca zostanie wykonana znaczniej taniej.
Jednak oszczedno$¢ ta moze si¢ wigzac z faktem, ze ludzie bedg wykorzystywani,
a nawet zmuszani do pracy. Od kilku lat opinia publiczna systematycznie dowiaduje
sie o przypadkach, w ktorych zleceniobiorca duzej zagranicznej firmy korzystat
z pracy ofiar handlu ludzmi i pracy przymusowej. Dla przyktadu przytoczy¢ mozna
przypadek amerykanskiej firmy odziezowej, ktdrej jedna z kolekcji zostata uszyta
przez hinduskie dzieci zmuszane do pracy'*.

W badaniach staralem si¢ rowniez ustali¢, ktdre sektory polskiej gospodarki sa
narazone na korzystanie z pracy ludzi, ktorzy sa do niej zmuszani. Na podstawie
wszystkich spraw karnych, ktére byly dotychczas rozpoznawane przed sagdami po-
wszechnymi w Polsce, wynika, ze s3 nimi rolnictwo, wtékiennictwo, handel i prze-
myst stoczniowy. Poza tymi sprawami jedna dotyczyla zmuszania do zebrania. Z kolei
z wywiadow, ktore przeprowadzalem z ekspertami i praktykami zajmujacymi si¢
eliminowaniem handlu ludzmi i pracy przymusowej, wynika, Ze najczesciej dochodzi
do niej w takich sektorach, jak rolnictwo, budownictwo, przetwoérstwo rolno-spo-
zywcze i pomoc domowa'. Kilku ekspertéw wskazywato, ze do zmuszania do pracy
dochodzi réwniez w tzw. szarej strefie, czyli w nielegalnie dzialajacych fabrykach,
ale takze w malych warsztatach i zakladach przemystowych!*” oraz w przemysle
ciezkim'®®. Podobne informacje uzyskatem na podstawie analizy prasy, a mianowi-
cie, Ze to wlasnie male gospodarstwa rolne, a takze mate fabryki i warsztaty sg tymi
miejscami, w ktorych najczesciej dochodzi do wykorzystywania lub zmuszania ludzi
do pracy. Najczesciej cudzoziemcy sg wykorzystywani w gospodarstwach rolnych'®,
ale takze niewielkich fabrykach'%’, réwniez tych dziatajacych w tzw. szarej strefie'*!.
Poza tym cudzoziemscy pracownicy sg wykorzystywani badz zmuszani do pracy przy
budowie mieszkan (przemyst budowlany)'** badz do drobnych prac domowych jako
tzw. zlota ragczka'®® lub pomoc domowa'*4.

135 . Smolenski, Skandal w GAPie: wycofajg odziez robiong przez dzieci, ;Gazeta Wyborcza’, 28 paz-
dziernika 2007.

136 Opinie przedstawicieli prokuratury (wywiad nr 10), resortu spraw wewnetrznych (wywiad
nr 11), inspekgji pracy (wywiad nr 28), organizacji pozarzagdowej (wywiad nr 18), Policji (wywiad
nr 26), a takze organizacji pracodawcéw (wywiad nr 25).

137 Opinie przedstawicieli Policji oraz Strazy Granicznej (wywiady nr 13 i 14).

138 Wywiad nr 11.

139 B. Majewska, Niewolnicza praca w pieczarkarni, op. cit.; ]. Wlodarczyk, Filipinki nadal sq bez
pracy, ,,Stowo Podlasia’, 2 lutego 2010; M. Milosz, Tajowie w Polsce: praca za grosze, potem deportacja,
»Rzeczpospolita’, 10 marca 2010; T. Zalewski, Obozy pracy..., op. cit.; P. Gabryel, Niewolnictwo w wolnej
Polsce, ,Rzeczpospolita’, 16 grudnia 2009; P. Gluchowski, M. Kowalski, Niewolnica Natalia, op. cit.

140 M. Mastowski, A. Urazinska, Witajcie..., op. cit.

1“1 M. Szumer, Pracowali jak niewolnicy. Teraz trafig do wigzienia?, ,,Metro’, Warszawa, 5 marca
2010.

142 P. Gluchowski, M. Kowalski, Chifiski zywy towar, op. cit.

Oszust wysylat ludzi..., op. cit.; Wspélczesne niewolnictwo, op. cit.; Gang zmuszat ludzi..., op. cit.
A. Szyto, Nasi nielegalni..., op. cit.
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Réwniez na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy mozna oszacowac,
w ktorych sektorach gospodarki moze dochodzi¢ do wykorzystywania i zmuszania
do pracy. Co prawda instytucja ta nie zbiera danych dotyczacych zmuszania do
pracy sensu stricte, ale dysponuje informacjami na temat nielegalnego zatrudniania
w Polsce. Wyjasni¢ jednak nalezy, ze w tym przypadku ,nielegalne zatrudnienie”
najczesciej oznacza sytuacje, w ktorej pracodawca nie zawarl z pracownikiem umowy
o prace ani nie okreslil warunkow jej wykonywania w formie pisemnej, a takze nie
dopelnil obowigzku zgloszenia pracownika do ubezpieczenia spolecznego.

Z danych inspekeji pracy wynika, ze do nielegalnego zatrudniania polskich
pracownikéw dochodzi przede wszystkim w sektorach ustug hotelarskich i gastro-
nomicznych, ale takze w budownictwie, przetworstwie przemystowym, rolnictwie
i fowiectwie oraz w handlu i naprawach. Natomiast w przypadku cudzoziemcow
nielegalnie zatrudniani s3 najczesciej ci, ktorzy podejmuja prace w przetworstwie
przemystowym (np. wyréb tytoniu czy artykuléw spozywczych), hotelach i restau-
racjach, budownictwie oraz rolnictwie'®.

Na podstawie przytoczonych powyzej informacji zauwazy¢é mozna do$¢ pa-
radoksalng sytuacje. Okazuje si¢ bowiem, ze odnotowane dotychczas przypadki
pracy przymusowej (sprawy karne) mialy miejsce w innych sektorach niz te, na
ktore w wiekszo$ci wskazywali eksperci, opisywali je dziennikarze czy tez w ktérych
najczesciej popelniane byly przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym.

Te osobliwg sytuacje mozna zinterpretowac¢ w dwojaki sposéb. Z jednej strony
mozna twierdzi¢, ze praca przymusowa jest bardzo rzadkim zjawiskiem i na dobrg
sprawe moze wystepowac w kazdym sektorze. Jednak z drugiej zjawisko zmuszania
ludzi do pracy wystepuje w tych sektorach, w ktorych najczesciej dochodzi do na-
ruszen praw pracowniczych, takich jak nielegalne zatrudnianie. Jednak na skutek
braku §wiadomosci zjawiska pracy przymusowej wsrod funkcjonariuszy porzadku
prawnego przypadki te nie sag w ogole identyfikowane jako praca przymusowa, lecz
co najwyzej kwalifikowane jako razace naruszenia praw pracowniczych.

Obecnie naszg wiedzg¢ o sektorach gospodarki podatnych na prace przymuso-
wa mozemy jedynie opiera¢ na przypuszczeniach i domystach. Trudno jeszcze na
obecnym etapie badan i gromadzenia wiedzy o tym zjawisku jednoznacznie wskaza¢
branze gospodarki, w ktérych dochodzi badz moze dochodzi¢ do wykorzystywania
i zmuszania ludzi do pracy.

Jednocze$nie nalezy pamietac, ze istnieje wiele sektoréw, w ktérych moze nie
bezposrednio dochodzi do stosowania pracy przymusowej, ale miejsca te przyczy-
niajg si¢ do wystepowania tego zjawiska czy tez umozliwiajg je, zwlaszcza poprzez
nieodpowiednie zabezpieczenia. Chodzi tutaj gtéwnie o porty lotnicze i morskie,
hotele, miejsca rozrywki, linie lotnicze, firmy przewozowe, agencje podrozy, a nawet

145 Zob. doroczne sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paiistwowej Inspekeji
Pracy, http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/sprawozdania [dostep: 14.08.2017].
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operator6w internetu. To, ze nalezy $ciga¢ tych, ktérzy zmuszaja i wykorzystuja do
pracy ludzi, nie ulega dzi$ najmniejszej watpliwosci. Jednak w zakresie eliminowania
pracy przymusowej nalezy zrobi¢ krok dalej i wprowadzi¢ zabezpieczenia w wyzej
wymienionych sektorach gospodarki, tak aby skutecznie chroni¢ potencjalne ofia-
ry tych przestepstw. Tym bardziej ze - jak juz byla o tym mowa powyzej — ofiary
wecale nie s3 przemycane przez tzw. zielong granice, tylko w zupetnie legalny sposéb
przyjezdzaja do Polski, korzystajac przy tym z firm przewozowych i linii lotniczych.

12. Sposoby wykrycia przypadkéw pracy przymusowej

W badaniach zwracatem uwage na to, w jaki sposéb doszto do wykrycia przy-
padkow wykorzystywania i zmuszania ludzi do pracy w Polsce oraz Polakow za
granicg. Czy w wyniku dzialan organéw porzadku prawnego, czy moze dzieki do-
niesieniu ztozonemu przez ofiary lub osoby trzecie? Interesowalo mnie réwniez to,
jak i przez kogo ofiary zostaly zidentyfikowane. Szukajac odpowiedzi na te pytania,
nie tyle dazylem do ustalenia stanu faktycznego, ile koncentrowalem sie na tym, jak
panstwo radzi sobie z tego rodzaju przestepczoscia. Czy w ogole prowadzi skoordy-
nowane dzialania majace na celu eliminowanie tego typu zjawiska, czy tez sprawy
te zostaly wykryte w wyniku przypadku lub tzw. szczesliwego zbiegu okolicznosci?
Ocena sposobu wykrycia sprawy dotyczacej pracy przymusowej nie byta zadaniem
tatwym, poniewaz cz¢$¢ analizowanych spraw karnych nie zakonczyla sie jeszcze
wyrokiem sadu, a organy $cigania i prokuratura nadal gromadzg dokumenty proce-
sowe. Jednakze nawet na podstawie tych ciagle powiekszajacych si¢ akt prokurator-
skich mozna poniekad dokona¢ oceny dziatan instytucji i organizacji powotanych
do eliminowania zjawiska pracy przymusowe;j.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do wykrycia przypadkéw pracy przymu-
sowej dochodzi raczej w wyniku tzw. szczesliwego zbiegu okolicznosci lub doniesie-
nia zfozonego przez ofiary albo osoby postronne. Rzadziej natomiast w wyniku
dziatan organéw $cigania czy inspekcji pracy, poniewaz tylko w jednym przypadku
dzigki rutynowej kontroli funkcjonariuszy Strazy Granicznej doszlto do wykrycia tej
sprawy'*6. W pozostatych przypadkach tylko determinacja ofiar lub 0s6b postron-
nych doprowadzita do wykrycia procederu i ujecia sprawcow.

Przypadek obywateli Bangladeszu zmuszanych do pracy w Stoczni Gdanskiej
zostal ujawniony dzigki temu, ze dwaj mezczyzni zdecydowali si¢ zbiec z miejsca,
w ktérym przetrzymywal ich sprawca. Podobnie w sprawie dotyczacej obywateli
Wietnamu wykorzystywanych w fabryce odziezowej to wlasnie ucieczka pokrzyw-
dzonych z miejsca pracy i pomoc ze strony organizacji pozarzagdowej spowodowa-
fa, ze sprawg zainteresowaly si¢ organy $cigania. Z kolei w przypadku obywatelek

146 TII K 145/04 Sad Okregowy w Kielcach.



Kryminologiczne aspekty pracy przymusowej w Polsce 111

Chin wykorzystywanych w Polsce przez przedstawiciela chinskiej agencji pracy
tymczasowej uwieziona kobieta zdotala wysta¢ esemesa do kilku Polek, z ktérymi
pracowata w szwalni, te za$ zawiadomily Straz Graniczng, ktéra nastepnie uwolnita
cudzoziemke uwieziong w domu sprawcy. Natomiast sprawa dotyczaca zmuszania do
zebrania wyszla na jaw tylko dzigki wrazliwosci i dociekliwosci wiascicielki hotelu,
w ktérym sprawcy zakwaterowali jedng z ofiar'¥’. Co prawda w tej sprawie dostrzec
mozna poczatkowy brak profesjonalizmu organéw porzadku prawnego, jak chocby
to, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej zatrzymali jedng z Zebrzacych cudzoziemek
wraz z dzieckiem, a po stwierdzeniu, ze kobieta nie jest matkg dziecka, skierowali
sprawe do sadu, ktory ukaral ja grzywng za zebranie w miejscu publicznym oraz
naklanianie do tego osoby maloletniej bedacej pod jej opieka.

Jednak to, co szczegdlnie zaskakuje, to opieszalos¢ organdw $cigania. W jednym
przypadku'*® ani Policja, ani tez prokuratura nie chciata zaja¢ sie sprawg mimo wy-
raznych o to prosb jednej z ofiar zmuszanych do pracy we Wloszech. W rezultacie
sprawa zostala zainicjowana przez media na skutek indolencji organéw $cigania'®’.
W innym do wykrycia doszto na podstawie kolejnych informacji, ktore polska
Policja zaczeta otrzymywac od ofiar, ale takze od polskiej placéwki dyplomatycznej
we Wloszech do ktorej zglaszali sie wykorzystywani Polacy'°. Na podstawie tych
doniesien polska Policja nawigzala wspdtprace ze specjalng jednostka karabinieréow
z Rzymu (ROS), a po zgromadzeniu materialu dowodowego przez strone wloska do-
szto do zlikwidowania obozdw pracy i zatrzymania sprawcéw we Wloszech i w Polsce.

Przytoczone przypadki pokazuja nieudolnos¢ organdw $cigania nie tylko w za-
kresie zwalczania przestepstw, ale w ogéle pomocy ludziom, ktdrzy prosza o wsparcie.
Brak interwencji Policji w tych dwdch sprawach, na wyrazng prosbe pokrzywdzo-
nych, jest kompletnie niezrozumialy, a zarazem nieprofesjonalny i niebezpieczny.
Funkcjonariusze nie tylko nie podjeli interwencji, ale takze nie zareagowali na to,
ze osoby proszace o pomoc mogly by¢ ofiarg przestepstwa, a tym samym, ze mogto
im grozi¢ niebezpieczenstwo.

Dlatego zasadne wydaje sie¢ postawienie dwoch zasadniczych pytan. Po pierwsze,
dlaczego organy $cigania nie potrafig wykry¢ przypadkow wykorzystywania i zmu-
szania do pracy? Po drugie, dlaczego instytucje porzadku prawnego przejawiaja
znaczng opieszalo$¢ w wykrywaniu przypadkéw pracy przymusowej, nie podejmujac
rutynowych dziatant majacych na celu wyjasnienie informacji, ktérg otrzymali od
ofiar lub 0s6b postronnych?

Wydaje sig, ze brak wiedzy na temat handlu ludzmi i pracy przymusowej oraz
brak narzedzi do wykrywania tego rodzaju przestepstw nie jest jedynym problemem

147 11 K 49/07 Sad Okregowy w Rzeszowie.

148 VI Ds 49/09 Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wlkp.

149 Zeznania pokrzywdzonego Wiktora P. (k. 4-8, VI Ds 49/09 Prokuratura Okregowa w Gorzowie
Wielkopolskim).

130 III K 21/07 Sad Okregowy w Krakowie.
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polskich instytucji odpowiedzialnych za ochrong porzadku prawnego. To, ze ich
funkcjonariusze sg nadal stabo przygotowani do wykrywania tego rodzaju prze-
stepstw, nie ulega dzi$ najmniejszej watpliwo$ci'®'. Pomijam oczywi$cie wyspecja-
lizowanych w tym zakresie funkcjonariuszy wysokiego szczebla, ktorzy majg wiedze
na temat zwalczania handlu ludZzmi i pracy przymusowej. Natomiast szeregowi
funkcjonariusze porzadku prawnego juz tej wiedzy nie maja. Poza tym ludzie ci nie
dysponujg narzedziami umozliwiajacymi identyfikacje potencjalnych ofiar pracy
przymusowej i handlu ludZzmi. Tym narzedziem moégltby by¢ specjalny kwestiona-
riusz usprawniajgcy identyfikacje'>?, ktory stanowilby dla nich konkretne wsparcie,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych trudno okresli¢ na poczatkowym etapie docho-
dzenia lub $ledztwa, czy doszto do pracy przymusowej lub handlu ludzmi.

Brak wiedzy i szkolen na temat zjawiska handlu ludZmi i pracy przymusowej ma
istotne znaczenie w zakresie eliminowania tych przestepstw. Jednak w mojej ocenie
nie jest to jedyny problem. Na podstawie przeprowadzonych badan wida¢ wyraznie,
ze organy $cigania raczej niechetnie daza do wyjasniania tego rodzaju przestgpstw.
By¢ moze brak ich reakcji na takie przestepstwa wpisuje si¢ w obserwowana juz
od dluzszego czasu tendencje instytucji policyjnych do spychania na dalszy plan
trudniejszych zadan, ktdrych nie da sie przelozy¢ na szybki i spektakularny sukces.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w Polsce wystepuje zjawisko pracy przy-
musowej. I cho¢ potwierdzily to wszystkie zZrédta informacji, do ktérych odwoty-
watem si¢ w badaniach, to jednoczesnie trudno oszacowac rzeczywista liczbe ludzi
zmuszanych do pracy w Polsce. Z oficjalnych danych wynika, ze tych przypadkow
zostalo dotychczas zidentyfikowanych kilka. Jednak eksperci, z ktérymi przeprowa-
dzalem wywiady, wyraznie podkreslali, ze majg swiadomos¢ duzej ciemnej liczby
przestepstw, jesli chodzi o przypadki pracy przymusowej. Réwniez na podstawie
analizy materialéw prasowych, a takze ustalen z badan terenowych stwierdzi¢ na-
lezy, ze sytuacji zmuszania ludzi do pracy w Polsce jest wiecej, niz odzwierciedlaja
to dane z organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego istnieje pilna po-
trzeba stworzenia w Polsce systemu gromadzenia danych na ten temat. Obecnie
zadna z polskich instytucji administracji panstwowej nie zbiera kompleksowych

151 Szerzej zob. L. Wieczorek, Instytucjonalne aspekty funkcjonowania systemu eliminowania handlu
ludZmi w Polsce, w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce - analiza systemu, Osrodek
Badan Handlu LudZzmi, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 71-90.

152 W latach 2006-2007 na Uniwersytecie Warszawskim w gronie ekspertéw powstal kwestiona-
riusz usprawniajacy identyfikacje ofiar handlu ludzmi. Mial on pomaga¢ funkcjonariuszom porzadku
prawnego w identyfikowaniu ofiar tego procederu. Zostaly nawet przeprowadzone pilotazowe badania
z uzyciem tego kwestionariusza w jednostkach Policji i Strazy Granicznej. Jednak idea wprowadzenia
tego narzedzia do uzytku tych stuzb nigdy nie zostala podjeta przez resort spraw wewnetrznych.
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informacji na ten temat, mimo ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych juz w 2003 r.
zapowiedzialo stworzenie takiej bazy danych'>>.

Przeprowadzone badania dos$¢ jednoznacznie wskazuja, ze polskie organy $ci-
gania i inspekcji pracy maja problemy z identyfikacjg przypadkéw pracy przymuso-
wej. Juz na podstawie dokonanej analizy akt sagdowych stwierdzi¢ nalezy, ze czesto
o wykryciu konkretnej sprawy decydowatl przypadek lub tzw. zbieg okolicznosci,
w wyniku ktérego organy $cigania otrzymywaly informacj¢ o sytuacji zmuszania
ludzi do pracy.

Istotne jest rowniez to, ze galezie gospodarki podatne na prace przymusowq nie
zostaly dotychczas w pelni zidentyfikowane. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze co prawda s3 sektory, ktére w Polsce, podobnie jak i w innych tzw. panstwach
rozwinigtych, sg zagrozone omawianym tu zjawiskiem. Sg to przede wszystkim
budownictwo, rolnictwo czy tzw. pomoc domowa. Z drugiej jednak strony zebrane
w badaniach informacje potwierdzaja, ze praktycznie kazda branza w gospodarce
jest podatna na prace przymusowa.

Kolejng staboscig w identyfikacji jest stabe rozpoznanie agencji posrednictwa
pracy, ktére zajmuja si¢ sprowadzaniem do Polski pracownikéw cudzoziemskich,
zwlaszcza z panstw azjatyckich. W kilku badanych przeze mnie sprawach karnych
w sprowadzenie do Polski pracownikéw, ktorych nastepnie wykorzystywano, byty
zaangazowane wlasnie zagraniczne agencje posrednictwa pracy. Powstaje zatem
pytanie o zakres kontroli agencji pos$rednictwa pracy, zwlaszcza zagranicznych. Kto
i wjaki sposéb ma kontrolowa¢ dziatalnos¢ tych podmiotéw w Polsce? Niewatpliwie
wymaga to dyskusji, a samo zjawisko dalszych studiéw i badan.

Bioragc pod uwage przytoczone problemy z identyfikowaniem przypadkéw pracy
przymusowej, nalezy uznac, ze potrzebne jest stworzenie efektywnego systemu elimi-
nowania tego zjawiska. Przede wszystkim Policja, Straz Graniczna oraz Pafistwowa
Inspekcja Pracy powinny by¢ bardziej zaangazowane w wykrywanie i zwalczanie
tego zjawiska. Niewatpliwie nalezy réwniez wzmocnic role urzedéw pracy i urzedow
wojewddzkich w zakresie eliminowania pracy przymusowej. Przede wszystkim na-
lezy rozszerzy¢ kompetencje wymienionych instytucji w tym zakresie i wyposazy¢
je w instrumenty i procedury do wykrywania tego typu przestepstw.

Istnieje jeszcze wiele innych probleméw do rozwigzania, ktdre cheg jedynie zasy-
gnalizowac. A sg to: niewielka liczba szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania
i inspektoréw pracy, zwlaszcza tych nizszego szczebla, niewystarczajace przygoto-
wanie organizacji pozarzagdowych i instytucji pomocowych w zakresie udzielania
wsparcia ofiarom pracy przymusowej, brak wspotpracy tych ostatnich z polskimi
organami $cigania czy niska spoteczna $wiadomos¢ tego problemu oraz spoleczne
przyzwolenie na wykorzystywanie ludzi do pracy.

153 Zob. Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi na lata 2003-2004, http://
handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6335,Krajowy-Program-Zwalczania-i-Za-
pobiegania-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2003-2004.html [dostep: 14.08.2017].



114 Lukasz Wieczorek

Wyniki przeprowadzonych badan prowadzg do postawienia dos¢ zasadniczego
pytania: czy prokuratury sa gotowe do $cigania, a sagdy do orzekania w sprawach,
w ktérych doszto do zmuszania do pracy? Pytanie to jest catkowicie zasadne, biorac
pod uwage zwlaszcza dwie z analizowanych spraw karnych, ktdre zostaly wiaczone
do badan, poniewaz funkcjonariusze organdw $cigania, z ktérymi przeprowadzalem
wywiady, sami mi je wskazali, ttumaczac, ze w obydwu tych przypadkach doszto do
pracy przymusowej. Jednak opinie te nie zostaly podzielone przez prokuratury pro-
wadzgce postepowanie przygotowawcze. Dlaczego wigc sprawy, w ktdrych ewidentnie
wystepuja elementy handlu ludzmi i pracy przymusowej, przez prokuratoréw sg
kwalifikowane jako np. przywlaszczenie dokumentdw tozsamosci innych os6b? Czy
potrzebna jest penalizacja pracy przymusowej? W obecnym stanie prawnym proku-
ratorzy sg powsciaggliwi w stawianiu zarzutu o handel ludzmi i prace przymusowsy,
dlatego wybieraja ,tatwiejsza droge” i przyjmuja inng kwalifikacje prawng czynu.
W mojej ocenie sg dwa powody takiego stanu rzeczy. Pierwszym jest to, ze organy
$cigania czgsto maja tendencje do jak najszybszego wyjasnienia sprawy, a to powo-
duje, ze stawiane sa takie zarzuty, ktore tatwiej udowodnié, zamiast przeprowadzi¢
bardziej szczegélowe postepowanie i w efekcie sformulowaé powazniejsze zarzuty.
Takie zachowanie przedstawicieli organdw $cigania prowadzi réwniez do blednej
kwalifikacji prawnej czyndw, a nawet powoduje umorzenie postepowan przygoto-
wawczych'™. Drugim powodem jest to, Ze organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
nadal ,,uczg si¢’, w jaki sposéb postepowaé w przypadkach pracy przymusowe;j.
Praktyka w tym zakresie jeszcze si¢ nie uksztaltowala. Podobnie zresztg instytucje
te ,ucza si¢” postepowania w sprawach o handel ludzmi. Wystarczy przeanalizowa¢
statystyke policyjng tego przestepstwa na przestrzeni ostatnich 15 lat, zeby spo-
strzec, ze jeszcze dekade temu bylo rejestrowanych ich zaledwie kilka'>>, podczas
gdy w ostatnich latach Policja co roku rejestruje ok. dwudziestu kilku, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ z nich dotyczy zmuszania do prostytucji. Zmuszanie do
pracy to nadal pojedyncze przypadki.

Dlatego uprawnione wydaje sie twierdzenie, Ze organy $cigania nie sg przygoto-
wane do wykrywania, a wymiar sprawiedliwosci do orzekania w sprawach, w kto-
rych doszto do zmuszania do pracy. Prawdopodobng przyczyna tego stanu rzeczy,
oprdécz wspomnianych juz probleméw identyfikacji tego zjawiska w Polsce, moze
by¢ réwniez brak przepisu, ktéry jednoznacznie penalizowalby prace przymusows.
Z przeprowadzonych badan wynika, Ze funkcjonariusze organéw $cigania, proku-
ratorzy, ale takze sedziowie prawdopodobnie nie rozumieja fenomenologii pracy
przymusowej i nie zawsze uznajg to zjawisko za forme handlu ludzmi. Zwlaszcza

154 por. K. Karsznicki, Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, Oérodek Badan Handlu
LudZmi, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010, s. 33-36.

155 Por. http://statystyka.policja.pl/portal/st/1115/63610/Handel_ludzmi_i_nielegalna_adopcja_
art_253.html; http://statystyka.policja.pl/portal/st/1106/63484/Pozbawienie_wolnosci_art_189.html
[dostep: 18.08.2017].
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w przypadku, gdy ofiary dotarty do Polski legalnie i/lub nie zostaly ,,sprzedane”
Z drugiej jednak strony w Polsce zapadly juz trzy wyroki w sprawach dotyczacych
pracy przymusowej, a sprawcy zostali skazani za handel ludzmi. Co wigcej, dwa
z tych wyrokéw zostaly orzeczone w momencie, gdy kodeks karny nie zawieral
jeszcze definicji handlu ludzmi, wprowadzonej w maju 2010 r. Warto przypomniec,
ze w $wietle tej definicji prace lub ustugi o charakterze przymusowym moga by¢
jednym z celéw, do ktérych ofiara handlu ludzmi jest wykorzystywana. Zatem nie jest
tak, Ze obecny porzadek prawny w Polsce zupelnie uniemozliwia skuteczne $ciganie
sprawcow zachowania polegajacego na zmuszaniu ludzi do pracy. Jednak obecne
przepisy dotyczace handlu ludZzmi nie obejmujg takich zachowan, jak oméwione
W tej czesci pracy postepujace wykorzystanie. To jest sytuacji, w ktorej pracodawca,
odwolujgc si¢ do réznych form przemocy, grozb lub podstepu, zmusza pracownika
do coraz ciezszej pracy, z czasem doprowadzajac go do sytuacji petnego zniewolenia
i w rezultacie pracy przymusowe;j.

Przedstawiona przeze mnie fenomenologia pracy przymusowej, ale takze wyniki
innych badan dotyczacych tego zagadnienia wyraznie wskazujg, ze zmuszanie do
pracy jest zjawiskiem wieloaspektowym. Przede wszystkim r6zne moga by¢ sposoby
werbowania, a nastepnie zmuszania do pracy. Trudno nawet wymieni¢ wszystkie
metody, do ktérych sprawca moze si¢ odwotywac, zeby zmusi¢ cztowieka do pracy.
Podobnie nie jest mozliwe wskazanie 0sdb szczegélnie podatnych na to zjawisko,
poniewaz kazdy moze stac si¢ jego ofiarg. To samo dotyczy sektoréw gospodarki;
kazdy moze by¢ podatny na prace przymusowg. Potwierdzaja to wyniki moich badan,
ale takze badania zagraniczne.

Niewatpliwie praca przymusowa jest dynamicznie rozwijajacym sie problemem
spolecznym na calym $wiecie. Czg$¢ krajow juz dawno wprowadzita penalizacje pracy
przymusowej (np. Niemcy'®), podczas gdy inne zupelnie §wiadomie z niej korzystajg
(np. Uzbekistan'’). Natomiast sytuacja Polski w tym wzgledzie jest do$¢ schizofre-
niczna, poniewaz praca przymusowa nie jest dozwolona na mocy uméw miedzyna-
rodowych, ktérych Polska jest strong, ale nie jest tez spenalizowana. Jednoczesnie
coraz czgsciej dochodzi do sytuacji, ze ludzie zmuszani sa do pracy, a organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci nie zawsze umiejg skutecznie reagowac na to zjawisko.
Dlatego rozwazenia wymaga wprowadzenie do kodeksu karnego dodatkowego
przepisu penalizujacego zachowanie polegajace na zmuszaniu czlowieka do pracy
wbrew jego woli bez wzgledu na to, czy stal si¢ ofiarg handlu ludzmi. Wprowadzenie
takiego przepisu uzasadniajg zaprezentowane przeze mnie wyniki badan.

156 W niemieckim kodeksie karnym znajduje sie specjalny artykut dotyczacy handlu ludzmi w celu
wykorzystywania do pracy (art. 233 StGB). Co prawda zmuszanie do pracy zostato polaczone z han-
dlem ludzmi, jednak ustawodawca niemiecki traktuje ten czyn do$¢ szeroko, poniewaz obejmuje on
niewolnictwo, prace za dlugi, zniewolenie oraz prace w zlych warunkach.

157 http://www.hrw.org/news/2013/01/25/uzbekistan-forced-labor-widespread-cotton-harvest
[dostep: 18.08.2017].





