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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Od dawna wiadomo, ze urzedowe statystyki przestepczo$ci sa niezbyt rzetelne. Sktada si¢ na
to wiele przyczyn, nie zawsze zawinionych przez organa odpowiedzialne za ich ksztatt.

Po pierwsze, jesli idzie o statystyki policyjne, bo o nich tu przede wszystkim mowa, to
gltdéwnym zrodtem informacji o przestepstwie jest pokrzywdzony. Jesli wigc ofiara przestep-
stwa - na przyktad z powodu niechgci do policji lub braku wiary w skuteczno$¢ jej poczynan,
braku czasu lub ubezpieczenia, przekonania, Zze poniesiona strata nie jest warta zachodu, stra-
chu przed sprawca lub z obawy przed ewentualng wtasng odpowiedzialnoscia karng zwiagzana
z inkryminowanym czynem, wstydu (np. w przypadku gwatltu) itp. - nie zglosi przestepstwa
policji, w sensie statystycznym przestgpstwa tego po prostu nie bedzie. Przestepstwa, o ktorych
informacja dotarta do organow S$cigania stanowia wigc zawsze zaledwie pewnag czg$¢
przestepczosci rzeczywistej; w przypadku niektorych czynow (np. wilasnie gwaltu czy kazi-
rodztwa) jest to czg$¢ znikoma. Problem tzw. ,.ciemnej liczby” przestepstw (czyli stosunku
przestepczo$ci rzeczywistej do zarejestrowanej) byt dostrzegany juz od dawna, jednak dopiero
stosunkowo niedawno opracowano narze¢dzia umozliwiajgce jej adekwatny pomiar.

Po drugie, jesli nawet ofiara zglosi przestgpstwo, to nie jest wcale pewne, ze policja zgloszenie
to przyjmie. Poniewaz zard6wno poziom przestepczosci jak i wykrywalnosci sg traktowane jako
najwazniejsze miary skuteczno$ci dzialan danej jednostki organizacyjnej policji, zrozumiate staje
si¢ dazenie do wykazywania jak najmniejszej liczby przestgpstw, zwlaszcza takich, o ktorych
z gory wiadomo, ze wykrycie sprawcy bedzie bardzo trudne (bo to z kolei obnizy wskaznik wy-
krywalnosci). Dlatego tez zdarza si¢, ze policja odmawia przyjecia zgloszenia o przestgpstwie (lub
wszczecia dochodzenia) pod pretekstem matej szkodliwosci czynu lub tez odsyta petenta do inne-
go komisariatu (czasami nawet do innego miasta) ,,zgodnie z wlasciwoscig”. Mamy wigc rowniez
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do czynienia ze zjawiskiem ,,przestepczos$ci zgloszonej, lecz nie przyjetej™* ktére takze wplywa na
obraz statystyczny przestepczosci zarejestrowanej, obnizajac jej uchwycony poziom?.

Zdarza si¢ rOwniez, ze organa §cigania przyjmuja wprawdzie zgloszenie o przestepstwie, na-
daja jednak czynowi inng niz powinny, tagodniejsza kwalifikacje, np. zamiast rozboju - kradziez,
zamiast zaboOjstwa - pobicie ze skutkiem $miertelnym. Zabiegi tego rodzaju, ktorych celem jest
takze nadanie statystykom pozadanego ksztaltu, nie zanizaja wprawdzie globalnego poziomu
przestepczo$ci ujawnionej (ogoélna liczba zarejestrowanych czyndéw pozostaje bowiem taka sama),
znieksztalcajg jednak prawdziwy obraz jej struktury.

Po trzecie, swoistym paradoksem urzedowych danych o przestgpczosci jest to, ze - teoretycz-
nie przynajmniej - rzeczywista przestepczo$¢ moze maleé, jej statystyczne odzwierciedlenie zas
wzrastaé: wowczas np. gdy nagle zwigkszy si¢ skuteczno$é dziatan policji® (czy liczba policjan-
tow) lub gdy obywatele, nabrawszy zaufania do policji, zaczng czgéciej zglaszac przestgpstwa.

Dane o przestgpczo$ci zarejestrowanej maja jeszcze mniejsza uzyteczno$¢ w analizach po-
rownawczych. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze w poszczegdlnych krajach bardzo
rézny bywa poziom ,ciemnej liczby”. Sa kraje, w ktorych policja nie wie przecig¢tnie o trzech
czwartych (lub nawet wigcej) sposrod faktycznie popetionych przestgpstw, w innych krajach za$
odsetek przestgpstw, ktore nie zostaja zgloszone policji nie przekracza 30. Jest wigc oczywiste, ze
poroéwnanie urzgdowych statystyk pochodzacych z dwoch krajow o tak réznym poziomie prze-
stepczosci nieujawnionej byloby obarczone kolosalnym btedem?.

Bardzo rézne sg ponadto kodeksowe definicje tych samych czyndéw (lacznie z zabojstwem),
odmienne katalogi czynéw kwalifikowane s3 w poszczegdlnych krajach jako przestepstwa®, inna
jest skuteczno$¢ pracy policji i odmienne sposoby rejestrowania przestgpstw. W Polsce, np.
w latach sze$¢dziesiatych, zrodzit si¢ pomyst, by z przestepczoscig walczy¢ ,,statystycznie”. Prze-
kwalifikowano wigc drobne kradzieze z kategorii przestgpstw do kategorii wykroczen. Miato to

! Nalezy jednak z naciskiem podkresli¢, ze nie jest to bynajmniej tylko polska specyfika. Zjawisko
nie przyjmowania zgloszen o przestepstwach, cho¢ w réznej skali, ma praktycznie miejsce w wigkszosci
krajow $wiata.

2Na poczatku lat dziewieédziesigtych mielismy jednak w Polsce do czynienia z dokladnie odwrotng
tendencja: przyjmowania i rejestrowania jako przestepstwa nawet najbtahszych czynow. Policji bowiem
zalezalo wowczas na wykazywaniu jak najwigkszej liczby przestgpstw, co uzasadnialoby zwigkszenie na
nig naktadow oraz uposazen policjantow.

% Policjg przyktadowo, przez wiele lat nie zajmowata sie praktycznie przestepstwami zwigzanymi z
produkcja i obrotem narkotykami. Twierdzono bowiem - calkiem niestusznie zresztg - Ze uniemozliwa to
ustawa o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.. Dopiero w ciagu kilku ostatnich lat (m. in. pod wptywem
wyraznych naciskow miedzynarodowych) stworzono odpowiednie ramy techniczno-organizacyjne do
$cigania przestepstw tego rodzaju i obecnie niemal codziennie prasa donosi o wykryciu nowych osrodkow
produkeji narkotykoéw (zwtaszcza amfetaminy) lub rozbiciu kolejnej siatki handlarzy narkotykami. Ten
stan rzeczy znajduje oczywiscie odzwierciedlenie w statystykach przestgpczosci, z lektury ktorych mozna
by odnie$¢ catkowicie mylne wrazenie, ze mamy obecnie do czynienia z lawinowym wrecz wzrostem
przestgpstw zwigzanych z narkotykami. W rzeczywistosci za§ Ow (statystyczny) wzrost odzwierciedla
przede wszystkim znacznie wigksza efektywnos¢ policji, jesli idzie o wykrywanie i $ciganie przestgpstw
zwigzanych z narkotykami.

4 Przy wspomnianych proporcjach w poziomie ,ciemnej liczby”, kraj A, przyktadowo, mialby
trzykrotnie wyzszy poziom przestepczosci zarejestrowanej niz kraj B, cho¢ poziom przestepczosci
rzeczywistej moglby by¢ w tych krajach analogiczny.

> W tym kontekécie nalezy wspomnie¢, ze szczegdlnym utrudnieniem w poréwnywaniu - zwlaszcza
globalnego - poziomu przestepczosci w skali migdzynarodowej stanowig wlasnie przestgpstwa zwigzane
z narkotykami (produkcja posiadanie, obrot). Kraje, ktore poddaja narkotyki $cistej reglamentacji (jak np.
Stany Zjednoczone) wykazuja z reguly znacznie wyzszy poziom przestgpczosci zarejestrowanej niz kraje,
w ktorych polityka w tej mierze jest bardziej liberalna.
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oczywiscie taki skutek, ze poziom kradziezy ujmowany w statystykach zmniejszyt si¢ dramatycz-
nie, cho¢ oczywiscie zadnego faktycznego spadku przestepczosci tego rodzaju nie byto®.

Skoro juz o wykroczeniach mowa, to warto tez wspomniec, ze sg kraje, ktorych ustawodaw-
stwa w ogoéle nie przewidujg takiej kategorii czyndéw, w zwiazku z czym najblahsze nawet przewi-
nienia rejestrowane sg w statystykach jako przestgpstwa, co oczywiscie nie pozostaje bez wpltywu
na poziom rejestrowanej przestgpczosci i ogranicza istotnie mozliwo$¢ pordwnywania takich da-
nych z analogicznymi, pochodzacymi z innych krajow.

Z tych przeto wzgledow uznaje sig, ze informacje o przestgpczosci zarejestrowanej - zwlasz-
cza, gdy sa traktowane z dobrodziejstwem inwentarza, tj. bez podjgcia proby chocby sprowadzenia
ich do jakiego$ sensownego wspolnego mianownika (tak jak si¢ to np. dzieje w znanych zestawie-
niach Interpolu) - s3 praktycznie nieprzydatne do poréwnan miedzynarodowych’. Istnieje za$
wyrazna potrzeba dokonywania takich poréwnan, maja one bowiem duza warto$¢ tak dla nauki,
jak 1 dla okreslania kierunkow i priorytetow polityki kryminalnej. Biorgc za$ przede wszystkim
pod uwage odmienng sktonno$¢ obywateli do zglaszania przestgpstw w poszczegodlnych krajach -
a tym samym bardzo rdzny poziom ,.ciemnej liczby” - niewatpliwe wydaje si¢, ze mi¢dzynaro-
dowe poréwnania poziomu, struktury i dynamiki przestepczo$ci musza takze (a moze nawet -
przede wszystkim) uwzglgdniaé przestepczos¢ nieujawniong.

Jedng z metod jej szacowania sg tzw. badania wiktymizacyjne, czyli badania ofiar prze-
stepstw. To wtasnie od pokrzywdzonych uzyskujemy informacje na temat liczby przestepstw,
ktorych ofiarg padli, okolicznosci czynu (czasu popehienia, liczby sprawcoéw, wyrzadzonej szko-
dy), faktu ewentualnego zgtoszenia przestepstwa oraz reakcji policji. Badania te juz od lat trakto-
wane sg w wielu krajach (np. w Stanach Zjednoczonych, w Niemczech, w Anglii, w Holandii,
w krajach skandynawskich) jako rutynowy sposob okreslania poziomu oraz gtéwnych tendencji
przestepczosci, ich rezultaty za$ traktowane sa jako pelnoprawna alternatywa danych urzegdo-
wyché,

Nie znaczy to oczywiscie, ze badania wiktymizacyjne sg pozbawione wad. Kwestie tzw. tele-
skopingu (czyli przyblizania lub oddalania wydarzen w czasie), zapominania (szczego6lnie btahych
zdarzen), mylnego definiowania czynow jako przestgpstw itp., sa oczywiscie dobrze znane specja-
listom zajmujgcym si¢ problematyka pomiaru przestepczosci nieujawnionej i zrobiono juz wiele -
zwlaszcza w ostatnich latach - by udoskonali¢ metodologi¢ badan tego typu.

Istotng ,,wadg” badan wiktymizacyjnych jest rOwniez to, ze wymagaja one stosunkowo du-
zych prob - znacznie wigkszych niz w typowych badaniach opinii publicznej. Poniewaz udziat
ofiar przestgpstw w populacji generalnej jest (mimo wszystko) dos¢ maty, tylko odpowiednio

® Analogiczny skutek wywiera rowniez zmiana ustawowej wartoéci skradzionego mienia ponizej
ktorej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie, nie za$ przestgpstwo. Dlatego tez ostatnie wydatne
podniesienie tej ,,wartoSci granicznej” wplynglo oczywiscie na do$¢ znaczny spadek kradziezy
ujmowanych w statystykach policyjnych.

" Warto jednak wspomnie¢, ze kilka lat temu Rada Europy podjeta niezmiernie cenng inicjatywe
ujednolicenia sposobu prezentacji statystyk (m. in. policyjnych) krajéw cztonkowskich i zapewne juz
wkrotce ukaze si¢ publikacja: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics zawierajaca
zestawienia standaryzowane. Jest to niewatpliwie krok we wlasciwym kierunku, atoli European
Sourcebook w dalszym ciagu obarczony bedzie immanentng staboscia zestawien, ktorych podstawa sa
przestepstwa rejestrowane przez Policje - rozmaita sktonnoscia obywateli roznych krajow do zglaszania
przestepstw.

8 W USA, przykladowo, doroczne sprawozdanie z badan ofiar przestgpstw, tzw. National Crime
Survey (ktore prowadzi National Institute of Justice afiliowany przy Departamencie Sprawiedliwosci),
traktowane jest na rowni z analogicznym opracowaniem FBI o ujawnionej przestgpczosci, tzw. Uniform
Crime Report.
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duza proba gwarantuje uzyskanie wystarczajacej ich liczby do prowadzenia prawidtowej analizy
statystycznej®. Sa to wigc niestety badania bardzo kosztowne.

Omawianej tu metodzie pomiaru przestepczosci nieujawnionej mozna postawi¢ dwa - wyKklu-
czajace si¢ zresztg - zarzuty: z€ prowadzone w ten sposob badania zawyzaja'® lub zanizajg rze-
czywisty poziom przestgpczosci.

Zarzut zawyzania rzeczywistych rozmiar6w przestepczosci ma przede wszystkim za podstawe
wspomniane juz zjawisko teleskopingu, czyli przyblizania lub oddalania wydarzen w czasie. Po-
niewaz jednak efekt teleskopowy moze by¢ dwustronny (czg¢$é respondentow przyblizy, cze$é za$
oddali inkryminowane zdarzenie w czasie), mozna zatozy¢, ze bedzie si¢ on wzajemnie rOwnowa-
zyt, a wigc znosit. Pewne niebezpieczenstwo zawyzania faktycznych rozmiardow przestgpczosci
wynika¢ moze takze z blednego okreslania danego zdarzenia jako przestgpstwa (kto§ mogt portfel
zgubié, a jest przekonany, ze mu go ukradli). Wigkszos$¢ jednak pytan ma w badaniach wiktymiza-
cyjnych posta¢ zupelie jednoznaczna (np. pytanie o rozbodj czy pobicie). Towarzyszy im zreszta
z reguly szereg pytan dodatkowych, za pomoca ktérych mozemy okresla¢ faktyczng natur¢ danego
zdarzenia. Z drugiej strony jednak moze by¢ i tak, ze ofiara przestgpstwa nie jest tego $wiadoma
(kto$, komu portfel skradziono, uwaza, ze go zgubil) lub po prostu zapomniata, Ze padla ofiara
przestepstwa, co - wbrew pozorom - zdarza si¢ wcale nierzadko. Zatem roéwniez i w tym przypad-
ku mozna zatozy¢, ze wspomniane efekty beda si¢ znosity. Ponadto w analizach porownawczych -
zarOwno w czasie jak i w przestrzeni - wspomniane sytuacje mozna traktowa¢ w pewnym sensie
jako staly btad pomiaru, niewptywajacy znaczaco na mozliwoéé porownywania wynikow "™ %,

Bardziej powazny jest jednak zarzut drugi, istotnie bowiem metodologia badan wiktymizacyj-
nych (bedacych w istocie typowymi badaniami surveyowymi) uniemozliwia przede wszystkim
dotarcie do szeregu grup wysokiego ryzyka wiktymizacyjnego'?, co niewatpliwie powoduje dosé¢
znaczne niedoszacowanie faktycznej przestepczosci. Ponadto w badaniach wiktymizacyjnych
mogg nadal (cho¢ zapewne z mniejszym nat¢zeniem) wystgpowac, analogiczne jak w przypadku
niezglaszania przestgpstw organom $cigania, przestanki do ich nieujawniania. Przyktadowo:
wprawdzie kobiecie jest zapewne tatwiej ujawni¢ fakt bycia ofiarg gwaltu przed ankieterem
(zwlaszcza, gdy jest nim réwniez kobieta) niz przed policjantem, poniewaz to jednorazowe wy-
znanie nie powoduje rzecz jasna zadnych skutkow procesowych, w dalszym ciggu jednak jest to
bardzo trudna decyzja. Najprawdopodobniej wigc takze i w badaniach wikty mizacyjnych faktycz-
ne rozmiary gwaltow (a zapewne i innych czynéw - np. ,,pobi¢ matzenskich”) sa zanizone, choé¢
niewatpliwie blizsze rzeczywistosci niz odnotowane w statystykach policyjnych. Generalnie wigc
nalezaloby si¢ opowiedzie¢ po stronie tych krytykow badan wiktymizacyjnych, ktorzy uwazaja, ze
w dalszym ciagu niedoszacowuja one rzeczywistych rozmiarow przestepczosci, cho¢ z pewnoscig
stanowig juz ich do$¢ wierne przyblizenie.

Warto réwniez wspomnie¢ o do$¢ waskim 1 specyficznym katalogu czyndéw rozpatrywanych
w badaniach wiktymizacyjnych. W badaniach tych bowiem nie mozna miedzy innymi pytaé
o tzw. przestepstwa bez ofiar, o czyny zbyt rzadkie jak na wymogi analizy statystycznej (a takimi

® Dla przyktadu: w amerykanskich badaniach wikty mizacyjnych, ktére maja charakter panelu
statego, bierze kazdorazowo udziat okolo 100 tys. respondentow. W Europie najwigksze badania ofiar
przestepstw przeprowadzane sa periodycznie w Wielkiej Brytanii (tzw. British Crime Survey - BCS). W
BCS 1996 r. wzigto np. udzial ponad 16 tys. respondentéw, przy czym, co warto podkresli¢, badania byty
realizowane technika wywiadu bezposredniego, co obrazuje skale (i koszt) tego przedsigwzigcia.

10 Zarzut ten postawil swojego czasu A. Sutek (por. Czy tak kradng i bijq!, ,,Polityka” 1992, nr 13).

11 Zalozenie, ze Polacy, przyktadowo, maja wigksza tendencje do zapominania czy konfabulacji niz
Szwedzi bytoby cokolwiek watpliwe.
12 Bedzie o tym jeszcze mowa w koficowej cze$ci pracy.
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sq z reguly przestepstwa najpowazniejsze, najbardziej bulwersujgce opini¢ publiczng) oraz takie,
ktore wymykaja si¢ jednoznacznej definicji operacyjnej. Czyny uwzgledniane w takich badaniach
sa wigc w pewnym sensie typowe, najpowszechniejsze, nie wyczerpuja jednak oczywiscie calego
Kodeksu karnego®®. Zrozumiate jest wiec, ze rezultaty badah wiktymizacyjnych (zaréwno jesli
idzie o rozmiary przestgpczosSci nierejestrowanej, jak tez poziom ,.ciemnej liczby”), niejako sitg
faktu moga si¢ wylacznie odnosi¢ do rozpatrywanych czynoéw, co rowniez - z zatoZenia - POWO-
duje pewne niedoszacowanie rzeczywistej przestepczosci.

Powyzsze wzgledy powoduja ze urzedowe statystyki przestgpczo$ci i wyniki badan wiktymi-
zacyjnych nie sa w pelni poréwnywalne, co sprawia, ze wspomniane miary mozna traktowac
raczej jako komplementarne, nie za$ alternatywne. Sklada si¢ - obok juz zanalizowanych - Kilka
dalszych przyczyn. Po pierwsze, policja notuje przede wszystkim czyny, w badaniach wiktymiza-
cyjnych za$ podstawowa jednostka analizy jest osoba - ofiara przestepstwa. Po drugie, statystyki
policyjne nie obejmuja przestgpstw nie zgloszonych, obejmujac z kolei w wigkszym stopniu sze-
roko pojete przestepstwa bez ofiar, tj. takie, w wypadku ktorych pokrzywdzony przestepstwem
czerpie z niego pewne wiasne korzysci, brak jest indywidualnej ofiary, nie zgtasza si¢ ona lub nie
jest nig osoba fizyczna (np. firma). Po trzecie, odmienne moga by¢ rowniez faktyczne cezury cza-
sowe'4, Po czwarte, w statystykach policyjnych - w przeciwienstwie do badan wiktymizacyjnych -
nie uwzglednia si¢ z reguly wykroczen (a takimi sg np. drobne kradzieze) oraz czynow, ktdrych
spoteczne niebezpieczenstwo jest, zdaniem organdéw S$cigania, znikome. Po piate, badania wikty-
mizacyjne, niejako ex definitione (podstawa bowiem operatu losowania sg z reguty adresy gospo-
darstw domowych), nie obejmuja przestepstw popetlionych na szkode cudzoziemcow przebywa-
jacych czasowo w danym kraju, a w ostatnich latach zjawisko przestgpczosci na szkode cudzo-
ziemcOw ma juz niebagatelne rozmiary. Wszystko to sprawia, ze mozliwosci pordwnywania tych
miar przestgpczosci sa do§¢ ograniczone, z czego oczywiscie nalezy zdawac sobie sprawe.

Mimo wspomnianych ograniczen badan wiktymizacyjnych uznaje si¢ jednak do$¢ powszech-
nie, ze uzyskiwane w ten sposob dane na temat przestepczosci sg mimo wszystko bardziej rzetelne
niz statystyki policyjne, wierniej oddajg faktyczne rozmiary przestepczosci i sg bardziej przydatne,
zwlaszcza do analiz porownawczych przestgpczosci w roznych krajach.

Pod koniec lat osiemdziesigtych zrodzita si¢ wiec inicjatywa, aby przeprowadzi¢ tego typu
badania rowniez w skali migdzynarodowej. W latach 1989 - 1996 w tym wielkim przedsiegwzigciu
- koordynowanym przez Holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Home Office oraz United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI) z siedzibg w Rzymie -
wzigto udzial kilkadziesiat krajow, z czego w okolo czterdziestu krajach przeprowadzono badania
na ogolnokrajowych probach losowych, przy zastosowaniu identycznego kwestionariusza.
W International Crime Victim Survey (Migdzynarodowe Badania Ofiar Przestepstw, zwane
w skrocie ICVS) wzigto do tej pory udziat 120 tys. respondentow. Jest to wige jedno z wigkszych
przedsigwzig¢ badawczych realizowanych w skali migdzynarodowe;.

3 Innymi istotnym ograniczeniem odnosnie do liczby rozpatrywanych czynéw sa w badaniach
wiktymizacyjnych roéwniez czasowe ramy wywiadu.

14 Granica czasowa ostatniego roku, stosowana najcze$ciej w badaniach wiktymizacyjnych, jest
jednak nieco umowna, nierzadko bowiem respondentom jest do$¢ trudno (zwlaszcza w przypadku bardzo
btahych czynow) okresli¢, kiedy doktadnie padli ofiarg konkretnego przestgpstwa a zwtaszcza, czy na
pewno mialo to miejsce w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Z drugiej strony jednak wiadomo, ze i Policja
stosuje rozmaite zabiegi majace na celu przesunigcie rejestracji przestgpstw w czasie (np. z grudnia
danego roku na styczen roku nastgpnego), zwlaszcza wowczas, gdy istnieje obawa ze ich rejestracja W
wymaganym okresie moglaby ,,popsuc statystyke”.
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Polska brata udziat we wszystkich trzech dotychczasowych turach ICVS'™, realizatorem za$
byt za kazdym razem, kierowany przeze mnie obecnie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Jednak
- ze wzgledu na niedostatecznie rozwinicta sie¢ telefoniczng w naszym kraju - tylko survey
w 1989 r. (realizowany w Warszawie) byt przeprowadzony metoda wywiadu telefonicznego.
Dwie kolejne serie badan - w 1992 r.2® oraz w 1996 r. - zostaly zrealizowane na stosunkowo du-
zych, starannie dobranych, ogdlnopolskich prébach losowych gospodarstw domowych!” (proba
zaktadana wynosita w 1992 r. ponad 2 tys. respondentow, w 1996 r. za$ - ponad 4 tys. responden-
tow), jednak przy wykorzystaniu tradycyjnej techniki wywiadu bezposredniego (face-to-face), co
oczywiscie znaczaco podwyzszato koszty przedsigwzigcia. Badania w terenie przeprowadzaly -
pod nadzorem Instytutu - renomowane o$rodki badania opinii publicznej (OBOP w 1992 r.
i CBOS w 1996 r.). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze Polska - bodaj jako jedyny kraj
bioracy udziat w ICVS - rozpoczynata badania doktadnie w wyznaczonym czasie. Warto réwniez
dodaé, ze udawato si¢ nam uzyskiwaé bardziej niz zadawalajgce stopy realizacji badan: odsetek
odmoéw udziatu w badaniu wynosit okoto 5% w 1992 r. i 14% w 1996 r. - byt zatem bez poréwna-
nia lepszy niz w badaniach metoda CATI®*. Nie pozostawato to oczywiécie bez wptywu na jako$¢
uzyskiwanych rezultatow.

Ponizej zostang przedstawione - w duzym skrocie - wstepne rezultaty polskich czgéci badan
z lat 1992 i 1996° odnoszace sie do jednorocznych? wskaznikéw wiktymizacji, zglaszania prze-
stepstw, poczucia bezpieczenstwa oraz stosunku do policji. Zaprezentowane réwniez zostang
wstepne zestawienia mi¢dzynarodowe, jednak wytacznie z tych panstw, w ktorych ICVS ’96 zo-
stat zrealizowany na typowych, losowych prébach ogélnokrajowych?..

15 Szerzej na temat gtéwnych zatozen, metodologii oraz rezultatow ICVS por. m. in. J. J. M. van
Dijk,P.Mayhew, M. Killias: Experiences of Crime across the World: Key Findings of the 1989
International Crime Survey, Deventer, 1990; J. J. M.van D ijk: The International Crime Survey: Some
Organisational and Methodological Issues and Results, Leiden 1991; A. A. del Frate, U. Zvekic,
J.J.M.van Dijk (eds.): Understanding Crime: Experiences of Crime and Crime Control, Rome 1993.

16 Szerzej na temat wynikow polskiej czesci ICVS 92' por. m.in. A. Siemaszko: Central and
Easter European Victimisation Rates: to Compare or not to Compare! s. 87-92 oraz Poland, w:
Understanding Crime, op.cit. s. 631 - 637 oraz Unreported Crime, w: J. Jasinski, A.Siemaszko
(eds.): Crime Control in Poland, Warsaw 1995. Por. rowniez A. Siemaszko: Komu kradng, kogo
bijg?, ,,Polityka” 1992, nr 12 oraz tegoz autora Dziki wschod, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 lutego 1993 r.

17 Ze wzgledu na fakt, Ze ofiarg pewnych przestepstw (np. wlaman) jest cate gospodarstwo domowe,
cze$¢ pytan kwestionariusza odnosi si¢ do niego, czg$¢ zas adresowana do wybranego cztonka rodziny
(tego, ktorego urodziny przypadaja najwczesniej).

18 Czyli Computer Assisted Telephone Interview - bardzo popularna obecnie technika prowadzenia
badan survey'owych, polegajaca, najogdlniej mowiac, na tym, ze numer abonenta wybierany jest losowo
przez komputer, wywiad za$§ odbywa si¢ przez telefon sprzgzony z komputerem (odpowiedzi sa na
biezaco wprowadzane do bazy danych). CATI jest znacznie tafsze i szybsze w poroéwnaniu z tradycyjnym
wywiadem kwestionariuszowym, wymaga jednak dobrze rozwinigtej sieci telefonicznej. Staboscia tej
techniki jest rowniez dos¢ wysoki odsetek odmoéw udzialu w badaniu, znacznie wyzszy niz w badaniach
technika wywiadu bezposredniego.

19 Ostatnie badanie zostalo zrealizowane w ramach projektu badawczego zamawianego PBZ - 007 -
09, pod kierownictwem nizej podpisanego.

2 Profile rozktadow dla wiktymizacji w okresach pigcioletnich byly - ogolnie biorac - analogiczne.

2 W wigkszosci krajow ICVS 96 zostal zrealizowany na probach miejskich lub na prébach
mieszanych (miejsko-wiejskich), ktore jednak nie byty typowymi probami losowymi.
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I1. PRZESTEPCZOSC NIEREJESTROWANA

W 1995 r.?2 Polacy padali najcze$ciej ofiarg oszustw konsumenckich (14,2%) oraz kradziezy
z samochodu (10,1%). Do$¢ wysoki byt rowniez odsetek ofiar umyslnego uszkodzenia samochodu
(9,6%) oraz kradziezy wiasnosci osobistej (5,6%). W pozostatych przypadkach wskazniki wikty-
mizacji nie przekraczaty 5% (por. wykres 1).

Ogolnie biorgc, w porownaniu z 1991 r. struktura wiktymizacji nie ulegla wigkszym zmia-
nom. Z rozpatrywanych 13 rodzajéow przestepstw? jedynie w przypadku 5 zaobserwowano wzro-
sty lub spadki odsetkéw ofiar wigksze niz 1% , najwieksza za$ zmiana wynosita 2,6%, a zatem
ciggle, praktycznie rzecz biorac, w granicach bledu pomiaru. Generalnie wydaje si¢ wigc, ze
w latach 1991 oraz 1995 mamy w Polsce do czynienia ze zjawiskiem stabilizacji przestgpczosci
nieujawnionej, w przeciwienstwie do przestepczosci zgloszonej, ktora - w wigkszo$ci - wykazuje
nadal dos¢ silng tendencj¢ wzrostowa. Do kwestii tej wypadnie jeszcze powrdcié nizej.

Szczegolnie duze rozbiezno$ci miedzy statystykami policyjnymi a rezultatami naszych badan
zarysowaly si¢ w odniesieniu do przestepstw przeciwko osobie. Podczas gdy statystyki policyjne
wykazujg staty i dos¢ istotny wzrost ich liczby, to wyniki naszych badan nie potwierdzajg tej ten-
dencji.

I tak, podczas gdy w 1991 r. wskaznik rozbojow?* wynosit 1,7, to analogiczny wskaznik dla
1995 r. wzrést tylko o 0,1% wynoszac 1,8%. Nalezy jednak dodaé, ze réwniez rezultaty naszych
badan potwierdzaja teze o nasilajacej si¢ brutalizacji rozbojow i zmianie modus operandi spraw-
coéw. Miedzy innymi z 25,2% do 18,8% zmniejszyta si¢ liczba rozbojow, w ktorych udzial brat
tylko jeden sprawca. Zwigkszyt si¢ takze udzial osob utrzymujacych, ze w trakcie zajscia napastni-
cy uzywali broni. Zwigkszyla si¢ réwniez ,,skuteczno$¢” rozbojow, co wyraza si¢ we wzroscie
udziatu deklaracji, ze sprawcy udato si¢ co$ ukras¢ (z 37,7% do 43,6%) Z drugiej strony jednak -
wbrew przewidywaniom - zmniejszyt Si¢ takze odsetek deklaracji o posiadaniu broni przez na-
pastnikéw. Ku naszemu sporemu zaskoczeniu okazato si¢, ze sposrod rozpatrywanych krajow
Polska ma najwyzszy wskaznik rozbojow (por. wykres 2).

Wskaznik pobi¢ (usitowan)?® spadt z 4,2 w 1991 roku do 3,7 w roku 1995, a wiec o 0,5%.
Charakterystyka tych czynow bytaby jednak niepetna, gdyby nie wspomnie¢, ze jednocze$nie

22 \Wprawdzie badania byly realizowane w latach 1992 i 1996, lecz relacjonowane tu rezultaty
odnosity sie do zdarzen, ktore miaty miejsce w roku poprzednim, a wigc odpowiednio w 19911 1995 r.

23 Byly to: kradziez samochodu, kradziez z samochodu, umyslne uszkodzenie samochodu, kradziez
motocykla, kradziez roweru, kradziez whasnosci osobistej (w tym kradziez kieszonkowa), wilamanie,
usitowanie wlamania, pobicie (usitowanie), rozbdj, przestgpstwa seksualne (w tym gwalt i proba gwattu),
oszustwo konsumenckie oraz korupcja. Kafeteria odpowiedzi za$ odnosita si¢ do czasu zdarzenia (,,1. W
tym roku, 2. W zesztym roku, 3. Wezesniej”) i byla (z wyjatkiem oszustwa konsumenckiego oraz korupcji,
co do ktorych pytano wytacznie o zdarzenia w roku poprzedzajacym badanie) analogiczna dla wszystkich
rozpatrywanych czynoéw. Pytania odnosza si¢ do zdarzen, ktéore mialy miejsce w ciggu pigeiu lat
poprzedzajacych badanie, istnieje jednak mozliwo$¢ identyfikowania czynoéw popelionych w ciagu
ostatnich 12 miesigcy i na to wlasnie potozony jest szczego6lny nacisk w ICVS.

2 Pytanie odnoszace si¢ do rozboju miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$
zabrat lub usitowal co$ zabra¢ Panu(i) uzywajac przy tym sity lub grozby?”.

% Pytanie odnoszace si¢ do rozboju miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$
zabrat lub usitowat co$ zabra¢ Panu(i) uzywajac przy tym sity lub grozby?”.

% Pytanie odnoszace si¢ do pobicia (usilowania) mialo postaé nastepujaca ,,Poza zdarzeniami, o
ktorych juz Pan(i) mowil(a), czy w ciagu ostatnich 5 lat atakowano lub grozono Panu(i) w sposob, ktory
wywotal uczucie prawdziwego strachu - w domu lub poza nim, np. w restauracji, na ulicy, w szkole, w
autobusie, na plazy lub w miejscu pracy?”.
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z 6% do 20,6% zwicgkszyt si¢ odsetek pobi¢, w przypadku ktorych napastnicy posiadali niebez-
pieczne narzedzia lub bron, a w 35,2% przypadkéw?’ napastnicy poshuzyli si¢ ta bronig®. Na
powazniejszy charakter pobi¢ wskazuje takze znaczny wzrost liczby przypadkow, w ktorych ofia-
ry napasci zmuszone byly korzysta¢ z pomocy medycznej: z 22,4% w 1991 r. do 32,8 % w 1995
r. W przeciwienstwie jednak do rozboju wskaznik pobi¢ plasuje Polske¢ w grupie krajow o stosun-
kowo niewielkim zagrozeniu tym przestepstwem (por. wykres 3).

Z czyndow zawierajacych element agresji w porownywanych latach najbardziej zmniejszyta si¢
liczba przestepstw seksualnych®: z 3,6% w 1991 r. do 1,5% w 1995 r., a wiec o 2,1% (rbznica
istotna statystycznie). Warto jednak odnotowacé, ze podczas gdy zadna z ofiar tej grupy czyndw nie
okreslita w 1992 r. takiego zdarzenia jako gwalt, to w ostatnim badaniu odsetek ten wynosit juz 7.
Spadta jednoczesnie dos$¢ znacznie liczba okre§len czynu mianem ,,nieobyczajnego ataku”
(o przeszto 7%). Zarysowala si¢ wigc jednoczesnie pewna zmiana w strukturze czyndéw tej grupy.
Jako posredni wskaznik powagi przestepstw seksualnych traktowa¢ mozna roéwniez deklaracje
wskazujace na przestepczy charakter czynu (,,Czy uwaza Pani ten czyn za przestepstwo?”’). Takze
i te wypowiedzi (,tak”) potwierdzaja spadek liczby powazniejszych czynow tego rodzaju
(z 61,2% w 1992 r. do 53,5% w cztery lata pdzniej). Zmniejszyt sie tez (o przeszto 10%) odsetek
wskazan na powazny lub bardzo powazny charakter zdarzenia. Stosunkowo niewielkie zagrozenie
przestgpstwami seksualnymi w naszym kraju potwierdza zestawienie migdzynarodowe: tylko
w trzech krajach odsetek ofiar tych czyndéw jest mniejszy niz w Polsce (por. wykres 4).

W ostatnich kilku latach roczna stopa wzrostu sprzedazy nowych samochodow w Polsce
przekraczata 30%, sprzedaz za§ w liczbach bezwzglednych wyniosta w 1996 r. przeszto 350 tys.
sztuk. Jesli doda¢ do tego - legalny i nie catkiem legalny import - samochodow przez osoby pry-
watne, to okazuje si¢, ze w ostatnich kilku latach przybywalo corocznie okoto 400 tys. nowych
samochodow®. Takie tempo wzrostu sprzedazy samochodéw plasuje Polske w $cislej czotowce
europejskiej. ByliSmy wigc bardzo ciekawi jak zwigkszajaca si¢ liczba samochodéw wplynie na
przestgpstwa ,,przeciwko samochodom”, zgodnie bowiem z koncepcja sposobno$ci przestep-
czych (criminal opportunity theory, zwana jest takze routine activity approach) powinnismy
oczekiwac znacznego wzrostu liczby przestepstw tego rodzaju - w zwiazku ze zwigkszeniem si¢
»podazy” odpowiednich obiektow (wzrost tzw. ,strony podazowej” przestgpczosci). Okazato sie
jednak - wbrew wspomnianej koncepcji - ze wzrost liczby samochodéw nie doprowadzit do istot-
nego wzrostu liczby przestepstw, ktorych obiektem byt samochod. Odsetki ofiar (dla wlascicieli)

2T W poprzedniej wersji kwestionariusza nie byto pytania o postugiwanie si¢ bronig.

28 7 drugiej strony jednak nie zaobserwowano istotnych réznic jedli idzie o faktyczne uzycie sily
przez napastnikow: podczas gdy w 1991 r. 41,2% ofiar przemocy stwierdzilo, Zze zastosowano wobec
nich sifg, to analogiczny odsetek dla 1995 r. wynosi 39,7%.

29 Jest to szczegolnie niejednorodna kategoria czynéw obejmujgca gwatt, probe gwattu, nieobyczajny
atak oraz zaczepke na tle seksualnym. Beda one dalej okre$lane zbiorczym mianem ,,przestepstw
seksualnych”, nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystkie z tych czynéw bylyby uznane za przestgpstwa w
polskim prawie karnym. Pytanie o przestgpstwa seksualne jest kierowane wytacznie do kobiet. Miato ono
posta¢ nastepujaca: ,,Zdarza si¢, ze ludzie z pobudek seksualnych chwytaja dotykaja lub atakuja innych
W sposoOb bardzo przykry lub obrazliwy. Moze si¢ to zdarzy¢ w domu, lub np. w restauracji, na ulicy, w
szkole, w autobusie, w kinie, na plazy czy w miejscu pracy. Prosze sobie przypomnie¢, czy w ciagu
ostatnich 5 lat co$ takiego przydarzylo si¢ Pani? Czy okreslita by Pani ten przypadek jako gwalt
(wymuszony stosunek), probe gwaltu, nieobyczajny atak, czy tylko jako zachowanie, ktore byto dla Pani
obrazliwe?”.

% Wzrost liczby posiadaczy samochodéw byl szczegélnie duzy wéréd respondentéw - mieszkancow
duzych miast. Z drugiej strony jednak byt on generalnie mniejszy niz wynikatoby to z danych o sprzedazy
nowych samochoddw, co wigze si¢ zapewne z wymiang starych samochodéw na nowe.
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kradziezy samochodu® oraz umys$lnego uszkodzenia samochodu® wzrosty w analizowanym okre-
sie o zaledwie 0,1% (odpowiednio: z 1,4% do 1,5% oraz z 9,5% do 9,6%), natomiast kradziezy
z samochodu®® spadt o 0,4% (z 10,5% do 10,1%) . Zestawienia mig¢dzynarodowe w odniesieniu
do przestepstw ,,przeciwko samochodom” wskazujg, ze Polska plasuje si¢ wsrod krajow o sred-
nim zagrozeniu kradziezami samochodow, natomiast o ponad przecigtnym zagrozeniu zardwno
kradziezami z samochodu jak i umyS$lnymi uszkodzeniami samochodu - odpowiednio miejsca
drugie i czwarte (por. wykresy 5-7).

Wieksze zmiany odnotowano w przypadku kradziezy pojazdow jedno$ladowych - motocykli
i rowerow!. W obu przypadkach zaobserwowalismy spadek liczby ofiar: o 1,8% w odniesieniu do
kradziezy motocykli oraz o 1,1% w odniesieniu do kradziezy rowerow. Trudno jest jednak zinter-
pretowac¢ sensownie i jednorodnie to zjawisko, jako ze ,,strona podazowa” podlegata tu - jak si¢
wydaje - przeciwnym tendencjom. W ostatnich latach - w zwigzku z zaprzestaniem produkcji
rodzimych motocykli - spadta ich ogdlna liczba. Natomiast, jak si¢ wydaje, znacznie zwickszyta
si¢ liczba rowerdow, zwlaszcza bardzo modnych roweréow gorskich. Mimo wspomnianych tenden-
cji odno$nie do podazy odpowiednich obiektow, w obydwu przypadkach kradziezy jednosladow
mial miejsce spadek liczby ofiar, przy czym - co warto podkresli¢ - byt on istotny statystycznie.
W wigkszos$ci rozpatrywanych krajow kradzieze pojazdow jednos$ladowych, zwlaszcza rowerdw,
stanowig zreszta znacznie wigkszy problem niz w Polsce (por. wykresy 8-9).

Sposréd rozpatrywanych czynow przeciwko mieniu najwigkszy spadek odnotowaliSmy
w przypadku liczby ofiar kradziezy wlasnosci osobistej (por. wykres 10)* - 0 2,5% (réznica istot-
na statystycznie). Podkategoria byta tu kradziez kieszonkowa, wychwytywana za pomoca pytania
filtrujagcego. Odnotowaé przeto warto dos¢ znaczny spadek udziatu kradziezy kieszonkowych
wsrod kradziezy wiasnos$ci osobistej: z 83,2% w 1991 r. do 71,3% w cztery lata pozniej, a wigc
o przeszto 10%. Rezultaty naszych badan odnosnie do kradziezy takze nie koresponduja z danymi
policyjnymi, ktére wskazuja na znaczny ich wzrost w porownywanych latach. Polska znajduje si¢
jednak nadal w grupie krajow o najwickszym zagrozeniu kradziezami wlasnosci osobistej, w tym
zwlaszcza (co poniekad zrozumiate, gdy zwazy¢ ze obrot bezgotowkowy jest u nas nadal w powi-
jakach) kradziezami kieszonkowymi.

31 Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy samochodu miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich
5 lat skradziono Panu(i) lub komus$ z Pana(i) gospodarstwa domowego samochdd osobowy, cigzarowy
lub dostawczy?”.

32 Pytanie odnoszace si¢ do umyslnego uszkodzenia samochodu miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy
Pana(i) lub nalezacy do kogos z Pana(i) gospodarstwa domowego samochdd osobowy, dostawczy lub
cigzarowy zostal w ciagu 5 ostatnich lat rozmyslnie uszkodzony przez chuliganow, wandali?”.

3 Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy z samochodu mialo posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciagu
ostatnich 5 lat ukradziono Panu(i) lub komus z Pana(i) gospodarstwa domowego cos$ z samochodu?”’.

3% Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy motocykla mialo postaé: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat
skradziono Panu(i) lub komus$ z Pana(i) gospodarstwa domowego motorower, skuter lub motocykl”,
natomiast pytanie o kradziez roweru: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat skradziono Panu(i) lub komus z Pana(i)
gospodarstwa domowego rower?”.

% Pytanie byto sformutowane nastepujaco: ,,Poza rozbojem, tzn. kradzieza z uzyciem sily, istnieje
wiele rodzajow kradziezy osobistego mienia, takich jak kradziez kieszonkowa, kradziez portmonetki,
portfela, ubrania, bizuterii, sprzgtu sportowego; moze mie¢ to miejsce w domu, w pracy, w szkole,
restauracji lub $rodkach transportu publicznego, na plazy lub ulicy. Czy w ciggu ostatnich 5 lat padl(a)
Pan(i) ofiarg tego typu kradziezy?”. Kradziez kieszonkowa za$§ byta definiowana za pomocg filtru: ,,Czy
rzecz, ktorg Panu(i) ukradziono nidst(a) Pan(i) lub mial(a) przy sobie, innymi stowy czy byla to tzw.
kradziez kieszonkowa?”’
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Wystapit rowniez nieznaczny trend spadkowy odsetkéw ofiar wlaman® - zaréwno usitowa-
nych (o 0,5%) jak i dokonanych (0,1%). W tym przypadku nasze rezultaty nie pozostaja
w sprzecznosci z danymi policyjnymi, ktore tez ujawniajg znaczny spadek wltaman w poréwnywa-
nych latach. Odsetki ofiar wtaman (zaro6wno usitowanych jak i dokonanych) plasuja Polske wsrod
krajow o przecietnym zagrozeniu tym przestepstwem (por. wykresy 11-12).

W poréwnaniu z ostatnim badaniem do$¢ znacznie - bo 0 2,6% - wzrosta liczba ofiar oszustw
konsumenckich® (réznica istotna statystycznie). Spadta natomiast - 0 0,7% - liczba ofiar korupcji
urzednikéw panstwowych®. Jak wynika z zestawien migdzynarodowych Polska znajduje sig
wérod krajow o zdecydowanie najwiekszym zagrozeniu tymi czynami (por. wykresy 13-14).
Szczegdlnym niepokojem napawa fakt tak wysokiej korupcji w obydwu krajach postkomunistycz-
nych uwzglednionych w zestawieniu: zarowno w Polsce jak i w Czechach jest ona bowiem kilka-
krotnie wyzsza niz w pozostatych panstwach®,

Zestawienie wspotczynnikow* liczby czyndéw na stu respondentéw (por. wykres 15) ujawnia,
generalnie rzecz biorac, analogiczne tendencje, z tym, ze réznice w dynamice poszczegdlnych
przestepstw rysuja si¢ bardziej wyraznie. Uderza ponadto wzrost wspotczynnika pobi¢ (usitowan):
26,7w1991r.do 7,4 w 1995r..

Ogdblny wskaznik wiktymizacji** dla Polski wynosi obecnie 23, podczas gdy w ostatnim ba-
daniu wynosit 27, co oznacza spadek o 4 punkty. Porownanie tego wskaznika z analogicznymi
wskaznikami zagranicznymi (por. wykres 16) wskazuje wyraznie, ze ogdlny poziom przestepczo-
$ci jest w naszym kraju niezbyt wysoki. MieScimy si¢ w kazdym razie ponizej $redniej dla 11
krajow zachodnich, z ktorych tylko trzy (Finlandia, Austria i Irlandia Potnocna) majg wskazniki
nizsze niz Polska. Rowniez i ten rezultat jest do$¢ nieoczekiwany.

Spadkowy trend przestgpczosci w naszym kraju potwierdza takze zestawienie wspotczynni-
koéw ogodlnej liczby czyndéw na 100 respondentow w wybranych krajach (por. wykres 17). Przy
zastosowaniu tej - nieco bardziej precyzyjnej - miary ponownie okazuje si¢, ze Polska nadal znaj-
duje si¢ w grupie krajow o $rednim poziomie przestgpczosci, aczkolwiek nasza pozycja w uszere-
gowaniu mi¢dzynarodowym jest juz wyzsza, dystans za$ dzielgcy Polske od trzech krajow o zde-
cydowanie najnizszym poziomie przestgpczosci - wigkszy.

% Wiamanie zostato zdefiniowane w sposéb nastepujacy: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$ dostat sie
do Pana(i) domu lub do mieszkania bez zezwolenia i ukradt badZ probowat co$ ukras¢?”, natomiast
usitowanie wlamania: ,,Niezaleznie od powyzszego, czy w ciggu ostatnich 5 lat napotkal(a) Pan(i) jakie$
$lady wskazujace, ze kto$ usitowat - bezskutecznie - wlamac¢ si¢ do Pana(i) domu lub mieszkania?”.

37 Oszustwo konsumenckie zostato okreslone w sposob nastepujacy: ,,Czy w zesztym roku (w 1995)
padi(a) Pan(i) ofiara oszustwa jako konsument? Chodzi o sytuacjg, w ktorej ktos sprzedajac Panu(i)
pewne dobra lub $wiadczac ustugi oszukal Pana(ig) pod wzgledem ilosci lub jakosci towarow badz
ustug?”.

38 Korupcja zostata ujeta w formie nastepujacego pytania: ,,Czy w 1995 r. jakikolwiek urzednik
panstwowy w Pana(i) kraju, np. celnik, policjant, kontroler lub inspektor zasugerowal, ze
powinien/powinna Pan(i) da¢ tapowke w zamian za zalatwienie jakiej$ sprawy?”.

39 Jak za$ wynika z innych, nie prezentowanych w niniejszym opracowaniu zestwien, we wszystkich
krajach postkomunistycznych bioracych udzial w ICVS ’96 korupcja wséréd urzednikow jest
nieporéwnanie wyzsza niz w krajach zachodnich i na tym tle z kolei korupcja w Polsce i w Czechach
wyglada jeszcze na catkiem umiarkowang.

40 Przy konstrukcji tego wspotczynnika pominigto oszustwa konsumenckie oraz korupcje z uwagi na
brak informacji co do liczby czynow.

41 Czyli overall victimisation risk - jest to zbiorcza miara poziomu przestepczoscei, ktorg uzyskuje sie
w wyniku zsumowania liczby respondentow, ktorzy padli ofiara kazdego z 11 (przy konstrukeji tego
wskaznika réwniez pomija si¢ oszustwa konsumenckie oraz korupcj¢) rozpatrywanych przestgpstw co
najmniej raz w ciagu roku poprzedzajacego badanie.
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Ogolnie jednak rzecz biorac, rezultaty naszych badaf - wskazujace na generalng stabilizacje
przestepczoscei - pozostajg w wyraznej sprzecznosci z odczuciami opinii publicznej, ktorej trudno
bedzie uwierzy¢, ze w latach 1991-1995 przestepczos¢ w Polsce nie wzrosta. Zgodne z tymi od-
czuciami sg za$ statystyki policyjne. I tak, w poréwnaniu z 1991 r. - w 1995 r. wspdtczynnik
uszkodzenia ciala zwigkszyt si¢ w Polsce z 33,9 do 49 (a wigc prawie o potowe, por. wykres 18),
udzialu w bojce lub pobiciu - z 14,5 do 27,5 (a wigc prawie si¢ podwoit, por. wykres 19), rozboju -
44,7 do 69,6 (wzrost o przeszto polowe, por. wykres 20), kradziezy - z 364 do 548 (wzrost rowniez
o przeszio potowe, por. wykres 21). W porownywanych latach zmniejszyt si¢ jedynie wspdtczyn-
nik wtaman - z 930 do 790 (0 15%, por. wykres 22).

Oczywiscie wskazniki przestgpczosci stosowane przez policj¢ 1 wskazniki stosowane w bada-
niach wiktymizacyjnych - jak juz wspominatem - nie muszg i nie moga si¢ pokrywac. Niemniej
w przypadku Polski mamy do czynienia z catkowitym ,rozjechaniem si¢” zasadniczych trendéw
obu miar przestgpczosci. To za$ z kolei mogloby by¢ podstawa do bezposredniego zanegowania
rzetelnosei i trafnodci wskaznikow przestepczosdci stosowanych w badaniach wiktymizacyjnych.
Podjelismy wige probe wyjasnienia tych zastanawiajacych réznic. Okazalo si¢ przede wszystkim,
ze za pozorng stabilizacjg przestgpczosci nierejestrowanej w omawianych okresach kryje si¢ dos¢
znaczny wzrost lub spadek liczby ofiar wielokrotnych. Podstawowa miarg stosowang w ICVS jest
bowiem liczba osob, ktore padly ofiarg danego przestepstwa raz w ciaggu roku poprzedzajacego
badanie. Wskaznik ten wigc odnosi si¢ do liczby 0s6b (ofiar co najmniej jednego czynu danego
rodzaju), a nie do liczby wszystkich czynéw, ktorych ofiara danego przestgpstwa padta. Jest on
zatem ex definitions nieczuly na zjawisko wiktymizacji wielokrotnej, nie mierzy wigc koncentracji
przestepczosci. Gdy jednak jako miarg przestepczosci przyjac liczbe czyndéw danej kategorii, kto-
rych ofiara okreslonego przestgpstwa padta w roku poprzednim wigcej niz jeden raz jej obraz
ulega pewnej istotnej modyfikacji.

I tak odsetek ofiar wielokrotnych (tj. respondentow, ktérzy w ostatnim roku padli ofiara dane-
2o przestepstwa co najmniej dwukrotnie, jednak juz bez dalszego rozbicia na liczb¢ tych czynow -
por. wykres 23) kradziezy samochodu wzrést o 9,1%, kradziezy z samochodu - az o 15,1%,
umyslnego uszkodzenia samochodu - o 4,7%, kradziezy wiasnos$ci osobistej - o 8,2%, wlamania -
0 4,9%, rozboju - o0 9,7% i pobicia (usitowania) - 0 8,1%. Zmalal jedynie odsetek wiclokrotnych
ofiar kradziezy motocykla (o 10,2%), roweru (o 1,1%) oraz przestgpstw seksualnych (o 13,2%).
Mamy wigc niewatpliwie do czynienia ze wzrostem koncentracji przestgpczosci (wicksza liczba
czyndéw na szkodg tych samych ofiar). Przy czym - co ciekawe - kierunek trendu w przypadku
ofiar jednokrotnych i wielokrotnych nie zawsze jest analogiczny. Przykladowo: odsetek ofiar
kradziezy z samochodu spadt w analizowanym okresie o 0,4%, ofiar wielokrotnych za$§ - wzrost
o przeszto 15%*.

Dosc¢ istotny wzrost liczby wielokrotnych ofiar danego przestgpstwa nie wyjasnia wprawdzie
catkowicie roznic w tendencjach przestgpczosci miedzy rezultatami polskich czesci ICVS a dany-
mi policyjnymi, wyznacza jednak niewatpliwie wiasciwy kierunek dalszych dociekan.

Na marginesie warto jednak wspomnie¢, ze, wbrew oczekiwaniom, wspomnianych roznic
zdaje si¢ takze nie wyjasnia¢ zmiana dynamiki przestepczo$ci w duzych miastach. Ku naszemu
duzemu zaskoczeniu spadek liczby przestepstw polaczonych z uzyciem przemocy byt w miastach
majacych powyzej 100 tys. mieszkancow nawet nieco wiekszy niz w catej Polsce.

W kwestionariuszu polskiej czesci ICVS 96 zamiesciliSmy szereg pytan odnoszacych si¢ do
bycia ofiara kilku dalszych przestepstw, ktorych nie obejmowala oryginalna wersja narz¢dzia
pomiaru: wymuszania haraczu, otrzymywania fatszywych pienigdzy oraz jakiegos innego, nie

42 W latach 1994 - 1996 samochdd nizej podpisanego byl, przyktadowo, okradany az 15 razy.
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uwzglednionego w kwestionariuszu®, przestepstwa. Zupelnie nie trafione okazalo si¢ pytanie
0 wymuszanie haraczu*: jedynie 0,3% respondentow stwierdzito, ze padto w 1995 r. ofiarg tego
przestepstwa®. Inna sprawa, ze czg$ciowa przyczyna naszej porazki, jesli idzie o to pytanie, moglh
by¢ réwniez (sygnalizowany przez CBOS) fakt, ze biznesmeni, ktorzy przeciez stanowig poten-
cjalny krag ofiar tego przestgpstwa, byli wyjatkowo trudno uchwytni. W zwiazku z tym propor-
cjonalny odsetek braku realizacji wywiadu byt w tej czesci proby szczegdlnie duzy.

Zastanawiajaco wysoki (7,5%) byt natomiast odsetek respondentow, ktorym w 1995 r. zda-
rzylo si¢ otrzyma¢é fatszywy, krajowy lub zagraniczny, banknot*. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie,
ze 6w niepokojaco wysoki odsetek badanych, ktorym zdarzylo si¢ otrzymaé fatszywy banknot
mogl mie¢ zwigzek ze swoista fobig na tle falszowania pienigdzy, ktora - podsycana przez media -
miata miejsce w polowie lat dziewiecdziesigtych. Pytanie to - jak si¢ wydaje - warto w kazdym
razie powtorzy¢ w kolejnej serii badan. Nie mozna wykluczy¢, ze mamy tu jednak do czynienia ze
zjawiskiem autentycznym.

Jedynie 1,9% badanych padto w 1995 r. ofiarg innego, nie uwzglednionego w kwestionariu-
szu, przestepstwa*’. Respondenci wskazywali jednak najczeéciej na inne, nie rozpatrywane odreb-
nie, formy kradziezy - np. kradziez krowy lub wiamanie do domku letniskowego®. Stosunkowo
niewielki odsetek badanych, ktorzy padli ofiarg innego, niz uwzglednionego w kwestionariuszu,
przestepstwa jest istotny z dwoch powodow. Po pierwsze, dowodzi, jak si¢ wydaje, trafnosci wy-
boru czynow, ktore sa rozpatrywane w ICVS. Po drugie, wskazuje na bezcelowos$¢ ewentualnego
rozszerzania ich katalogu - zwtaszcza do badan na ogdlnokrajowych probach losowych.

1. ,,CIEMNA LICZBA” PRZESTEPSTW

Jak wynika z wykresu 24, réznice w poziomie ,,ciemnej liczby’**® (definiowanej na potrzeby
niniejszego opracowania jako odsetek przestepstw nie zgloszonych policji, a wigc z pominigciem
kategorii ,,przestgpstw zgloszonych, lecz nie przyjetych”, o ktorej byla mowa wyzej) miedzy
poszczegdlnymi czynami sg bardzo duze. Rezultaty polskiej czesci ICVS 96 wskazuja, ze zawie-
raja si¢ one w przedziale od blisko 100% (w przypadku oszustw konsumenckich) do mniej niz
10% (w przypadku kradziezy samochodoéw). Ponadto, wbrew oczekiwaniom, przestepstw seksu-
alnych nie cechowata wcale najwyzsza ,,ciemna liczba”, cho¢ byta ona bardzo wysoka - 88%.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze najnizsza ,,ciemna liczba” wystepuje w przypadku zaboru mie-
nia znacznej warto$ci, a wige kradziezy samochodow oraz motocykli, wlaman i kradziezy rowe-

43 Niestety brak czasu zmusit nas do zrezygnowania z pilotazu, co oczywiécie nie pozostawato bez
wplywu zaréwno na dobor czyndow do analizy jak i na sposob ich definiowania.

4 Pytanie mialo posta¢ nastepujaca: ,,Styszy si¢ ostatnio o przypadkach wymuszania okupu/haraczu
w zamian za ,,opieke”, ,,pozostawienie w spokoju”, zwrot skradzionych rzeczy itp. Czy w 1995 r. kto$
usitowat wymusi¢ lub wymusit od Pana(i) okup/haracz?”.

4 Dane odnoszace sie do ,,polskich” pozycji kwestionariusza nie byty jednak jeszcze wazone.

4 Pytanie miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w 1995 r. zdarzylo si¢ Panu(i) otrzymaé banknot waluty
polskiej lub obcej, ktory okazat si¢ fatszywy?”.

47 Pytanie mialo posta¢ nastepujaca: ,,Czy w 1995 r. padi(a) Pan(i) ofiarg innego, nie
uwzglednionego w ankiecie przestgpstwa?”.

48 Pytanie o wlamanie do domku letniskowego (ktore znajdowato sic w poprzednich wersjach tego
narzedzia pomiaru) zostato niestety usuniete z kwestionariusza ICVS ’96.

49 Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze informacje o zglaszaniu przestepstw odnoszg sie tylko do
ostatniego czynu, ofiarg ktorego padt dany respondent.
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réw (odpowiednio: 7,2%, 21%, 45,7% 1 55,2%). Kradzieze wlasno$ci osobistej sa juz natomiast
zgtaszane rzadko - w tym przypadku ,,ciemna liczba” sigga 80%. Rozboje 1 pobicia cechuje row-
niez wysoki poziom ,,ciemnej liczby”: odpowiednio 62,5% oraz 68,8% Zdecydowanie najwyzsza
jest ,,ciemna liczba” w odniesieniu do, wspomnianych juz, oszustw konsumenckich oraz korupcji
- zbliza si¢ ona do 100%.

W przypadku tendencji do zglaszania przestgpstw roznice migdzy rezultatami badan z 1992
1 1996 r. byly juz wigksze, cho¢ takze bynajmniej niejednoznaczne. Generalnie mozna powiedzie¢,
ze mamy do czynienia ze wzrostem zgloszen czyndéw o charakterze agresywnym: pobi¢ o 6,4%,
rozbojow o 6,1% 1 przestepstw seksualnych o 3,6%. Z odwrotng tendencja mamy do czynienia
w przypadku zgloszen kradziezy. Najwigkszy byt spadek zgloszen kradziezy motocykli (o 10,1%)
oraz kradziezy z samochodu (o 8,6%, przy czym rdznica ta byla istotna statystycznie). Odsetek
zgtoszen kradziezy rowerow spadt o 2,2%, samochodéw - o 0,2%, natomiast odsetek zgloszen
kradziezy wlasnosci osobistej nie ulegt zmianie. Do$¢ znacznie wzrdst natomiast odsetek zgloszen
uszkodzen samochodow (o 3,2%) oraz wtaman (o 6,1%).

Rodzi si¢ wigc pytanie: czy i w jakiej mierze rozbiezne tendencje migdzy statystykami poli-
cyjnymi i wynikami polskich czeSci ICVS dajg sie rowniez wyjasni¢ odmiennymi tendencjami
w zglaszaniu przestepstw przeciwko mieniu i przeciwko osobie? Wydaje si¢, ze przynajmniej
czesciowo, tak. Jak pamigtamy, dane policyjne ujawniaja dwie generalne tendencje - spadek prze-
stepstw przeciwko mieniu 1 wzrost przestgpstw przeciwko osobie. Z naszych danych wynika zas,
ze nastgpit generalny spadek zgloszen kradziezy, natomiast wzrost zgloszen przestepstw o cha-
rakterze agresywnym. Jedynie w przypadku wlaman wzrostowi zgloszen towarzyszyl spadek
liczby tych czyndw ujetych w statystykach policyjnych.

Ogolnie jednak rzecz biorac ,,ciemna liczba” przestepstw jest w Polsce nadal bardzo wysoka -
znacznie wyzsza niz w krajach zachodnich (por. wykres 25). Sredni odsetek zgloszen dla szesciu
przestepstw™® wynosi tam bowiem 50, podczas gdy w naszym kraju nieco powyzej 30. Oznacza to
niestety, ze policyjne dane o przestepczosci sa w naszym kraju wyjatkowo mato wiarygodne,
zanizaja bowiem znacznie jej faktyczne rozmiary®. W tym kontekécie zwraca uwage szczegdlnie
mata wiarygodno$¢ policyjnych statystyk odnoszacych si¢ do przestepstw stosunkowo powaz-
nych. Z naszych badan wynika bowiem, Ze policja nie wie o przeszto 60% rozbojow, 75% pobi¢ i
blisko 90% gwaltow. Mato wiarygodne sa takze policyjne dane odnoszace si¢ do liczby kradziezy
wlasnosci osobistej, a nawet do wtaman.

IV. POCZUCIE BEZPIECZENSTWA I OCENA PRACY POLICIJI

W kwestionariuszu znalazto si¢ kilka pytan, ktore stanowity wskazniki poczucia bezpieczen-
stwa®2. Ogdlnie rzecz biorac, w pordwnaniu z poprzednim badaniem poczucie bezpieczenstwa

%0 Przy konstrukcji tej miary pomija si¢ przestepstwa zglaszane wyjatkowo czesto lub wyjatkowo
rzadko.

51 Poréwnanie rezultatow poprzedniej tury ICVS w odniesieniu do zglaszania przestepstw ujawnito,
przyktadowo, ze w Polsce zglaszano przecigtnie jedynie 30% czynow, co oznaczato $rednig ,,ciemng
liczbe” przestepstw na bardzo wysokim poziomie - 0k. 70%. Dawalo nam to wowczas ostatnie miejsce w
uszeregowaniu migdzynarodowym (wraz z Hiszpania).

52 Byly to nastepujace pytania: ,,Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie spacerujagc samotnie w swpjej
okolicy po zmroku? Czy czuje si¢ Pan(i) bardzo bezpiecznie, raczej bezpiecznie, raczej niebezpiecznie,
czy bardzo niebezpiecznie?”, ,,Prosze przypomnie¢ sobie, kiedy ostatni raz - z jakiegokolwiek powodu -
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wzrosto do$¢ znacznie, co moze takze stanowi¢ - posrednie - potwierdzenie tezy, ze, generalnie,
przestepczos¢ w Polsce rzeczywiscie nie wzrasta. O 11 punktow procentowych wzrost odsetek
deklarujacych, ze czuja si¢ bezpiecznie spacerujac po zmroku w swojej okolicy, o 1/3 zmniejszyt
si¢ odsetek stwierdzajacych, ze unikajg pewnych ulic z obawy o bezpieczenstwo, o potowe za$
zmniejszyt si¢ odsetek uwazajacych za bardzo prawdopodobne, Ze padng ofiarag wlamania w ciagu
najblizszego roku.

Mimo do$¢ wyraznego wzrostu poczucia bezpieczenstwa Polakow wzrost réwniez - i to bar-
dzo znacznie - krytycyzm wobec dziatan policji. I tak o potowe zwiekszyt sie odsetek badanych,
w ktorych przekonaniu policja jest nieskuteczna w walce z przestepczoscia. Sygnalizowany jest
rowniez spadek czgstosci pojawiania si¢ patroli: np. odsetek badanych deklarujacych, ze patrol
policyjny pojawia si¢ koto ich domu przynajmniej raz dziennie spadt z 27,5% do 23,3%. Wzrosta
tez liczba wskazan na nierdbstwo policji wéréd powodow nie zglaszania przestgpstw. Rowniez
wsrod ofiar przestepstw, ktore zglosity ostatnie zdarzenie policji przewazali respondenci niezado-
woleni ze sposobu w jaki zostali potraktowani®®. Najwyzszy byt odsetek zadowolonych w przy-
padku zgtoszen o pobiciach - 40%, jednak odsetek ofiar rozboju zadowolonych ze sposobu w jaki
zostali potraktowani wynosit juz tylko niecate 30%. W tym kontek$cie warto tez wspomniec
o znacznym spadku skutecznosci policji jesli idzie o odzyskiwanie skradzionych samochodow.
Podczas gdy wyniki badania z 1992 r. wskazywaly jeszcze na zadawalajacg skuteczno$¢ w tej
mierze (w 77,4% przypadkow wladciciele odzyskali skradziony samochdd), to w badaniu z 1996 r.
przypadkow takich byto juz tylko 45,1%.

Ukoronowaniem owej zdecydowanie negatywnej oceny pracy policji jest prawie trzykrotny
wzrost wskazan na policjantow wsrod urzednikow, ktorzy domagali si¢ tapowki (11,4% wobec
31,9%)%. Okazuje sic wiec, ze stabilnej przestepczoéci i wzrastajagcemu poczuciu bezpieczenstwa
nie towarzyszy - cho¢ mozna byto tego oczekiwaé - lepsza ocena pracy policji. Wynika to zapew-
ne z faktu, ze, w poréwnaniu z 1992 r., wzrosty - i to jeszcze bardziej - nasze oczekiwania pod
adresem policji.

V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wyniki polskich czgéci ICVS z lat 1992 i 1996 mozna zrekapitulowaé nastepujaco.

W analizowanych latach zarysowala si¢ - w zaleznosci od rodzaju czynu - stabilizacja badz
nawet spadek przestepczosci. Z 13 rozpatrywanych czynow jedynie w przypadku 4 (oszustwo
konsumenckie, uszkodzenie samochodu, rozbdj oraz kradziez samochodu) zaobserwowano wzrost
odsetkow ofiar. Jednak (z wyjatkiem oszustw konsumenckich, w przypadku ktorych wzrost wy-
niost okoto 3%) byt on minimalny - zaledwie 0,1%. Czestsze i znaczniejsze byly natomiast spadki

wyszedt/wyszta Pan(i) z domu po zmroku. Czy wowczas unikal(a) Pan(i) , z obawy o swoje
bezpieczenstwo, pewnych ulic, miejsc lub ludzi?”, ,,Jak ocenia Pan(i) prawdopodobienstwo, ze w ciagu
najblizszych 12 miesigcy kto$§ sprobuje si¢ wltama¢ do Pana(i) domu? Czy wedlug Pana(i) jest to bardzo
prawdopodobne, prawdopodobne czy mato prawdopodobne?”.

53 Pytania tego nie byto w poprzednich wersjach kwestionariusza. Miato ono posta¢: ,,0gélnie, czy
byt Pan(i) zadowolony(a) ze sposobu, w jaki policja lub prokuratura potraktowata Pan(i) (ich)
doniesienie?”.

% Byla to zreszta nawiasem mowiac, jedna z wigkszych zaobserwowanych zmian w rozktadach
odpowiedzi w porownaniu do poprzedniego badania. Wydaje si¢ wigc, ze - Szumnie ostatnio zapowiadang
- krucjatg anty korupcyjna policja powinna jednak zacza¢ od siebie.
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wskaznikow wiktymizacji: o 1/3 zmniejszyly si¢ kradzieze wlasnosci osobistej, o potowe za$
kradzieze motocykli i przestgpstwa seksualne. Spadkowy trend przestgpczosci nierejestrowanej
potwierdza rdwniez obnizenie si¢ ogdlnego wskaznika ryzyka wiktymizacji (o 4 punkty).

Zarysowat si¢ jednak wzrost koncentracji przestepczosci: w porownaniu z poprzednim bada-
niem wigcej 0s6b padlo w 1995 r. ofiarg tego samego przestepstwa co najmniej dwukrotnie. Z 11
rozpatrywanych czyndéw (bez oszustwa konsumenckiego i korupcji) az w przypadku 8 zaobser-
wowano wzrost odsetkow ofiar wielokrotnych. Wskazniki wiktymizacji wielokrotnej wzrosty
najbardziej w przypadku kradziezy z samochodu (blisko trzykrotnie), rozboju (o przeszio potowe)
oraz kradziezy wlasnosci osobistej (o blisko potowe). Spadly natomiast wyraznie odsetki wielo-
krotnych ofiar przestepstw seksualnych oraz kradziezy rowerdéw i motocykli.

Poréwnanie ogélnych miar przestgpczosci w wybranych krajach wskazuje, ze Polska plasuje
si¢ wsérdd krajow o srednim poziomie przestgpczosci. W wigkszosci panstw europejskich przestep-
czo$¢ jest wigksza niz w Polsce. (W tym kontekécie zwraca szczegdlng uwage bardzo wysoki
poziom przestepczosci w Czechach). Nie powinno to jednak przesltania¢ faktu, ze w przypadku
kilku czynow (rozbdj, korupcja, oszustwa konsumenckie) Polska plasuje si¢ w Scislej czotowce
wsrod poroéwnywanych krajow.

Poziom ,,ciemnej liczby” przestepstw pozostaje w Polsce nadal bardzo wysoki. Policja nie
wie przecigtnie o blisko 3/4 popetianych przestepstw, w tym o 80% kradziezy wiasnosci osobi-
stej, blisko 70% pobi¢, przeszto 60% rozbojow i 45% wiaman. Ogolny wskaznik zgloszen jest
w Polsce znacznie nizszy niz w krajach zachodnich, co wskazuje jednocze$nie jak bardzo niewia-
rygodne sg w naszym kraju statystyki przestgpczosci.

W poréwnaniu z poprzednim badaniem zwickszyto si¢ dos$¢ znacznie poczucie bezpie-
czenstwa. Pordéwnanie wszystkich zastosowanych wskaznikow leku przed przestepczoscig
ujawnito, ze Polacy, ogdlnie biorac, mniej obawiaja si¢ przestepczosci niz w roku 1992.

Mimo generalnego spadku przestepczosci oraz wzrostu poczucia bezpieczenstwa nastapit
znaczny wzrost krytycyzmu wobec dziatan policji. Jest ona znacznie czeSciej postrzegana jako
nieskuteczna i skorumpowana.

* * %

Jak juz wspominatem, Polska brata udziat we wszystkich dotychczasowych turach ICVS, ni-
zej podpisany za$ bierze udziat w pracach miedzynarodowego komitetu przygotowujacego kolejne
cze$ci badan oraz pehi funkcje koordynatora krajowego. Gdy doda¢ do tego niebagatelng skale
naszych cze$ci badan, ktora plasuje Polsk¢ w gronie najpowazniejszych ,udzialowcow” tego
przedsigwzigcia, czuj¢ si¢ upowazniony do sformulowania kilku propozycji i postulatow natury
metodologicznej®.

Po pierwsze, nalezaloby si¢ wystrzega¢ zbyt daleko idacych (a nie zawsze dokladnie przemy-
slanych) modyfikacji narz¢dzia badawczego. Istnieje oczywiscie ogromna pokusa, by w kolejnych
wersjach kwestionariusza uwzglednia¢ nowe zjawiska przestepcze lub tez poprawiaé¢ dostrzezone
nieécistosci pewnych sformutowan. Wydaje si¢ jednak, ze lepiej operowacé narzedziem niedosko-
natym, lecz w pelni poréwnywalnym, niz - by¢ moze - nieco lepszym, lecz o ograniczonej porow-
nywalnosci. W tym kontekscie nalezatoby rowniez postulowaé, by ewentualne zmiany w kwestio-
nariuszu byly najpierw doktadnie przemyslane i zwerbalizowane w gronie cztonkéw Miedzynaro-

% Por. takze rozwazania metodologiczne nizej podpisanego zawarte w referacie Polish Sweeps of
the International Crime Victim Survey: a Mixted Bill of Health, wygloszonym na IX International
Symposium of Victimology (Amsterdam, August 25-29, 1997).
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dowej Grupy Roboczej, nastepnie za$ jedynie aprobowane lub odrzucane (a nie dokonywane) na
spotkaniu koordynatoréw krajowych®®.

Po drugie, konieczne wydaje si¢ zwrocenie baczniejszej uwagi na grupy wysokiego ryzyka
wiktymizacyjnego, jak np. cudzoziemcy, wi¢zniowie, pacjenci szpitali psychiatrycznych, zotnie-
rze, bezdomni, alkoholicy i narkomani, prostytutki, nieletni (ponizej 16 lat®"), ludzie czesto podro-
zujacy (lub zmieniajacy czgsto miejsce zamieszkania), przedsigbiorcy etc. Mozna oczywiscie
powiedzie¢, ze interesuje nas wylacznie ,,przecietna populacja”. Klopot jednak w tym, ze wspo-
mniane grupy sa na tyle liczne, a ich ryzyko wiktymizycyjne tak wysokie, ze pomijanie ich
w ICVS prowadzi do istotnego zanizenia faktycznego poziomu wiktymizacji. Dowodza tego
choéby badania wiktymizacyjne przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
w wiezieniach na losowej probie 1400 oséb. I tak w 1995 r. 20% wigznidw padlo ofiarg kradzie-
zy, blisko 14% - pobicia, przeszto 12% - rozboju, 2,5% - proby gwaltu lub gwattu. Jak widac,
odsetki ofiar byly wérod wiezniéw kilkakrotnie lub nawet kilkunastokrotnie wyzsze niz w popula-
cji generalnej®®.

Po trzecie, warto by si¢ zastanowi¢, czy nie lepsza - od dotychczasowej - metoda bytyby ba-
dania panelowe. Mozna by w ten sposéb minimalizowa¢ (niedoceniony jakby w badaniach wik-
tymizacyjnych, a do$¢ w sumie powazny) problem teleskopingu oraz $ledzi¢ doktadniej dalsza
wiktymizacje ofiar przestgpstw.

Po czwarte, niepokojaca jest tendencja do prezentowania danych pochodzacych z jednego tyl-
ko miasta (z reguly stolicy danego panstwa) jako odnoszacych si¢ do catego kraju®®: np. zamiast
Lubljana podaje si¢ Stowenia, zamiast Moskwa - Rosja. Zrozumiata jest poniekad sktonnos¢ auto-
roOw opracowan zbiorczych do podnoszenia w ten sposob rangi i reprezentatywnos$ci catego przed-
sigwziecia, jest to jednak jawne naduzycie i uogolnienie niedopuszczalne z metodologicznego
punktu widzenia. Przestepczos¢ w duzych miastach, a zwlaszcza w stolicach panstw, jest z reguly
- jak wiadomo - znacznie wigksza od $redniej krajowej. Nalezatoby wigc stara¢ sie unika¢ w przy-
sztosci zabiegow tego rodzaju.

Po piate, nalezy bezwzglednie dazy¢ do standardyzacji sposobu prezentacji rezultatow ICVS
(dane niewazone czy wazone, a jesli wazone, to w jaki sposob - konieczne wydaje si¢ np. zunifi-
kowanie liczby stosowanych wag). Brak bowiem standaryzacji prowadzi czesto do podawania
odmiennych danych liczbowych odnoszacych sie do tego samego kraju®. Wprawdzie roznice nie

% ICVS jest organizowany i koordynowany przez International Working Group w sktadzie: Jan J.
M. van Dijk (ktéry reprezentuje Holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci), Pat Mayhew (ktora
reprezentuje brytyjski Home Office) oraz Ugljesa Zveki¢ i Anna Alvazzi del Frate (ktorzy
reprezentujg United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute). UNICRI koordynowato
i nadzorowato oraz czgéciowo finansowalo przebieg ICVS ’96 w krajach postkomunistycznych (z
wyjatkiem Polski), natomiast Home Office i holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwosci czuwaty nad
badaniami realizowanymi w pozostatych krajach. Propozycje zmian w narz¢dziu pomiaru oraz szczegoty
techniczno-organizacyjne catego przedsiewzigcia sg omawiane na spotkaniach koordynatoréw krajowych,
z ktorych ostatnie miato miejsce w Hadze.

57 W ICVS biorg bowiem wylacznie udziat respondenci w wieku powyzej 16 lat. Tym samym w
badaniach tych, niejako z zatozenia, pomija si¢ zjawisko wiktymizacji mtodszych grup nieletnich, ktore -
przynajmniej w Polsce - ma catkiem pokazne rozmiary.

%8 We wspomnianych badaniach znacznie wyzsze byty rowniez odsetki ofiar wielokrotnych - np. w
przypadku kradziezy i rozboju siggaty az 60%.

% Jako proby ogélnokrajowe traktowane bywaja rowniez i takie, w ktérych - obok gléwnej proby
miejskiej - badaniem objeto okoliczne wioski.

80 Najnowszy przyktad takich rozbieznosci, ktére nie powinny mieé¢ miejsca, stanowia niniejsze dane
o wlamaniach dla Polski oraz te, ktore zawiera publikacja A.A.del Fiate: Preventing Crime: Citizens'
Experience Across the World, Rome 1997.
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sa z reguly duze, najczgsciej nie przekraczaja jednego procenta, jednak gdy zwazy¢, ze odsetki
ofiar poszczegdlnych czynéw s3 w badaniach wiktymizacyjnych generalnie do$¢ mate, nawet
1 takie réznice moga w konsekwencji wprowadza¢ do$¢ istotne zmiany - zwlaszcza w uszerego-
waniach mi¢dzynarodowych.

Po si6dme, weryfikacji wymaga - najczgéciej stosowany w prezentacji rezultatow ICVS -
wskaznik poziomu wiktymizacji, ktéorym jest po prostu odsetek osob, ktoére padly ofiarg danego
przestgpstwa przynajmniej raz. Wskaznik ten jest bowiem ex definitione nieczuly na zjawisko
wiktymizacji wielokrotnej. Jak za$ jednoznacznie wskazuja wyniki polskich czgéci ICVS, pod
powierzchnia spokojnej wody (stabilnosci wynikow w czasie) skrywaé si¢ moga zjawiska cokol-
wiek burzliwe (do$¢ znaczny wzrost ofiar wielokrotnych), ktorych dotychczasowa metodologia
ICVS w ogole nie pozwalata dostrzec. Nalezaloby wiec stworzy¢ wskaznik znacznie bardziej
precyzyjny - ujmujgcy nie tylko liczbe ofiar, lecz takze liczbe czynow, ktorych ofiary danego
przestepstwa padly. Pozwolitoby to na bardziej precyzyjny pomiar zjawiska koncentracji przestgp-
czosci.

Po oOsme, powazne zastrzezenia budzi rowniez tzw. ogdlny wskaznik ryzyka wiktymiza-
cyjnego (overall victimisation risk) w kazdym z krajow, ktory stanowi sume wszystkich roz-
patrywanych czynoéw. Polega on bowiem w istocie na dodawaniu tak réznych przestgpstw jak
np. kradzieze kieszonkowe, rozboje i pobicia traktowane sa przeciez tak samo, co wprowadza
tylko niepotrzebny szum informacyjny i moze dawaé zupetnie znieksztalcony obraz zagrozenia
przestepczoscia w poszczegdlnych krajach. Struktura wiktymizacji bywa bowiem bardzo r6z-
na: w jednych krajach dominuja czyny btahe, w innych za$ - bardzo powazne®.

61 Np. we Francji oraz w krajach Zjednoczonego Krélestwa potowa wszystkich przestepstw
zgtaszanych w trakcie ICVS *96 odnosita si¢ do samochodow, podczas gdy w takich krajach jak Finlandia
Szwajcaria, Holandia i Szwecja - tylko jedna trzecia lub mniej. Por. P. Mayhew iJ.J.van Dijk:
Criminal Victimisation in Eleven Industrialised Countries. Key findings from the 1966 International Crime
Victims Survey, 1997, s. 3.
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Wykres 1. Wskazniki wiktymizacji* w latach 1995 i 1991 wedtug
rodzajow przestepstw
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* wskaznik wiktymizaci jest to odsetek ofiar przestepstwa danego rodzaju
wsérod ogétu badanych. W przypadku przestepstw zwigzanych z
pojazdami wskaznik wiktymizacji byt obliczany w stosunku do liczby
wiascicieli okreslonych srodkéw lokomocji.
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Wykres 2. Rozbdj
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 3. Pobicie*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 4. Przestepstwa seksualne™
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 5. Kradziez samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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* wskazniki wiktymizacji byly obliczane w stosunku do liczby wtascicieli
samochodéw
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Wykres 6. Kradziez z samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 7. Uszkodzenie samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 8. Kradziez motocykla*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 9. Kradziez roweru*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995
roku)
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Wykres 10. Kradziez wtasnosci osobistej
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 11. Usitowanie wtamania
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 12. Wiamanie
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 13. Oszustwo konsumenckie
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 14. Korupcja urzednikéw panstwowych*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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* urzednicy panstwowi, ktérzy domagali sie tapowki w zamian za zatatwienie
jakiejs sprawy

Wykres 15. Wspotczynniki ryzyka wiktymizacji*
w latach 1995 i 1991 wedtug rodzajéw przestepstw
(na 100 badanych)
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*Wspotczynnik ryzyka wiktymizacji jest stosunkiem liczby przestepstw danego rodzaju do
liczby badanych



Wykres 16. Ogoélne wskazniki wiktymizacji* w wybranych
krajach w 1995 roku
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* ogolny wskaznik wiktymizacji jest to odsetek ofiar rozpatrywanych przestepstw wsrod ogétu badanych

Wykres 17. Ogolne wspotczynniki ryzyka wiktymizacji*
w 1995 roku w wybranych krajach (na 100 badanych)
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*Ogolny wspétczynnik ryzyka wiktymizacji jest to stosunek liczby rozpatrywanych przestepstw do liczby
badanych
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Wykres 18. Uszkodzenie ciata
(wspotczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 19. Udziat w bojce lub pobiciu (wspétczynniki na
100 tys. ludnosci)*
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Wykres 20. Rozbd;j
(wspdtczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 21. Kradziez
(wspétczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 22. Wtamanie
(wspotczynniki na 100 tys. ludno$ci)*

1000 F = = = L1308 ANQ = = = = = = = = = = = = = = & 4 4 e s s s e

800 -

400

200 4

0

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

*Dane policyjne

Wykres 23. Wskazniki wiktymizacji wielokrotnej* w latach
1995 i 1991 wedtug rodzajéw przestepstw
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*Wskaznik wiktymizacji wielokrotnej jest to odsetek os6b bedacych co najmniej
dwukrotnie
ofiarg danego rodzaju przestepstwa wsrod ogétu badanych



Wykres 24. Odsetki przestepstw niezgtoszonych na policje
w latach 1995 i 1991*
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* nie uwzgledniono oszustwa konsumenckiego, korupcji i usitowania
wlamania z powodu braku danych za rok 1991

Wykres 25. Ogdlne wskazniki zgtoszen* przestepstw na policje
w wybranych krajach w 1995 roku
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* ogolny wskaznik zgtoszen jest to iloraz liczby zgtoszen przestepstw i liczby ofiar, obliczono go
na podstawie danych dla szesciu rodzajow przestgpstw :

kradziez z samochodu, uszkodzenie samochodu, kradziez roweru, kradziez z wtamaniem,
usitowanie wtamania, kradziez wtasnosci osobistej





