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KURATORZY SADOWI I ZADANIA PRZEZ NICH
WYKONYWANE PO DOKONANEJ REFORMIE*

I. ZADANIA KURATOROW SADOWYCH ORAZ ZMIANY PRZEPISOW
PRAWA REGULUJACYCH ICH STATUS SPOLECZNO-ZAWODOWY

1. Uwagi wstepne

Reforma prawa karnego, dokonana w Polsce w 1997 r., otworzyla nowe
mozliwosci dla prowadzenia nowoczesnej i bardziej efektywnej niz dotad
polityki karnej. Statlo si¢ tak dzigki wprowadzeniu takich kar i $rodkéw
karnych, ktére moga stanowi¢ alternatywe dla bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci. W tak pojmowanym systemie karnym szczegodlnie donioslta role,
zgodnie z postanowieniami kk i kkw maja odgrywac¢ kuratorzy sadowi. Uzupel-
nieniem wymienionych ustaw jest ustawa z 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych oraz rozporzadzenia wykonawcze. Niniejsze opracowanie przed-
stawia zadania kuratoréw sagdowych w systemie karnym w Polsce.

Dla wszystkich ludzi poszukujacych skuteczniejszych, bardziej humani-
tarnych, a zarazem zmniejszajagcych spoleczne koszty metod ograniczania
przestepczosci, s$rodki karne polegajace na poddaniu sprawcy probie, z ewen-
tualnym oddaniem go pod dozér (nadzor) od dawna staly sie¢ najwazniejsza
realng alternatywa dla wszelkich kar 1 $rodkéw izolujacych sprawcow prze-
stepstwl. Srodki te w odniesieniu do dorostych moga byé $cisle zwigzane
z karami np. w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary, jak

* Opracowanie to dotyczy w zasadzie kuratorow dla dorostych i powstalo w wyniku badan
zrealizowanych w ramach projektu badawczego KBN pt. ,,Skuteczno$¢ reformowanego prawa
karnego w  Polsce”, ktorego  kierownikiem byl autor tego tekstu  (Projekt nr
1HO2A01616/PB0156/H02/99(16). Za pomoc w przeprowadzeniu badan pragne tez bardzo
podzigkowa¢ Pani Sedzi U. Wieczorek, naczelnikowi Wydziatu dla Spraw Kurateli i Pomocy
Postpenitencjarnej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci oraz wszystkim sadowym kuratorom zawo-
dowym, zaangazowanym w ich realizacje.

! Problem ten od wielu juz lat stanowi przedmiot prac naukowych. Mozna tu wymieni¢
m.in. publikacje: Skupinski (1992); Stepniak (1992); Batandynowicz (1996); Spiewak (1998);
Ostrihanska, Greczuszkin (1999); Wéjcik (1999-2000); Lelental (2001b); Gromek (2002).
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i przedterminowego warunkowego zwolnienia z odbywania reszty kary po-
zbawienia wolnosci czy tez wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Ich
stosowanie moze zaré6wno wyprzedza¢ orzeczenie kary w przypadku, kiedy
sad warunkowo umorzyl postegpowanie karne, jak i nastgpowaé w czasie
wykonywania kary (warunkowe przedterminowe zwolnienie) i po odbyciu
przez skazanego calej kary wtedy, gdy zwraca si¢ on do sadu, w trybie
przewidzianym w art. 167 kkw, o zastosowanie wzgledem niego dozoru sado-
wego Kkuratora zawodowego w sytuacji niepewno$ci czy zdota samodzielnie
rozwigzaé trudnosci w spotecznej readaptacji.

Procz tego zreformowane ustawodawstwo karne natozylo na kuratorow
sadowych, zwlaszcza za§ zawodowych, wiele nowych zadan, czynigc wregcz
z kuratora zawodowego jeden z waznych organdow wykonujacych orzeczenia
(art. 2 pkt. 6 kkw), jak tez spetniajacych, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
tego opracowania, wiele innych funkcji w postepowaniu karnym i wykonawczym?,

Nie mozna tu tez pomina¢ tych istotnych obowiazkow, jakie wynikaja dla
kuratoréw sadowych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Rownie wazne 1 rozlegte sa zadania kuratoréw rodzinnych, ktore dotycza
zarowno nieletnich, ktorych sprawy sa rozpatrywane przez sad w zwigzku
z ich demoralizacja, jak i czynami karalnymi przez nich popemionymi. Srodki
zastosowane przez sad (wychowawcze i poprawcze), w ktorych wykonywaniu
uczestniczy sadowy kurator, majg na celu zaréwno przeciwdzialanie dalszej
demoralizacji nieletnich, jak ich resocjalizacje, je$li zachodzi taka potrzeba.
Mowiac tu o zadaniach rodzinnych kuratoréw sadowych, nie mozna pomingé,
ze w kregu ich oddziatywania sila rzeczy znajduja si¢ roéwniez rodzice lub
inne osoby odpowiedzialne za wychowanie nieletnich, poniewaz bez wspot-
pracy z nimi trudno byloby mysle¢ o jakiejkolwiek ich resocjalizacji.

2. Przepisy ustawowe regulujace zadania kuratoréw sadowych

Wobec szerokiego zakresu zadan 1 obowigzkéw kuratordw sadowych, tj.
ich uczestnictwa w postepowaniu przygotowawczym, sadowym i wykonaw-
czym, a takze w spotecznej readaptacji skazanych 1 $wiadczeniu im pomocy
postpenitencjarnej, nastegpnie w oddzialtywaniu na nieletnich i wreszcie w za-
pobieganiu demoralizacji i patologii spotecznej zaréwno nieletnich, jak i doros-
tych, nie moze dziwi¢ fakt, ze problemy te zostaly uregulowane w dziewigciu
ustawach oraz w kilku aktach wykonawczych do tych ustaw.

Jesli chodzi o ustawy, to stanowiag je nastgpujace akty prawne wymienione
tu w porzadku chronologicznym.

2 Na réznorodno$é i wielo$é funkcji sagdowego kuratora zawodowego zwrdcil uwage

T. Szymanowski w artykule pt.: ,,Podstawy prawne i problemy funkcjonowania kurateli w Polsce”,
zamieszczonym w opracowaniu zbiorowym Probacyjne srodki polityki karnej (2001 a).
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1) Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, grun-
townie znowelizowana ustawa z 15.09.2000 r. (Dz.U. z 28.10.2000 r., nr 91,
poz. 1010), ktora weszta w zycie 29.01.2001 r. (por. Gromek 2001). Ustawa
ta m.in. reguluje stosowanie nadzoru kuratoréw sadowych w przypadku orze-
czenia S$rodkow wychowawczych Iub poprawczych i kierowania nieletnich do
osrodkow kuratorskich.

2) Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 12.11.1982 r. z poézn. zm.). Wymieniony akt prawny
w art. 31 ust. 1 przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia nadzoru kuratora na czas
trwania obowiazku leczenia si¢ osoby uzaleznionej od alkoholu i w art. 34 ust. 2
i ust. 4 méwi o roli kuratora w modyfikowaniu nadzoru nad tymi osobami.

3) Kodeks kamy - ustawa z 6.06.1997 r. (Dz.U. nr 88, poz. 553)°.

4) Kodeks postgpowania karnego - ustawa z 6.06.1997 r. (Dz.U. nr 89,
poz. 555).

5) Kodeks karny wykonawczy - ustawa z 6.06.1997 r. (Dz.U. nr 90,
poz. 557)%

Zakres regulacji dotyczacej zadan kuratoréw 1 $rodkow polegajacych na
poddaniu sprawcy probie przez wymienione trzy kodeksy zostal dalej omo-
wiony w nawigzaniu do rozporzadzenia wykonawczego i danych empirycznych.
Polega on na okre$leniu najwazniejszych zadan 1 obowigzkéw sadowych
kuratordw w postgpowaniu: przygotowawczym, przed sadem i w postgpowaniu
wykonawczym, a takze w spotecznej readaptacji i pomocy skazanym.

6) Ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. nr 98, poz. 1071).
Omowieniu tej ustawy poswigcono w nastepnym punkcie odrebna, zasadnicza
czg$¢ niniejszego opracowania z uwagi na jej pionierski charakter, jak i zna-
czenie w reformowaniu polskiego systemu prawa karnego.

7) Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
nr 98 z po6zn. zm., poz. 1070). Ta niedawno uchwalona nowa ustawa o ustroju
sadow powszechnych zaledwie w trzech, lecz bardzo waznych artykutach nor-
muje problemy zwiagzane z dziatalnoscig sadowych kuratorow. Dla uzupelnienia
trzeba nadmieni¢, ze do czasu wejscia w zycie, tj. do 1.01.2002 r. jeszcze przez
kilka miesigcy obowigzywat art. 208 Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
zawierajacy przepisy zasadniczo odnoszace si¢ do statusu kuratorow sadowych
i organizacji ich pracy. Ustawa o ustroju sadéw powszechnych w Kilku artyku-
fach przesadzita o najwazniejszych zasadach funkcjonowania kurateli w Polsce.

Pierwsza z nich stanowi niebudzace watpliwosci usytuowanie wszystkich
kuratorow sadowych, tj. rodzinnych i dla dorostych przy sadach (art. 147

§ 2 usp).

3 Kodeks karny okreslit kary i $rodki, ktére sg lub mogg by¢ orzekane wraz z poddaniem
skazanego (sprawcy) probie, jak tez z oddaniem go pod dozor.

4 Kodeks karny wykonawczy unormowal m.in. wykonywanie kar i $rodkéow oraz stosowanie
srodkéw probacyjnych, w przypadku ktorych zasadnicza role pelnig kuratorzy sadowi oraz inne
powierzone im zadania.
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Nastgpna zasada to przyjecie zawodowo-spotecznego modelu kurateli
(art. 154 § 1 usp.). Utrzymanie takiego charakteru kurateli rowniez jest stuszne
nie tylko z pragmatycznego punktu widzenia (daleko niewystarczajaca liczba
kuratoréw zawodowych), ale tez i z tego powodu, ze kuratorzy spoleczni
stanowig o wudziale spoleczenstwa w wykonywaniu orzeczen sadowych, przy-
czyniajagc si¢ do ograniczenia przestgpczo$ci i niektérych zachowan patologicz-
nych (demoralizacji nieletnich czy uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow).

Kolejne bardzo wazne postanowienie okresla charakter czynnosci kuratorow
sadowych, moéwiac (w art. 147 § 2), ze sa to dziatania wychowawczo-reso-
cjalizacyjne i profilaktyczne, a takze jeszcze inne czynno$ci okreslone w prze-
pisach szczegodlnych (np. sporzadzanie wywiadéw srodowiskowych w  po-
stepowaniu  przygotowawczym lub sadowym na podstawie art. 214 Kkpk).
Z powyzszego przepisu usp mozna wiec wnosi¢, ze cele dziatalnosci kuratorow
sadowych zostaly ujete niezwykle szeroko, a nawet pozostawiono mozliwosé
ustalenia jeszcze innych zakresow dziatania, skoro jest mowa o tym, ze
przepisy szczegdlowe okreslajg inne czynno$ci sadowych kuratorow.

Ostatni, lecz o fundamentalnym znaczeniu dla kuratorow sadowych jest
przepis art. 154 § 2 wusp, iz: zasady organizacji stuzby kuratorskiej i wykony-
wania obowigzkoéw przez kuratorow sagdowych oraz status kuratoréw sadowych
okresla odrgbna ustawa. Jest to wazne ustalenie, cho¢ niezupetie $ciste, skoro
juz inne ustawy wczeSniej czeSciowo takie obowigzki okreSlity - przede
wszystkim kodyfikacja karna i Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
W uzupehieniu przedstawienia tej ustawy w odniesieniu do kurateli sadowe;j
trzeba zaznaczyé, ze przepis art. 148 § 2 stwarza ministrowi Sprawiedliwo$ci
mozliwo§¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad 1 trybu
dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych kuratorow 1 innych pracow-
nikow sadowych.

8) Kolejng ustawa, o ktorej trzeba wspomnie¢ omawiajac problemy kurateli,
jest Ustawa z 14.12.2001 r. zmieniajagca ustawe¢ - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawe¢ o prokuraturze oraz ustawg o kuratorach sadowych (Dz.U.
nr 154, poz. 1787). Ustawa ta nie wniosta istotnych zmian merytorycznych do
wymienionych w niej aktdow prawnych. W odniesieniu do kuratorow sadowych
odroczyla jedynie w przypadku kuratorow zawodowych wprowadzenie korzyst-
nych dla nich zasad wynagrodzenia, a w odniesieniu do kuratoréw spotecznych
- ograniczyla mozliwo$¢ otrzymywania wyzszych ryczattow za sprawowane
dozory lub nadzory. Powyzsze odroczenia lub ograniczenia dotyczyly jednak
tylko roku 2002. Druga zmiana w tym samym roku polega na postanowieniu, ze
funkcje biura kuratora okrggowego wykonuja pracownicy sadu okregowego
wyznaczeni przez jego prezesa, a obstuge biurowa zespotu (kuratoréw) moga
peti¢ pracownicy sadu rejonowego wyznaczeni przez jego prezesa.

Nie ulega watpliwosci, ze wymienione, czasowo wprowadzone zmiany do
ustawy o kuratorach sadowych byly spowodowane znanymi trudnos$ciami,
w jakich znalazly si¢ finanse publiczne w Polsce.



KURATORZY SADOWI I ZADANIA PRZEZ NICH WYKONYWANE... 71

9) Roéwniez w ustawie z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
w nowych wprowadzonych do niego przepisach, tj. w art. 561! art. 565!
i art. 570" wprowadzono mozliwo$¢é przeprowadzenia wywiadéw $rodowisko-
wych przez kuratora sadowego na podstawie zarzadzenia sadu w sprawach
0 uniewaznienie malzenstwa, ustalenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa
oraz o rozwdd i separacje.

Omawiajagc ustawowe unormowania dotyczace zadan i uprawnien kuratorow
sadowych, trzeba podkresli¢, ze istotne zmiany w tym zakresie przyniosta
nowelizacja kpk z 2003 r., zwlaszcza odno$nie do przeprowadzania wywiadow,
ktérych nie moze zleca¢ policja (co od dawna bylo juz postulowane). Natomiast
nowelizacja kkw nie przewiduje istotnych zmian, dotyczacych uprawnien
i obowigzkow kuratorow, a jedynie nieco inne ich usystematyzowanie w tym
akcie prawnym. Natomiast prace nad nowelizacja kk jeszcze trwaja w Sejmie, ale
sadzac z propozycji, ktore znalazty si¢ w podkomisji, rowniez mozna przypusz-
czaé, ze pod tym wzgledem nie nalezy spodziewac si¢ znaczacych zmian.

3. Ustawa o kuratorach sadowych

1. Obowigzujaca od 1.01.2002 r. ustawa o kuratorach sadowych jest pierw-
szym aktem w historii prawodawstwa polskiego, ktéry w sposob kompleksowy
uregulowal status  spoteczno-zawodowy  kuratorow 1  szczegdtowo  okreslit
miejsce, organizacje i dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej w  strukturze
wymiaru sprawiedliwosci.

Przypomnijmy tu, ze kkw w art. 2 pkt. 6 nadal sadowemu kuratorowi
zawodowemu range organu wykonujacego orzeczenia sadow karnych, a prawo
o ustroju sadéw powszechnych w art. 147 § 2 usytuowalo kuratoréw sadowych
w sadach jako odrgbng i autonomiczng kuratorska shuzbe sadowa, mimo ze
sady sprawuja nie tylko funkcje nadzorcze nad wykonywaniem rozlicznych
zadan przez kuratordw, lecz takze nadal zachowuja istotne uprawnienia wladcze
wobec kuratorow sadowych i kuratorskiej stuzby sadowej. Jednocze$nie usp
w art. 154 § 2 postanawia, ze zasady, organizacj¢ stuzby kuratorskiej i wyko-
nywanie zadan przez kuratorow sadowych oraz ich status (tj. prawa i obo-
wigzki) okreslg przepisy odrebnej ustawy.

Tym wilasnie aktem prawnym jest ustawa o kuratorach sadowych. Bardzo
ciekawa, a nawet pouczajaca jest jej geneza. Wiadomo, ze w poczatku lat 90.,
kiedy to prowadzone byly intensywne prace nad przygotowaniem nowej ko-
dyfikacji Kkarnej, zarowno autorzy projektow kk i kkw wielkie znaczenie
przywiazywali do s$rodkéw polegajacych na poddaniu sprawcy probie, w kto-
rych wykonywaniu kluczowa role petnia kuratorzy sagdowi®. Ponadto kkw,

5 Autorzy projektow zardwno kk jak i kkw podkreslaja wielkie znaczenie probacji i kuratorow
sadowych w nowoczesnym systemie karnym. Wyrazem tego s3 m.in. poglady zawarte w komen-
tarzach do kk i kkw. Por. Buchata, Zoll (1998); Hotda, Postulski (1998); Lelental, (2001a);
Szymanowski, Swida (1998).
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nadajagc zawodowym kuratorom sadowym rol¢ jednego z glownych organow
wykonawczych w polityce karnej, jednoczesnie obarczyt ich nowymi, od-
powiedzialnymi zadaniami, o ktorych byla juz mowa. O docenianiu roli
zawodowych kuratoréw sadowych w tej fazie prac nad kkw s$wiadczylo tez
zaproszenie ich przedstawicieli do dyskusji nad przygotowywanymi unor-
mowaniami dotyczacymi probacji i kuratorow sadowych. Jednocze$nie w tym
samym czasie w Ministerstwie Sprawiedliwosci specjalnie powotana komisja
przygotowata projekt reformy kurateli sadowej. Komisja ta, cho¢ nie do-
prowadzita do opracowania odpowiednich projektow aktow prawnych, to
jednak uswiadomita potrzebe zreformowania kurateli sadowej, a zwlaszcza
potozenia nacisku na stworzenie profesjonalnej i efektywnej kurateli.

Natomiast tworcy kodyfikacji karnej opracowali system norm regulujacych
stosowanie kar i $rodkdw polegajacych na poddaniu skazanego (sprawcy)
probie, a takze ustalili podstawowe zadania kuratorow w wykonywaniu orze-
czen s3adéw oraz innych czynnosci, np. sporzadzenia wywiadow, $wiadczenia
pomocy postpenitencjarnej. Swiadomie nie podjeto regulacji pozostalych kwes-
tii, tj. statusu kuratorow sadowych, czy tez organizacji kuratorskiej shuzby
sadowej, ktore nie moga by¢ cze$cia ustawodawstwa karnego, stanowiac
materi¢ nalezacg do takich aktow jak usp, albo - najlepiej - nadajacg sie do
odrgbnego unormowania. Jednocze$nie w toku prac nad kodyfikacja wielo-
krotnie podkreslano potrzebe okreslenia w przepisach odrgbnej i1 autonomicznie
dzialajacej sadowej stuzby kuratorskiej, jej profesjonalizacji oraz zwigkszania
liczby  kurator6w  zawodowych. Twodrcy obowigzujacej kodyfikacji  karnej
konsekwentnie uznawali, ze $rodki probacyjne stanowia najlepsza i1 niezbedng
alternatywe dla stosowania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci®.

Z tymi pogladami zbiezne byly oczekiwania, stanowisko i postulaty wyrazane
przez $rodowisko sadowych kuratorow zawodowych, wspierane przez licznych
przedstawicieli $§wiata nauki (prawa karnego i kryminologii), a takze praktykow
w ramach resortu sprawiedliwo$ci (szczegdlnie chyba stuzby wigziennej)’. Tak
wigc idea opracowania projektu ustawy o kuratorach sgdowych juz od kilku lat stala
si¢ postulatem, ktorego jednak resort Sprawiedliwosci nie podejmowal mimo
oczekiwan kuratoré6w sadowych. Ruszyta ona z martwego punktu dopiero w poto-
wie roku 2000, kiedy projekt tej ustawy zostal przygotowany przez krajowe
Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sadowych. Projekt ten zostal poddany
pracom redakcyjnym w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu, uzyskujac
poprawna prawnie forme i nastgpnie zostat skierowany do Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Na posiedzeniu tej komisji 3 pazdziernika 2000 r., po dyskusji,
znaczng wigkszoscig gtosdéw uchwalono, ze projekt ten zostat przyjety jako projekt

6 O tym, Ze réwniez w warunkach Polski $rodki probacyjne stanowig realng alternatywe dla
bezwzglednie wykonywanej kary pozbawienia wolno$ci przekonuje szereg opracowan zawartych
w cyt. opracowaniu zbiorowym: Probacyjne srodki polityki karnej - stan i perspektywy.

1 Por. np. Raport o stanie wieziennictwa pt. Podstawowe problemy wieziennictwa (2002,
s. 20).
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poselski (komisji), ktory zostat skierowany do dalszych prac legislacyjnych
z udzialem przedstawicieli kuratorow sadowych 1 ministra sprawiedliwosci.
W dniu 27 lipca 2001 r. znaczng wigkszoscia gltosow zostala uchwalona pierwsza
W Polsce ustawa o kuratorach zawodowych. Na tym jednak nie skonczyly sie
problemy zwigzane z t3 ustawg, poniewaz z uwagi na znane trudnosci finansowe
panstwa proponowano, aby odroczy¢ jej wejScie w zycie. Szczesliwie, dzigki
aktywnosci przedstawicieli $rodowiska kuratorow sadowych, udato si¢ przekonaé
decydentow, ze z powoddéw ekonomicznych nie musi si¢ odraczaé wejscia
w zycie calej ustawy, wystarczy jedynie opo6zni¢ obowigzywanie tych przepisow,
ktore pociagaja za soba pewien wzrost wydatkow budzetowych (dotyczacych
przede wszystkim wynagrodzen kuratoréw sadowych). Takie wlasnie rozwigzanie
przyjeto we wspomnianej wyzej ustawie z 14 grudnia 2001 r., m.in. odraczajacej
wejscie w zycie niektdrych przepisow ustawy o kuratorach sadowych.

Bylo ono stuszne, poniewaz nie unicestwilo ogromnego wysitku kuratorow
sadowych oraz pracy parlamentu RP, a nade wszystko nie zahamowalo reformy
systemu karnego w jednym z wazniejszych jego ogniw. Mowigc wczesniej
o tym, jak pouczajaca jest geneza omawianej tu ustawy, miano na mysli to,
ze aktywno$¢ spoteczna moze nawet przetamywacé Dbariery biurokratyczne
i inercj¢ organow administracji, zwlaszcza jesli spotyka si¢ ze zrozumieniem
i pomoca Parlamentu.

2. Przedstawiajac przedmiot unormowan ustawy o kuratorach sgdowych
(liczacej 107 artykuldow) trzeba zaznaczy¢, ze sktada si¢ ona z nastgpujacych
osmiu rozdzialow zatytutowanych:

1) Przepisy ogolne,

2) Kuratorzy zawodowi,

3) Organizacja Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

4) Samorzad Kuratorski,

5) Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna kuratoréw zawodowych,
6) Aplikanci kuratorscy,

7) Kuratorzy spoteczni,

8) Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe.

Z tytuldw rozdzialdéw omawianej ustawy wynika, ze jej zasadniczym
przedmiotem jest unormowanie statusu  spoteczno-zawodowego  kuratorow
zawodowych, struktury organizacyjnej kuratorskiej stuzby sadowej i1 przepisow
gwarantujacych jej rozwoj 1 zapewniajacych wysoki poziom profesjonalny
oraz etyczny kurator6w sadowych, a takze zadania i miejsce kuratora spotecz-
nego w systemie kurateli w Polsce. Sa to wigc przepisy roznorodne co do
swego charakteru, obejmujagce unormowania wilasciwe pragmatyce stuzbowej,
prawa pracy (w zakresie stanowigcym odrebnos¢ od kodeksu pracy) czy tez
ustrojowe, dotyczace tego wycinka wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest ku-
ratela sadowa. Omawiana tu ustawa stanowi w zasadzie spojna i kompletng
regulacje prawng dotyczacg kuratoréw sagdowych.
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Zapoznajac si¢ z jej przepisami, mozna doj$¢ do wniosku, ze po raz
pierwszy w odrgbnej ustawie okreslono role kuratora sadowego (i kuratorskiej
shuzby sadowej), mimo iz kurator sgdowy istnicje w Polsce juz ponad pot
wieku. W tym opracowaniu nie zajmujemy si¢ wszystkimi przepisami, zawar-
tymi w ustawie o kuratorach sadowych, poniewaz nie stanowi ono komentarza.

Polecamy natomiast uwadze czytelnikow rozpatrzenie kilku takich prob-
leméw w zwigzku z ta ustawa, ktére maja szczegdlne znaczenie w funk-
cjonowaniu systemu sprawiedliwosci karnej i wykonywaniu orzeczen sado-
wych. Jest to spojrzenie z penologicznego i kryminologicznego punktu
widzenia, uwzgledniajacego potencjalng efektywnos¢ nowej ustawy o kurato-
rach sadowych w ograniczaniu przestgpczosci, zjawisk patologii spotecznej
i prawidtowym wykonywaniu orzeczen sadow.

Do tych Kilku zagadnien zaliczono zwtaszcza:

- podstawowe cele 1 =zasady dzialania kuratoréw sadowych i kuratorskiej
shuzby sadowej,

- prawa i obowiazki kuratoréw sadowych,

- organizacje¢ kuratorskiej stuzby sadowe;.

3. Jakie sg cele dzialalnoSci kuratorow sadowych? Artykut 1 Ustawy
mowi, ze kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania o charak-
terze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.

Z powyzszego przepisu wynika, ze odsyla on, méwiac o zadaniach kura-
torow sadowych, do innych unormowan prawnych, dodajac, ze maja one
wyzej wymienione wlasciwosci.

Z tego wynika, ze sa to cele wymienione zwlaszcza w takich cytowanych
juz ustawach, jak przede wszystkim:

- ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
- kodeks kamy wykonawczy.

W tych wilasnie ustawach mozna znalezé wyrazne dyrektywy dotyczace
tych $rodkow, oddziatywan czy kar, ktore wykonuja kuratorzy sadowi lub
uczestniczg w ich wykonywaniu.

Z preambuly do znowelizowanej ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich mozna wywnioskowac, ze jej celami jest:

- przeciwdziatanie demoralizacji i przestgpczosci nieletnich,

- przygotowanie do spotecznej readaptacji nieletnich, ktorzy popadli w konflikt
z prawem badz zasadami wspotzycia spolecznego,

- dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia od-
powiedzialnos$ci rodzin za wychowanie nieletnich.

Jednocze$nie z innych przepisow upn implicite wynikaja réwniez funkcje
kontrolne kuratorow sgdowych, zwlaszcza te, ktore dotycza “wykonywania
nadzoru nad nieletnimi.
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Zadania kuratorow sadowych najbardziej szczegotowo zostaty sformuto-
wane w kkw, tj. w art. 171 § 2, art. 172 i art. 173. Poza tymi wymienionymi
juz wyzej postanowieniami kkw, w zwigzku z tym, iz kuratorzy sadowi
wykonujg lub uczestnicza w wykonywaniu takich kar, jak przede wszystkim
kara ograniczenia wolno$ci i1 kara pozbawienia wolnosci, nalezy pamigtaé tez
o tym, ze cele ich wykonywania zostaly wymienione w art. 53 oraz w art. 67
kkw. Warto tez podkresli¢, ze cele wykonywania tych kar nie s3 tozsame
z celami ich wymierzania przez sad, ktore wynikaja z przepisow kk.

Szczegdtowe omawianie poszczegdlnych zadan kuratoréw sadowych nie
wydaje si¢ tu niezbedne, poniewaz wymieniono je w pkt. 4 i w Rozdziale II
niniejszego opracowania, wraz z podaniem odpowiednich danych liczbowych
ukazujacych dziatania kuratora. Moze warto tylko dodaé, ze ogromne roz-
szerzenie dzialan kuratoréw, polegajacych m.in. na przeprowadzaniu wywiadoéw
srodowiskowych okreslone w art. 24 upn, art. 214 kpk, art. 14 kkw oraz
w art. 5611, art. 565* i w art. 570! kpc, na zadanie sadu badz innych upraw-
nionych ustawowo organow, ma na celu zgromadzenie wiarygodnych dowodow
lub danych niezbednych do prawidlowego orzekania przez sad lub podej-
mowania innych decyzji przez uprawnione organy. Konczac ten fragment
opracowania, nalezy jeszcze podkresli¢é Zze - cho¢ w przepisach wyraznie tego
nic okreslono - to kuratorzy sadowi wykonuja roéwniez w pewnym zakresie
dziatania o charakterze opiekunczym wobec nieletnich oraz dorostych skaza-
nych, a nawet ich rodzin (por. przepisy dotyczace udzielania pomocy post-
penitencjarnej). Z tego krotkiego omoéwienia widaé, jak bardzo szerokie sa
zadania kuratorow sadowych i zréznicowane cele ich dziatan.

Mowiac o podstawowych zasadach 1 charakterystyce kuratorskiej stuzby
nalezy zwréci¢ uwage zwlaszcza na trzy okolicznosci.

Kuratorzy sadowi, stanowigc odrgbny i autonomicznie dziatajacy organ,
wykonujacy orzeczenia sadowe, dziataja w sadach jako kuratorska stuzba
sadowa. Trzeba tu podkreslic, ze sady sprawuja nie tylko nadzor nad wy-
konywaniem przez zawodowych kuratorow sadowych orzeczen sadowych,
co wynika z wielu przepisow wcze$niej cytowanych ustaw. Zwierzchnictwo
sadow (oraz ich organow, tj. prezesow sadow okregowych 1 rejonowych)
nad sadowymi kuratorami polega tez na podejmowaniu wzgledem nich
najwazniejszych decyzji personalnych, np. mianowanie, odwotanie 1 zawie-
szenie kuratora zawodowego (art. 4), nadanie stopnia stuzbowego (art. 8),
sposobu petnienia dyzurow w sadzie (art. 13 ust. 2), przyznanie nagrody
za szczeg6lne osiagnigcia w pracy (art. 18, ust. 1), przeniesienie kuratora
(art. 4 oraz art. 33 ust. 1), powolywanie i odwotywanie kuratorow okregowych
(art. 36), powolywanie 1 odwolywanie kierownikdw zespotow kuratorskiej
stuzby sadowej w sadach rejonowych (art. 40). Te uprawnienia wykonujg
prezesi sadow okregowych na wniosek lub po zasiggnigciu opinii kuratora
okregowego. Natomiast kuratora spotecznego powoluje, zawiesza w czyn-
nosciach i odwotuje prezes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu
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(art. 84 wust. 2). Organa sadowe wykonuja tez inne funkcje, np. stosujac kary
porzadkowe wobec kuratorow zawodowych, a takze w =zakresie powolywania,
ksztalcenia i egzaminowania aplikantow kuratorskich. Tak wigc o polityce
kadrowej dotyczacej kuratorow sadowych oraz kuratorskiej stuzby sadowej
decydujg organa sadowe ale, co trzeba podkresli¢, przy istotnym wspotudziale
spelniajacych funkcje kierownicze kuratorow zawodowych, przygotowujacych
stosowne wnioski lub sporzadzajacych wymagane opinie przed podjeciem decyzji.

Pozycj¢ kuratoréw zawodowych w ogromnym stopniu wzmacnia mozliwo$é
odwotania si¢ od decyzji w sprawach wypowiedzenia, rozwigzania stosunku pracy,
przeniesienia na inne stanowisko lub zawieszenia w petnieniu obowigzkéw do
Ministra Sprawiedliwo$ci, a od jego decyzji przystuguje skarga do NSA (art. 30
ust. 1 1 2). Minister Sprawiedliwosci ma tez szereg innych waznych uprawnien
wobec kuratora zawodowego, np. delegowanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci za
jego zgoda (art. 31), wspoldziatanie z samorzadem kuratorskim (kilka przepisow
zawartych w Rozdz. 4 Ustawy o kuratorach sadowych), czy tez wydanie aktow
wykonawczych do tej ustawy, o czym jest mowa w dalszej czesci tego opracowania.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kuratorzy sadowi i kuratorska stuzba
sadowa stanowig integralng cze¢$§¢ aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci, oraz ze
zostat w widoczny sposéb dowartoSciowany status spoteczno-zawodowy Kurato-
row poprzez zwigkszenie ich uprawnien i gwarancji dotyczacych tego zawodu.

4. Charakteryzujac aparat kuratorow sadowych nie mozna tez pomingé kilku
waznych jego wiasciwoscei, potwierdzonych w ustawach. Pierwszej z nich dotyczy
postanowienie, iz kuratorami sadowymi sa kuratorzy zawodowi 1 spoteczni
(art. 171 § 1 kkw, art. 154 § 1 usp oraz art. 2 ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych).
Rozwigzanie to stanowi kontynuacj¢ dotychczasowej praktyki, ustalajac zawodo-
wo-spoleczny model kurateli sadowej w Polsce. Rozwigzanie to nalezy uznaé¢ za
stuszne w perspektywie wielu lat z kilku powodow. Po pierwsze - kuratorzy
zawodowi ze wzgledu na ich liczbe nie byliby w stanie podota¢ tak licznym
i odpowiedzialnym obowigzkom. Po drugie - zastgpienie kuratorow spotecznych
w perspektywie krotkiego czasu kuratorami zawodowymi nie byloby mozliwe
najprawdopodobniej z uwagi na znaczny koszt takiego przedsiewzigcia, a takze
brak odpowiednio przeszkolonej kadry. Po trzecie - istnienie pokaznej iloSciowo
kadry kuratorow spotecznych ma jeszcze godne uwagi inne zalety. Kuratorzy
spoteczni sa bowiem nieformalnym znakiem uczestnictwa czynnika spotecznego
w aparacie wykonywania kar i $rodkow orzekanych przez sad, a zarazem jesli na
kuratorow spotecznych angazuje si¢ osoby milode (przede wszystkim studentow
resocjalizacji i1 innych pokrewnych kierunkow), to taka praktyka stanowi doskonate
przygotowanie do podjecia w przyszlosci obowiazkéw kuratora zawodowego.
W ustawie - w Rozdz. 7, traktujacym o kuratorach spotecznych, zabrakto jednak
moim zdaniem waznego przepisu, ktéry by nakladal obowigzek ich szkolenia,
w celu podniesienia poziomu pracy zwlaszcza wobec tych, ktorzy przez lata pragna
wykonywa¢ te zadania.
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Niezaleznie od tego pogladu dotyczacego kuratoréw spotecznych, nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ dazenia do dalszej profesjonalizacji kuratoréw sado-
wych i zwigkszania liczby kurator6w zawodowo traktujacych te prace z racji
nadmiernego przecigzenia obecnie pracujacej kadry, a ponadto z tego wzgledu,
ze niezaleznie od stopnia spotecznej szkodliwosci czyndéw ich sprawcy czgsto sa
osobami o trudnej osobowosci, np. o postawach agresywnych, uzaleznieni od
narkotykow lub alkoholu, pochodzacy =ze $rodowisk patologicznych, 1 praca
z nimi wymaga wysokich kwalifikacji oraz odpowiedniego przygotowania.

Druga bardzo wazng wiasciwo$é kuratorow sadowych okre§la uznanie ich
za jednolita formacje¢ zawodowa, skoro zgodnie art. 2 ust. 2 zalicza si¢ do nich
kuratoréw dla dorostych, a takze kuratorow rodzinnych, wykonujacych orze-
czenia w sprawach rodzinnych 1 dotyczacych nieletnich. Jest to réwniez
bardzo shuszne postanowienie. Nie ma przeciez uzasadnienia, aby rozdzielad
kuratoréw pracujacych w tym samym wymiarze sprawiedliwosci tymi samymi
w zasadzie metodami i w tych samych celach z uwagi na wiek podopiecznych.
Oczywiscie nie mozna zanegowa¢ istniejacych r16znic miedzy dziataniami
kuratoréw rodzinnych i dla dorostych, ale nie jest to na tyle istotne, aby
rownowazyto mankamenty wynikajace ze zwigkszonych kosztow, jak tez
pewnego rozdrobnienia organizacyjnego w wypadku, gdyby podzielono te
stuzby. Powyzsze rozwigzanie jest tez bardzo korzystne dla samych kuratoréw
zawodowych, poniewaz w istotnym stopniu zwigksza mozliwo$¢ pewnej zmia-
ny szczegblowych rél zawodowych i zmiany S$rodowiska, co w perspektywie
ma znaczenie w Kkarierze zyciowej. Nie mozna tez pomingé faktu, ze jednolita
formacja wysoko wykwalifikowanych kuratorow sadowych, bedac bardziej
liczna, zwigksza ich znaczenie w wymiarze sprawiedliwosci.

Trzecia ceche charakteryzujaca dziatalnos¢ kuratorow sadowych okresla
postanowienie, ze swoje zadania wykonuja oni réwniez na terenie zamknigtych
zaktadow i placowek, w ktorych przebywajg podopieczni, w tym i w zaktadach
karnych (art. 3 wust. 1 Ustawy). Od kilku lat datuje si¢ bardzo interesujace
doswiadczenia w tej dziedzinie, polegajace na eksperymentalnej dzialalno$ci
kuratorow penitencjarnych®. Jest oczywiste, Zze bez mozliwosci pracy na terenie
zakladow karnych szeregu zadan kuratoréw sadowych nie mozna by wykony-
waé. Stad tez w przepisach wykonawczych powinny si¢ znalezé szczegdtowe
postanowienia dotyczace takze i tego problemu.

5. Rozpatrujagc zagadnienia praw 1 obowigzkow kuratoréw sadowych nalezy
na wstgpie dokona¢ podstawowego, waznego rozroznienia. Piszac o prawach
i obowigzkach kuratorow mozna moéwi¢ o dwoch ich rodzajach, tj. tych, ktore
okreslajg ich uprawnienia do odpowiedniego wynagrodzenia, innych uprawnien
socjalnych i o charakterze quasi-korporacyjnym (np. samorzad), mechanizmu

8 O nowej instytucji kurateli penitencjarnej informuje Kurator penitencjarny; Wstep do
prohacji, opr. zbior. - materiaty konferencji odbytej w 1997 r. w Biatymstoku.
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awansowania oraz wymagan z tym zwigzanych, np. warunki do objecia stano-
wiska, odpowiednia postawa spoteczna, odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarna. Tego
rodzaju przepisy stanowig o statusie spoteczno-zawodowym kuratora sadowego
i one stanowia dominujaca czg$¢ przepisow ustawy o kuratorach sadowych.

Druga grupe obowigzkéw i praw kuratoré6w stanowig te, ktére si¢ wigza
z ustawowymi zadaniami, jakie maja oni wykonywac, i uprawnieniami (kom-
petencjami), ktére sg niezbedne, aby je wiasciwie wypetniaé.

Bledny jest podnoszony jako zarzut poglad, ze ustawa o kuratorach niewiele
moéwi o konkretnych obowigzkach kuratorow.

Rzeczywiscie ustawa odsyla w art. 1 do zadan okreslonych przez prawo,
tj. tych ustaw (a takze aktoéw wykonawczych), ktére wczesniej wymieniono
i ktore nakladaja kilkadziesiat konkretnych zadan i czynnosci (np. art. 12
i art. 173 kkw), do ktorych wykonywania sa zobowiazani kuratorzy sadowi.
I wiasnie w tych aktach powinny by¢ one unormowane, a ustawa o kuratorach
sadowych moglaby jedynie je powtorzyc¢, co wydaje si¢ zbyteczne.

Natomiast ustawa ta w kilku artykutach formutuje dodatkowo te obowiazki
(art. 11) i prawa (art. 9), ktéore nie zostaly dostatecznie precyzyjnie lub nie
zostaly weale unormowane w powotanych wczesniej ustawach i przepisach.

Do tych obowiazkow zawodowego kuratora sadowego nalezy:

1) wystepowanie o zmian¢ lub uchylenie orzeczonego s$rodka w uzasad-
nionych wypadkach,

2) przeprowadzenie wywiadow $rodowiskowych na zlecenie sadu lub
sedziego,

3) wspdlpraca z wlasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi,

4) organizowanie i kontrola pracy podlegtych kuratorow spotecznych
i innych os6b uprawnionych do wykonywania dozorow lub nadzorow,

5) sygnalizowanie sadowi przyczyn przewleklosci postepowania lub in-
nych uchybien w dzialalnosci pozasadowych organéw wykonujacych orze-
czone $rodki.

Natomiast w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych kurator
zawodowy ma jeszcze nastepujgce wazne prawa:

1) do odwiedzania w godzinach od 7 do 22 o0s0b objetych postepowaniem
w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, a takze w zakladach zamknigtych (tj.
zaktady karne i zaktady poprawcze),

2) zadania okazania dokumentu tozsamo$ci przez osob¢ objeta poste-
powaniem,

3) zadania niezbednych wyjasnien i informacji od podopiecznych,

4) przegladania akt sagdowych i sporzadzania z nich odpisow oraz dostepu do
dokumentéw dotyczacych podopiecznych i innych oséb objetych postepowaniem,

5) zadania pomocy w wykonywaniu czynno$ci shuzbowych od policji, in-
nych organdéw i instytucji panstwowych (takze i samorzadowych) oraz stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania i od osob fizycznych.
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Pozostate szczegotowe zasady znajda si¢ by¢ moze w przygotowywanych
aktach wykonawczych lub beda wypracowane w praktycznej dzialalnosci
kuratoréw sadowych.

6. Organizacje kuratorskiej stuzby sadowej zgodnie =z postanowieniem
art. 154 § 2 wusp i zasady organizacji kuratorskiej stuzby sadowej okreslita
Ustawa o kuratorach sagdowych w Rozdz. 3 (w art. 35 do 42). Oto najwazniejsze
postanowienia ustawy w tym zakresie:

1) Kuratorskg stuzb¢ sadowa w okregu sadowym stanowig kuratorzy
zawodowi.

2) Nadzor nad dziatalnoscia kuratorow sadowych sprawuje kurator okre-
gowy z wylaczeniem tych uprawnien, ktére naleza do sadu lub jego prezesa.

3) Kuratora okregowego na 6-letnig kadencje powotuje prezes sadu okre-
gowego sposrod kandydatow zgloszonych przez okrggowe zgromadzenie ku-
rator6w. Prezes sadu moze tez powota¢ zastepce kuratora okregowego (jednego
lub dwodch) na wniosek kuratora okregowego. Rowniez odwotanie kuratora
okregowego nalezy do uprawnien prezesa sadu.

4) Kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu za funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sadowej i reprezentuje kuratorow sadowych wobec pre-
zesa sadu.

Ustawa (w art. 37 ust. 2) wymienia w pkt. 15 zadania kuratorow okrego-
wych, wérod ktorych trzeba wymieni¢ zwlaszcza:

- koordynowanie dziatalno$ci kuratoréw sadowych,

- nadzér nad pracg kierownikow zespotdéw kuratorskich,

- kontrole i ocene pracy kuratoréw sadowych i aplikantow,

- udzial w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem $rodkoéw przeznaczonych
dla kuratorow sadowych i osrodkow kuratorskich,

- wystepowanie z wnioskami kadrowymi dotyczacymi kuratoréw zawodowych,

- nadzér nad udzielaniem pomocy postpenitencjarne;j,

- rozpoznawanie skarg i wnioskéw dotyczacych czynno$ci kuratorow sadowych,

- wykonywanie innych czynnosci zleconych przez prezesa sadu okregowego.

Ustawa o kuratorach sadowych postanowita, ze dla wykonywania zadan
kuratora okregowego tworzy sie biuro kuratora okrggowego. Przepis ten miat
wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2003 r., ale w rezultacie nowelizacji usp z 23 lis-
topada 2002 r. zmieniono art. 38 i 42 ustawy o kuratorach sadowych, w wyniku
czego obstuge biurowa w dziatalno$ci kuratorow zapewniaja pracownicy
sadoéw okrggowych i rejonowych.

Drugim waznym ogniwem sa zespoty kuratorskiej shuzby sadowej w sadach
rejonowych, wykonujace orzeczenia w sprawach karnych i w sprawach rodzin-
nych oraz nieletnich. Prezes sadu okregowego moze powotaé jeden zespodt
wykonujacy orzeczenia sadu.

Kierownika zespotu powoluje i odwoluje prezes sadu okregowego na
whniosek kuratora okregowego po zasiegnigciu opinii prezesa sgdu rejonowego.



80 TEODOR SZYMANOWSKI

Zadania kierownika zespotu sa w wigkszos$ci analogiczne do kompetencji
kuratora okregowego, z tym ze dochodzi kilka dodatkowych zadan, takich jak:
- okreslenie zakresu obowiazkéw kuratoréw zawodowych,
- organizowanie dzialalnosci i szkolenia kuratorow spotecznych i zglaszanie
wnioskoéw do prezesa sadu rejonowego o ich powotanie,
- wspoldziatanie z prezesem sadu rejonowego i reprezentowanie zespolu na
zewnatrz,
- wykonywanie czynno$ci z zakresu obstugi biurowej przez ich sekretariaty.
Ustawa o kuratorach sadowych postanawia (w art. 7), ze zawodowi kura-
torzy sadowi posiadaja trzy stopnie stuzbowe, tj.:
- kuratora zawodowego,
- starszego kuratora zawodowego oraz
- kuratora specjalisty.
Taki podzial stwarza wiec mozliwosci uporzadkowanego i réwnego awansu
dla wszystkich kuratoréw sadowych.

3. Przepisy uzupelniajace ustawy, normujace prawa i obowiazki kuratoréw
sadowych, ich zadania oraz organizacje¢ kuratorska stluzby sadowej

Do przepisow tych nalezy =zaliczy¢ akty wykonawcze, tj. rozporzadzenia
i zarzadzenia, ktore wypelniaja delegacje ustawowa.

Sposrod przepisow wykonawczych do znowelizowanej ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich trzeba wymieni¢ te, ktéore dotycza nadzoru nad
nieletnimi oraz dzialalno$ci kuratoréw i kuratorskich osrodkéw. Sg to trzy wydane
juz akty wykonawcze do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, tj.

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31.07.2001 r. w sprawie szcze-
gétowego sposobu wykonywania nadzoru se¢dziow rodzinnych nad wyko-
nywaniem orzeczen w sprawach nieletnich (delegacja z art. 78 upn; Dz.U.
2001, nr 81, poz. 886).

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.10.2001 r. w sprawie osrod-
kéw kuratorskich (delegacja z art. 84 § 5 upn; Dz.U 2001, nr 120, poz. 1294).

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16.08.2001 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad i trybu przeprowadzenia wywiadow S$rodowiskowych o nie-
letnich (delegacja z art. 24 § 6 upn; Dz.U. 2001, nr 90, poz. 1010).

Natomiast 12 czerwca 2003 r. wydano bardzo wazne rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwoséci (akt wykonawczy do Ustawy o kuratorach sagdowych - art. 12)
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania uprawnien 1 obowigzkow
kuratorow sadowych). W tym wilasnie akcie prawnym zostaly uregulowane te
wszystkie zadania kuratorow sadowych rodzinnych i dla dorostych, ktéore do tej
pory  byly unormowane w  Rozporzadzeniu  Ministra  Sprawiedliwosci
z24.11.1986 r. w sprawie kuratorow sadowych (Dz.U. nr 43 poz. 212 z p6zn. zm.).

A oto najwazniejsze postanowienia nowego rozporzadzenia wykonawczego
do tej ustawy w odniesieniu do kuratorow sadowych dla dorostych:
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1) w zakresie wykonywania Kkary ograniczenia wolno$ci oraz pracy spotecz-
nie uzytecznej:

- pozyskiwanie zaktadow pracy, placowek shuzby zdrowia, opieki spotecznej
lub organizacji oraz instytucji pomocy charytatywnej, jak tez reprezen-
tujacych spotecznos¢ lokalng dla przyjmowania skazanych w celu wykony-
wania nieodptatnej pracy,

- utrzymywanie stalego kontaktu z zakladami pracy, w ktorych jest wykony-
wana praca, a takze organizowanie szkolenia i instruktazu dla wyznaczonych
przez nie pracownikow do dozorowania tej pracy,

- kontrolowanie wykonywania kary przez skazanych i przestrzeganie ustalo-
nych zasad,

- wzywanie skazanego do wudzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu kary
oraz udzielanie ostrzezen i podejmowanie srodkow dyscyplinujacych,

- wystepowanie do sgdu z odpowiednimi wnioskami oraz uczestniczenie
w posiedzeniu sadu;

2) w zakresie kontroli skazanego w okresie proby, a takze wobec sprawcy,
ktéremu umorzono postgpowanie karne, kurator powinien:

- zbiera¢ co najmniej raz na 6 miesigcy informacje o zachowaniu skazanego
lub sprawcy, chyba ze sad zarzadzi inaczej,

- przeprowadzaé przewidziane prawem wywiady srodowiskowe,

- wystepowaé do instytucji, urzgdow oraz oséb fizycznych w celu uzyskania
niezbednych informacji waznych dla realizacji dozoru,

- przyjmowac od skazanego (sprawcy) informacje o przebiegu okresu proby,

- bezzwlocznie powiadamia¢é sad o popehieniu przestgpstwa lub innym ra-
Zacym naruszaniu przez skazanego porzadku prawnego;

3) w zakresie przygotowywania skazanego do zycia po zwolnieniu z za-
ktadu karnego kurator:

- sporzadza wespodt ze skazanym program wolnosciowy,

- przygotowuje srodowisko rodzinne i spoteczne do powrotu skazanego,

- wspoblorganizuje pomoc postpenitencjarng we wspoldziataniu ze skazanym
i stuzba wiezienng oraz z organami administracji rzadowej i samorzadowej
i podmiotami (o ktorych mowa w art. 38 § 1 kkw);

4) w zakresie kontroli skazanych, ktorym udzielono przerwy w wykonaniu
kary, kurator powinien:

- sprawdzaé raz na 3 miesigce czy skazany wykonuje wszystkie swe zobowigzania,

- zada¢ od skazanego niezbednych informacji dotyczacych przerwy,

- w razie potrzeby powiadomi¢ sad penitencjarny o nieodpowiednim za-
chowaniu skazanego lub ztozy¢ wniosek o odwotanie przerwy.

Ponadto zawodowy kurator sadowy ma m.in. obowiazek sygnalizowania
sadowi (rowniez innym organom) wszelkich uchybien w postgpowaniu wyko-
nawczym, skladania wnioskow do sadu i1 uczestniczenie w jego posiedzeniach,
wspotdzialania ze stowarzyszeniami, organizacjami 1 innymi podmiotami,
a takze prowadzenia na biezaco dokumentacji pracy ze skazanym.
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Na podstawie art. 176 kkw Minister Sprawiedliwosci 7 czerwca 2002 r.
wydal wazne rozporzadzenie w sprawie zakresu praw i obowigzkéw podmiotow
sprawujacych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru oraz trybu wyznaczania
przez stowarzyszenia, organizacje 1 instytucje swoich przedstawicieli do spra-
wowania dozoru.

W rozporzadzeniu tym okre§lono podstawowe obowiazki 1 uprawnienia
kuratoréw sadowych w sprawowaniu dozoru, a takze przedstawicieli wy-
znaczonych przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje spoleczne. Nie
wchodzac tu w szczegotowa analizg tych przepisow warto wymieni¢é najwaz-
niejsze z tych obowiazkow i zadan, do ktorych nalezy zwtlaszcza zaliczy¢:

- bezzwloczne powierzenie kuratorowi sprawowania dozoru, nie pdzniej jednak
niz w 14 dni po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lub od dnia zwrotu akt sadowi,

- nawigzanie kontaktu ze skazanym, nie poézniej niz w ciggu 7 dni od daty
wplywu orzeczenia do zespotu kuratorskiej shuzby sadowe;j,

- pouczenie skazanego o prawach i obowigzkach wynikajacych z dozoru,

- zaznajomienie si¢ z sytuacjg skazanego w S$wietle akt i innych Zrodet
informaciji,

- udzielenie skazanemu pomocy w celu rozwigzywania problemow zyciowych,

- nawigzanie kontaktu z rodzing i sSrodowiskiem skazanego.

Kurator sadowy jest ustawowym organem wykonujacym orzeczenia sadu
dotyczace dozoru i z tego wynikaja dalsze obowiazki, tj.:

- prowadzenie dokumentacji przebiegu dozoru i wykonywanych czynnosci,

- skfadanie sadowi sprawozdan w okreslonych terminach (pierwsze po 14
dniach od nawigzania kontaktu),

- przedstawienie diagnozy i planu dozoru wraz z proponowanymi metodami
dziatania,

- przygotowywanie dla sadu wnioskdw dotyczacych zmiany orzeczenia sadu
oraz stosownych dokumentow,

- zawiadamianie sadu o wszelkich nieprawidtowosciach wplywajacych na
przebieg dozoru, wystepujacych po stronie skazanego 1 organéw samo-
rzadowych,

- kontrola dziatan kuratoréw spolecznych i udzielanie im pomocy, co dotyczy
takze przedstawicieli organizacji, stowarzyszen 1 instytucji sprawujacych
dozér, a takze 0sob godnych zaufania.

W wykonywaniu obowigzkow wynikajacych z dozoru kurator sadowy
ma prawo do:

- zadania potrzebnych informacji od skazanego oraz wzywania go do stawienia
si¢ w wyznaczonym terminie w siedzibie sadu oraz

- zapoznawania si¢ z informacjami o skazanym, bedagcymi w posiadaniu orga-
now wiladzy publicznej, a takze pracodawcow, szkét 1 organizacji spolecz-
nych, jesli informacje te sa niezbedne dla efektywnego sprawowania dozoru.

W odniesieniu do sprawcOw przestepstwa popelnionego w stanie, ograni-
czonei poczvtalnosdci lub w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu albo $rodka



KURATORZY SADOWI I ZADANIA PRZEZ NICH WYKONYWANE... 83

odurzajacego kurator zobowigzany jest dodatkowo do dzialan majacych na

celu przestrzeganie zalecen lekarskich, terapeutycznych i rehabilitacyjnych,

a takze utrzymywania kontaktow z odpowiednimi specjalistami prowadzacymi

dzialania lecznicze i inne wyzej wymienione.

Do ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
na podstawie art. 31 Minister Sprawiedliwosci i Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej 7 maja 1983 r. wydali rozporzadzenie w sprawie zasad 1 trybu
wykonywania nadzoru nad osobami, w stosunku do ktérych zostal orzeczony
obowigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu (Dz.U. nr 25 z 12.05.1983 r.).
Przy porzadkowaniu przepisow dotyczacych kurateli i $rodkdéw polegajacych na
poddaniu sprawcy probie pozadana bylaby réwniez zmiana tego rozporzadzenia,
jak tez rozwazenie celowosci wilaczenia do tego aktu prawnego tych dozordw,
o ktorych mowa w art. 95 § 2, art. 97 § 1 i w art. 98 kk. Za takim rozwigzaniem
przemawiatoby to, Zze chodzi w tych wypadkach o wykonywanie dozoru po
zastosowaniu  Srodkow  zabezpieczajacych wobec skazanych, ktorzy dzialali
W stanie ograniczonej poczytalnosci lub tez ktérych przestepstwo zostato
popelnione w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu Iub innego $rodka odurzaja-
cego. Wydaje sie, ze w wymienionych wypadkach znajomo$¢ psychopatologii
i postgpowania terapeutycznego warunkuje skuteczne sprawowanie dozoru.

Na podstawie art. 214 § 9 kpk Minister Sprawiedliwo$ci wydat
11.06.2003 r. nowe Rozporzadzenie w sprawie regulaminu czynno$ci w za-
kresie przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza
tego wywiadu. To rozporzadzenie rozszerza krag uprawnionych do przepro-
wadzania wywiadow przewidzianych w kpk.

Nastepng grupe uzupetniajgcych przepisow dotyczacych kuratorow sado-
wych stanowig akty wykonawcze wydane do ustawy o kuratorach sagdowych, tj.:

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okreslajace standardy obcigzenia
pracg kuratora zawodowego (delegacja z art. 13 § 3 Ustawy o kuratorach
sadowych) z 9 czerwca 2003 r.,

- Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagrodzen kurator6w zawo-
dowych i aplikantéw kuratorskich z 23 grudnia 2002 r. (delegacja z art. 14,
ust. 7 Ustawy o kuratorach zawodowych) oraz

- Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okreslajace wzory legitymacji  kura-
tora zawodowego, spotecznego 1 aplikanta kuratorskiego z 27.07.2002 r.
z pézn. zm. (delegacja z art. 104 Ustawy o kuratorach sagdowych).

Wymienione obowigzujace przepisy stworzyly kompletny i spdjny system
kurateli w Polsce 1 nalezycie okreslity status spoteczno-zawodowy kuratorow
sadowych. Powinny one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu
karnego w ograniczaniu przestgpczos$ci i zapobieganiu patologii spoteczne;j.

Po omoéwieniu najwazniejszych probleméw  wynikajacych z  prawnych
uregulowan dotyczacych obowiazkoéw, zadan 1 zwigzanych z nimi uprawnien
kuratorow sadowych dla dorostych, warto wskaza¢ dostepne liczby ilustrujace
iloSciowy zasigg dziatalnos$ci sadowych kuratoréw dla dorostych.
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4. Dozory i czynno$ci wykonywane przez kuratorow sagdowych
dla doroslych w §wietle danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
z lat 1997 oraz 1999-2003

Dane tabeli 1 obrazujace czynnosci wykonywane przez kuratoréw nalezy
uzupetni¢ podaniem liczby kuratorow sadowych dla dorostych w wymienionych
latach, ktérych byto odpowiednio:

- kuratorow zawodowych: 1521 1673 1716 1745 1787 1914 2107
- kuratoréw spotecznych: 10128 12 840 13115 14576 15320 16472 17807

Tabela 1. Czynnosci wykonywane przez kuratoréw dla dorostych®

Lata 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Dozory w zwigzku 30925 28035 32049 29523 33228 37030, b.d.
z warunkowym zwolnieniem
Dozory nad skazanymi, 124 023 | 150 133 | 167 498| 187 384 207 302 | 224 414 b.d.
ktorym kare
warunkowo zawieszono
Dozory w zwigzku X 1919 4675 4597 b.d. b.d. b.d.

z warunkowym umorzeniem
postepowania karnego

Dozory w zwigzku z karg X 1741 2256 2565/ b.d. b.d. b.d.
ograniczenia wolnosci
Dozory na wniosek X 1992 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

zwalnianego skazanego
(art. 167 § 2 kkw)

Kontrola okresowa sadu 69210 76225 84635 93335 118792 141746 | 141862
(dawne dozory uproszczone)

Razem dozory 154 948 | 183 820 | 206 468 | 224 069 | 240 530 | 261 444 | 279 439
Zadania w zwigzku X 19 361 23 502 36 909 50 675 74 755 109 977

z wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci
Kontakty ze skazanymi’ X 542 677 672 b.d. 717 666
ktérym udzielono przerwy
w karze

Przygotowanie skazanego X 1325 1201 970 b.d. 455 730,
do zwolnienia z zaktadu
karnego

Razem zadania zwiazane b.d. 21228 25380, 38551 bh.d. 75927 111373
z wykonywaniem kar
i Srodkéw karnych

Wywiady przeprowadzone X 76552 91128 98975 79448 56035 18 908
w trybie art. 214 § 1§ 2 kpk

Wywiady przeprowadzone b.d. 15543 724771 71192 76845 117564 164 342
\w trybie art. 14 kkw

\Whnioski kuratoréw sktadane b.d. b.d. 63053 71752 bd. b.d. b.d.

do sadow

Znak x informuje, ze w 1997 r. czynnosci, do ktérych sig on odnosi, nie byty przewidywane przez obowigzujgce prawo.

® Wszystkie przytoczone w tym opracowaniu dane liczbowe dotyczace kuratoréw sgdowych
lub dziatali przez nich wykonywanych pochodza ze statystyki przygotowanej przez kuratorow
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Dane zawarte w tabeli 1 i pdzniej przytoczone (z tym, ze za niektore lata
ich brakuje) pozwalajg na sformutowanie kilku nastepujacych stwierdzen:

1) Po wejsciu w zycie nowej kodyfikacji karnej od 1 wrzesnia 1998 r.
bardzo znacznie wzrosta liczba wykonywanych dozoréw (nie liczac tu tzw.
dozoré6w uproszczonych) przez kuratorow. Wskaznik procentowy tego wzrostu
w 2004 r. w poréwnaniu z 1997 r. wzrost az o 80%. Stato si¢ tak glownie za
sprawg orzekanych dozorow w przypadku warunkowego zawieszenia wyko-
nywania kary (wzrost o ok. 81%). Zwigkszenie tego wskaznika bylo pochodna
znacznie czgstszego orzekania przez sady kary pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem w miejsce grzywny samoistnej, a nie dlatego, iz czeSciej
odstepowano od wymierzania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, jak
to niektorzy krytycy obowigzujacego kk bezzasadnie twierdza (por. Szymanow-
ski 2001b, s. 44, w ktorym autor zwraca uwag¢ na bledng interpretacj¢ danych).
Na zwigkszenie liczby wykonywanych dozoréw mialo tez wplyw ich stoso-
wanie, na podstawie nowego kk, w zwiazku z warunkowym umorzeniem
postepowania karnego (w 2001 r. - 4597) i w przypadku wykonywania kary
ograniczenia wolnosci (w 2001 r. - 2565), a takze uznania od 2001 r. prowa-
dzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci za przestepstwo, za ktore czesto sady
stosowaly kar¢ pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem, i w ogodle
znacznego zwigkszenia liczby skazan w ostatnich latach.

Natomiast warto zauwazy¢, ze wskazniki obrazujace wykonywanie dozoréw
w nastepstwic orzekania warunkowego przedterminowego zwolnienia w porow-
nywanych latach nieznacznie si¢ wahaty (w 2001 r. zanotowano nawet spadek
tych dozorow o 4,5% w zestawieniu z 1997 r.), co bylo skutkiem zmniejszenia
si¢ liczby orzekania tego $rodka przez sady penitencjarne.

2) Wraz z wejsciem w zycie kodyfikacji karnej z 1997 r. nowymi zada-
niami obarczono sadowych kuratorow zawodowych w zwigzku z wykonywa-
niem kary ograniczenia wolnosci (dotyczylo to ok. 110 tys.), a liczba ta byta
prawie szeSciokrotnie wyzsza w 2004 r. niz w 1999 r. Nastgpnie sadowi
kuratorzy zawodowi przygotowywali skazanych do wyjscia na wolno$¢
- art. 165 kkw (okoto 500 do 1300 przypadkéw rocznie w minionych latach)
oraz Kkontakty ze skazanymi (o charakterze kontrolnym - art. 153 § 4 kkw),
ktorym sad udzielit przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
(ok. 666 przypadkow w 2004 r.).

Poza wymienionymi zadaniami sadowych kuratoréw, ktéore mozna bylo
przedstawi¢ wraz z odpowiednimi danymi liczbowymi, sa jeszcze inne
obowiazki przewidziane w kkw dotyczace np. pracy spolecznie uzytecznej
wykonywanej przez skazanych w zamian za grzywne (art. 45 § 1 i 2 kkw),
$wiadczenie pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt. 6), sktadanie
wnioskow do sagdu w sprawach dotyczacych odroczenia i przerwy kary,

okregowych i przesylanej do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz ze statystyki sadowej i peniten-
cjarnej (za odpowiednie lata) Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec roku.
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warunkowego  zawieszenia wykonywania kary i warunkowego  przedter-
minowego zwolnienia oraz inne.

Jesli chodzi o te ostatnie uprawnienia i zadania sadowych kuratorow,
w zwigzku z ich uczestniczeniem w postgpowaniu sagdowym, to o ich wzras-
tajacej roli pod tym wzgledem $wiadcza ogdélne dane wskazujace, ze liczba
wnioskéw sktadanych przez kuratorow sadowych wyniosta w 2000 r. - 63 053
i w 2001 r. - 71 752. Wymieniajagc te liczby trzeba sobie u$wiadomié, ze
w ogromnej wickszos$ci zgloszenie wnioskow do sadu przez kuratorow musi
by¢ poprzedzone stosownym ich przygotowaniem (np. w drodze przeprowa-
dzenia wywiadu lub zebrania informacji w inny sposob).

3) Z przytoczonych danych wynika, iz ogromnie wzrosly zadania kuratoréw
sadowych, w tym szczegdlnie zawodowych, w zakresie przeprowadzania wywia-
doéw. Przed wejsciem w zycie nowej kodyfikacji kuratorzy sadowi na podstawie
art. 14 § 1 kkw z 1969 r. byli zobowigzani do przeprowadzenia wywiadow na
zlecenie organu wykonawczego. Liczba tych wywiadow od roku 1999 do 2004
wzrosta ponad 10-krotnie, osiagajac 164 342. Natomiast art. 214 § 1 i 2 nowego
kpk (z 1997 r.) wprowadzil obowigzek przeprowadzenia wywiadow srodowisko-
wych (w pewnych przypadkach obligatoryjnie) przez sadowych kuratoréw
zawodowych. Powyzsze unormowanie bylo niedostatecznie przemys$lane, poniewaz
obarczalo tym nowym obowiazkiem sadowych kuratorow wylacznie zawodowych,
ktérzy wobec niewielkiej ich liczby absolutnie nie byli w stanie podota¢ zwickszo-
nym zadaniom, tak aby je nalezycie wypelnia¢. Dobrze si¢ wiec stato, ze
obowigzujgca od 1 stycznia 2002 r. ustawa o kuratorach sadowych zmienita przepis
art. 214 § 1 kpk w ten sposdb, ze obowigzek przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych spoczywa na kuratorach sadowych, co oznacza, ze roéwniez
kuratorzy spoteczni mogg je przeprowadza¢. Od tego tez roku obserwuje si¢ spadek
liczby ww. wywiadow. Jednocze$nie tez w innym przepisie tej samej ustawy
ustalono stosowny ryczatt, ktory przystuguje za przeprowadzenie wywiadu w trybie
przewidzianym art. 214 § 1 kpk, a ponadto w kodeksie tym dokonano istotnych
zmian w tym zakresie, co réwniez przyczynilo si¢ do znacznego zmniejszenia
liczby wywiaddéw przeprowadzonych przez kuratorow w postgpowaniu karnym.

4) Z przytoczonego zestawienia wida¢ wyraznie, jak bardzo wzrosty za-
dania 1 obowigzki kuratorow sadowych, zwlaszcza liczba dozoréow (o 80%),
nowe zadania w zwigzku z wykonywaniem szeregu kar i $rodkow (tacznie ok.
111 tys. w 2004 r.) czy tez sktadanie wnioskow do sadu w postepowaniu przed
sadem, zwlaszcza wykonawczym.

Tymczasem w omawianym 7-leciu, tj. od 1997 r. liczba sadowych kurato-
row zawodowych dla dorostych wzrosta o 586 osob, tj. o 38%. Wydatnie
wzrosta liczba sadowych kuratorow spotecznych w tym samym czasie - az
o 76%. Ale trzeba tu podkresli¢c, ze w tym wypadku zaznaczaja si¢ duze
wahania w minionych latach. Ponadto kurator spoleczny nie stanowi organu
wykonawczego, jakim jest kurator zawodowy 1 wazne czynno$ci w procesie
wykonawczym sg zastrzezone wylacznie dla kuratorow profesjonalnych.
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Dysproporcja miedzy zadaniami sadowych kuratoréw zawodowych a ich
liczba wyraznie wskazuje na konieczno$¢ stopniowego, ale wydatnego zwigk-
szenia ich liczby, je$li w sposdéb zadowalajacy maja oni wypelnia¢ wazne
obowigzki w systemie prawa karnego 1 ograniczania przestgpczosci (por.
Lelental, Szymanowski 1994).

II. DZIALALNOSC KURATOROW SADOWYCH W 2002 R.
W SWIETLE WYNIKOW BADAN

1. Uwagi wstgpne

Od 1 wrzesnia 1998 r. weszta w zycie nowa kodyfikacja karna, ktora
W nowy, rozszerzajacy sposob okreslita zakres zadan kuratoréw sadowych.
Brak bylo jednak dalej szeregu waznych aktéw wykonawczych precyzujacych
szczegblowo kompetencje 1 tryb ich dzialania. Jednoczesnie ponad 3 lata
trzeba bylo czeka¢ na uchwalenie i wejscie w zycie ustawy o kuratorach
sadowych, ktora okreslita ich status spoleczno-zawodowy, niektére z ich
uprawnien 1 obowiazkdéw, a takze organizacj¢ kuratorskiej stuzby sadowej.
Ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia 2002 r., a nastgpniec wydano szereg aktow
wykonawczych niezbednych do wlasciwego dziatania kuratorow sadowych.
Problemy dotyczace aspektow prawnych kurateli zostaly omoéwione w  po-
przednim rozdziale, w tym za§ uwage skoncentrujemy na praktycznym funk-
cjonowaniu kuratoréw sadowych w pierwszej potowie 2002 r., tj. w poczat-
kowym okresie obowigzywania nowego stanu prawnego. Do tego, aby mozna
go bylo uzna¢ za kompletny, brakowalo dwoch waznych rozporzadzen ministra
Sprawiedliwosci: w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania uprawnien
i obowigzkéw kuratorow oraz okreslajacego standardy obcigzen pracg kuratora
zawodowego. Te dwa rozporzadzenia weszly w zycie w 2003 roku. Niezaleznie
jednak od tych opoznien mozna bylo moéwi¢ o nowej, obowigzujacej od
poczatku 2002 r. regulacji dotyczacej dziatalnosci kuratoréw sadowych. Z tego
tez wzgledu w drugiej potowie 2002 r. przeprowadzono badania za pomocg
ankiety skierowanej do wszystkich 40 okregéow sagdowych.

Ankieta zawierala pytania o informacje dotyczace dziatalno$ci kuratorow
sadowych w pierwszym potroczu 2002 r., ktére w wigkszosci nie trafiaja do
statystyki resortu sprawiedliwo$ci, a takze opinie odnos$nie do rozmaitych
zagadnien 1 trudno$ci wystgpujacych w ich pracy. Odpowiedzi byly opraco-
wywane z reguly przez kilkuosobowe zespoly zawodowych kuratorow sado-
wych. W tym samym czasie ankiety dobrowolnie wypehito réwniez 106
zawodowych kuratoréw sadowych, prezentujacych w tych samych sprawach
swe indywidualne poglady. W ten sposdb uzyskano liczne i rzetelne informacje
dotyczace dziatalnosci 1 pogladéw kuratorow sadowych po przeprowadzeniu
szerokich zmian w kurateli sgdowej w poczatku XXI w. Wypetnione ankiety
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byly odsylane na uniwersytecki adres prowadzacego badania, tak aby za-
gwarantowa¢ anonimowo$¢ uzyskiwanych wiadomo$ci 1 ujawnionych pogla-
dow. Trzeba tez zaznaczy¢, ze te badania spotkaly si¢ z poparciem kierownic-
twa Ministerstwa Sprawiedliwosci i Departamentu Sadéw, ktoremu wowczas
podlegata kuratorska stuzba sadowa.

Wyniki badan stanowia rozszerzenie i uzupehlienie ogélnych danych statys-
tycznych, dotyczacych dziatalnosci kuratorow sadowych i w pewnym stopniu
moga by¢ poréwnywane z wynikami sondazu przeprowadzonego przez autora
w 21 okrggach sadowych w pierwszej potowie 1999 r., kiedy to obowiazywala
juz nowa kodyfikacja karna.

Zebrane podstawowe informacje 1 opinie na podstawic badan poddano
analizie, dzielac 40 okregéw sadowych na dwie duze grupy. Do pierwszej
zaliczono 7 okregow sadowych, obejmujacych najwicksze skupiska ludnosci
w Polsce, a zarazem najbardziej uprzemystowione, ktorych siedziby mieszcza
sic w Warszawie, Lodzi, Krakowie, Katowicach, Gdansku, Wroctawiu i Po-
znaniu. Do drugiej grupy zaliczono pozostate 33 okregi sadowe, obejmujace
miasta i tereny o mniejszej liczbie ludnosci. Taki podzial wydaje si¢ uzasad-
niony z uwagi na zréznicowane Wwystepowanie przestgpczosci, patologii spo-
tecznej oraz probleméw z nimi zwigzanych.

Wyniki  przeprowadzonych badan omoéwiono tez przede  wszystkim
z uwzglednieniem podzialu na rdéznego rodzaju zadania wykonywane przez
kuratoréw sadowych. Dalsze wywody stanowig prezentacj¢ rezultatow tych
badan, a komentarz autora nawigzuje do opinii wyrazonych przez badanych.

2. Wywiady przeprowadzane przez kuratoréow sadowych

Wsréd zadan, ktoérych wykonywanie powierzono kuratorom sadowym, na
czolowym miejscu znalazto si¢ przeprowadzanie wywiadow dotyczacych o0sob
podejrzanych (wzglgdnie oskarzonych). Ten nowy obowiazek, nalozony na
kuratorow sadowych, wynikal z postanowien art. 214 kpk. Do czasu wejscia
w zycie nowej kodyfikacji karnej kuratorzy byli zobowigzani do przeprowa-
dzania wywiadéw jedynie w postgpowaniu wykonawczym (art. 14 dkkw).
Przez przyjecie nowej regulacji w kpk, a nastepnie w ustawie o kuratorach
sadowych stali si¢ oni uczestnikami postgpowania przygotowawczego badz
postepowania sadowego.

W tabelach 2 i 3 przedstawiono tego samego rodzaju informacje, tj. dotyczace
wywiadow przeprowadzonych w trybie art. 214 kpk, a nastgpnie art. 14 § 1 kkw,
z uwzglednieniem podzialu na okrggi o znacznej przewadze ludnosci miejskiej
i pozostale okregi. W okresie, z ktorego pochodza dane, obowiazywaty juz dwie
zmiany, tj. mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadéw (na podstawie art. 214 kpk)
rowniez przez kuratorow spotecznych, a nastgpnie wprowadzenie odptatnosci za
dokonanie tych wywiadow. Tak wigc od 2002 r. zawodowi kuratorzy sadowi
mogli otrzymywac kwoty ryczattu za przeprowadzone wywiady.
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Tabela 2. Wywiady przeprowadzone przez kuratorow sadowych w | pétroczu 2002 r. w 7 okregach

sgdowych, obejmujacych najwigksze skupiska ludnosci w Polsce

. \Wywiady przeprowadzone przez kuratorow sadowych
Wywiady przeprowadzone na zawodowych spotecznych ]
podstawie art. 214 kpk na zlecenie: ogotem
L.b. L.b.
L.b. %
- sadu 5111 56 5167 28,6
- prokuratury 10 092 103 10 195 56,4
- policji 2233 144 2 399 13,3
- innych uprawnionych organéw 303 4 307 1,7
razem 17 761 307 18 068 100,0
55,4
Wywiady przeprowadzone na 9140 5437 14 577 44,6
podstawie art. 14 § 1 kkw
Ogotem wszystkie wywiady 26 901 5744 32 645 100.0

Tabela 3. Wywiady przeprowadzone przez
33 okregach sgdowych

kuratoréw sadowych w | poétroczu 2002 r. w pozostatych

Wywiady przeprowadzone na Wywiady przeprowadzone przez kuratorow sgdowych
podstawie art. 214 kpk na zlecenie: zawodowych spofecznych ogoétem

L.b. L.b. L.b. %

- sadu 5940 81 6021 255

- prokuratury 11 986 460 12 446 52,6

- policji 4893 249 5142 21,7

- innych uprawnionych organéw 44 - 44| 0,2
razem 22 863 790 23 653 100,0

40,6

Wywiady przeprowadzone na 25361 9235 3459 | 594

podstawie art. 14 § 1 kkw

Ogotem wszystkie wywiady 48 224 10 025 58 249 100,0

Rozpatrujac informacje podane w tabeli 2 nalezy zwroci¢é uwage na na-
stepujace fakty. Wigkszos¢ stanowily wywiady przeprowadzone w toku po-
stepowania przygotowawczego lub postepowania sadowego - o przeszto 10
punktow procentowych wiecej niz wywiady w postgpowaniu wykonawczym.
Sposrod  tych wywiadow najwiecej bylo przeprowadzonych na zlecenie pro-
kuratury (56,4%), nastgpnie sadu (28,6%), policji (13,3%) oraz innych organow,
np. takich jak zandarmeria wojskowa (1,7%).

W uchwalonej przez Sejm nowelizacji kpk uchylono to uprawnienie policji,
co bylo bardzo stuszne, poniewaz we wstepnej fazie postepowania przygoto-
wawczego sporzadzanie wywiadow moze by¢ niebezpieczne dla  kuratorow
niemajacych takich atrybutow wladzy ani przygotowania, jak przedstawiciele
organow porzadku publicznego. Oprécz tego w pewnym stopniu zmniejszyto
to obcigzenie sadowych kuratorow zawodowych. W pierwszym potroczu
2002 r. po raz pierwszy wywiady na podstawie art. 214 kpk przeprowadzali
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réwniez kuratorzy spoteczni. Niewielka liczba przeprowadzonych przez nich

wywiadéw (ponizej] 2%) moze by¢é spowodowana tym, ze dopiero wtedy

nastgpila zmiana przepisow kpk na to zezwalajaca i by¢ moze Igkiem przed
przestepca, wobec ktorego toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze, o ktérym
nic si¢ nie wie.

W przypadku wywiaddow w postgpowaniu wykonawczym odsetek sporza-
dzonych wywiadow przez kuratoréw spotecznych jest ponad 20-krotnie wyzszy
(37,3%), ale skazany byl juz osoba rozpoznana, a wywiad ma najczgsciej
charakter sprawdzajacy.

Ustawa o kuratorach sadowych wprowadzita tez odptatno$¢ za przeprowa-
dzenie wywiadu na podstawie art. 214 kpk, w postaci ryczaltu ustalonego
rozporzadzeniem przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory to ryczalt jest nastgpnie
zaliczony w poczet kosztow sadowych. Ta zasada nie byta w 2002 r. nalezycie
realizowana, poniewaz, jak wynika z badan, przecigtnie tylko ok. 40% nalez-
nosci z tego tytulu zostalo juz uregulowanych. Oczywiscie wynikalo to z ogrom-
nych trudnosci finansowych, jakie dotykaja wickszosci organdéw 1 instytucji
publicznych. Wywiady w postepowaniu wykonawczym nie byly i dalej nie sa
optacane, poniewaz tego rodzaju czynnosci naleza do istoty zadan kuratora
sadowego (z reguly bedzie to zwigzane z wykonywaniem dozoru).

Tabela 3, ukazujaca sporzadzanie wywiadow w 33 pozostatych okregach
sadowych, obok licznych podobienstw z poprzednimi danymi ukazuje znamienne
réznice. Do nich mozna zaliczy¢é przede wszystkim stosunkowo mniej wywiadow
sporzadzonych w 33 okregach w porownaniu z poprzednio wymienionymi
7 okrggami. Nastepnie w tych okregach sporzadzono o okoto 15% mniej wywiadow
na podstawie art. 214 kpk, i o tyle wigecej wywiadow w postepowaniu wykonaw-
czym. W tych okregach lepiej przedstawiato si¢ regulowanie nalezno$ci, ktore
nastgpowato w nieco ponad 50% (a w tzw. okregach wielkomiejskich w 40%).

Kuratorzy sadowi z wielkomiejskich okregéw sadowych przeprowadzali
stosunkowo znacznie wigce] wywiadow na podstawie art. 214 kpk niz kuratorzy
z pozostatych okregow.

Kuratorzy sadowi przeprowadzajacy wywiady przedstawiali dlugg liste
trudno$ci, z jakimi musieli si¢ upora¢, aby je przygotowaé. Wsréd nich
najczesciej wymieniano:

- trudnosci w ustaleniu miejsca pobytu osoby, ktérej dotyczy wywiad, spo-
wodowane zmiang adresu, dtugo trwajaca absencja, bezdomnoscia;

- problemy =z dojazdem do niektorych miejsc zamieszkania, poniewaz nie
wszyscy kuratorzy posiadaja samochody; nie ma niekiedy odpowiednich
polaczen komunikacyjnych i wobec braku pojazdow stuzbowych stwarza to
powazne trudnosci;

- kolejna grupa trudnosci w przeprowadzaniu wywiadow polega na klopotach
w uzyskiwaniu stosownych informacji, spowodowanych ztym rozumieniem
postanowien ustawy o ochronie danych osobowych, niechecig sgsiadow do
rozmowy, agresywnoscig badz zaburzeniami psychicznymi podejrzanych;
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- poczucie zagrozenia odczuwane przez kuratorow sadowych w niektorych
przypadkach, potegujace si¢ wobec nierzadko stwierdzonego braku pomocy
ze strony policji lub tez innych instytucji;

- czgsto wyznaczano bardzo krotkie terminy przeprowadzania wywiadow
oraz wyrazano przekonanie, ze nie wnosza one nowych informacji w stosun-
ku do tego, co =zostalo wczesniej ustalone przez prokurature lub policjg;
jednoczesnie wielu kurator6w uwaza, ze punkty kwestionariusza nie spelniaja
wymagan wlasciwego wywiadu srodowiskowego;

- niemal we wszystkich wypowiedziach spotykalo si¢ opini¢, ze ryczalty
w licznych wypadkach nie sa wyptacane, albo dokonuje si¢ tego z opoz-
nieniem, co zresztg zostato potwierdzone w tych badaniach;

- powszechna opinia badanych kuratoréw krytykuje tez, ze obowiazkowe
przeprowadzanie wywiadow stanowi znaczne obcigzenie sadowych kurato-
réow zawodowych tymi czynno$ciami. Poglad taki znajduje wuzasadnienie
w faktach przedstawionych w tabelach 2 i 3, z ktorych wynika, ze 1724
sadowych kuratorow zawodowych w pierwszym poélroczu 2002 r. przepro-
wadzitlo 40 624 wywiady na podstawie art. 214 kpk i 34 501 wywiadoéw
w postgpowaniu wykonawczym, czyli lacznie 75 025 wywiadow. Tak wiec
na jednego kuratora sadowego zawodowego przecigtnie przypadalo w wy-
mienionym poétroczu sporzadzenie 43 wywiadow.

Stad tez postulat wielu zawodowych kuratorow sadowych, aby wobec
tego, ze wywiady W postepowaniu przygotowawczym i sadowym sg SpoO-
rzadzane kosztem innych zadan - ograniczy¢ je do uzasadnionych przypad-
kéw, zastlugiwal na rozwazenie, co uwzglednita nowelizacja kpk w 2003 r.
(por. art. 214 kpk).

Te ostatnie wnioski oczywiScie nie moga dotyczy¢ wywiadow przeprowa-
dzanych przez kuratorow sadowych w postepowaniu wykonawczym, poniewaz
bez nich nie mozna by podejmowaé prawidlowych decyzji dotyczacych kar
i $rodkoéw, w ktorych wykonywaniu uczestniczg sadowi kuratorzy.

3. Srodki probacyjne wykonywane przez kuratoréw sadowych

W S$wietle ponadstuletniej tradycji na $wiecie oraz praktyki w Polsce (do
1998 r.) nie ma watpliwosci, ze zasadniczym badz nawet jedynym zadaniem
kuratorow sadowych jest wykonywanie $rodkéw probacyjnych oraz $wiad-
czenie pomocy skazanym i bylym skazanym.

Ten tradycyjny model sadowej kurateli zostal zmieniony wprowadzeniem
do kpk przepisu art. 214, na mocy ktorego kurator sadowy w Polsce stal si¢
réwniez uczestnikiem postgpowania przygotowawczego badz S$ledztwa. Poglad
o zmianie modelu kurateli wydaje si¢ tym bardziej zasadny, ze obarczenie
kuratora powyzszymi zadaniami ograniczalo jego mozliwosci wypekiania
zasadniczych zadan, do jakich nalezy uczestnictwo w wykonywaniu $rodkoéw
polegajacych na poddaniu skazanego (sprawcy) probie. Dzialalno$¢ kuratorow
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sadowych w realizacji powyzszego =zadania w pierwszej potowie 2002 r.

przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Zadania wykonywane przez kuratoréw sgdowych w | pétroczu 2002 r. w zakresie
stosowania srodkéw polegajgcych na poddaniu sprawcy probie

W 7 okregach sgdowych W 33 okregach sadowych

Orzeczone ) kuratorzy kuratorzy kuratorzy kuratorzy Ogétem
przez sgd srodki zawodowi spoteczni zawodowi spoteczni %
L.b. % L.b. % L.b. % L.b. % L.b. %

612 | 10,7 | 1250 (22,0 | 2074 [36,5 1751 (30,8 |100 5687 2,5

- warunkowe
umorzenie
postepowania
- warunkowe 30871 | 16,6 | 16223 | 8,7 (50338 |27,2 88043 47,5 (100 |185475 [84,3
zawieszenie
wykonania kary
pozbawienia
\wolnosci

4325 (14,9 | 4885 (16,9 9045 |31,3 10708 (36,9 |100 | 28963 | 13,1
- warunkowe

przedterminowe
zwolnienie
- warunkowe 49 49,5 50 50,5 100 99 0,0
zwolnienie
orzeczone na
\wniosek
skazanego (art.
167 § 1 kkw)
- warunkowe 94 67,1 46 32,9 100 140 0,1
zwolnienie
przewidziane w
art. 97 § 1 i art.
98 kk
Razem 35951 |16,3 |22358 | 10,1 [61553 (27,9 |100502 45,7 220364 | 100

Przedstawione informacje wskazuja na skalg zadan kuratorow sadowych
w wykonywaniu $rodkow polegajacych na poddaniu skazanego (sprawcy) probie.
Ogotem w pierwszej potowie 2002 r. pod dozorem znajdowato si¢ ponad 220 tys.
skazanych (badz sprawcow - w przypadku warunkowego umorzenia postgpowa-
nia karnego). Do tej liczby nalezy jeszcze doda¢ 85 169 skazanych, wobec ktorych
srodki polegajace na poddaniu probie nie wigzaly si¢ z orzeczeniem dozoru, ale
kuratorzy musieli dokonywa¢ okresowej kontroli tych osob (dawniej nazywanej
dozorami uproszczonymi). Tak wiec ponad 305 tys. oséb znajdowalo si¢ pod
kuratelg sadu, w ktorej zasadnicza role odgrywaja kuratorzy sadowi. Wykonywa-
nie dozoru dotyczylo za$ ponad 220 tys. skazanych (lub sprawcow), ktore kojarzy
si¢ z systemem probacji. Liczba ta nie jest zreszta pelna, poniewaz do niej
nalezatoby jeszcze doda¢ dozory orzeczone przez sad wobec skazanych na karg
ograniczenia wolnosci (w tym wypadku nie uzyskano kompletnych danych) oraz
dozory wobec 0sob dorostych uzaleznionych od alkoholu orzeczone na podstawie
art. 31 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Mowiac o tym, ze stosowany w Polsce dozér kojarzy si¢ z systemem
probacji, celowo uzyto tego okres$lenia, poniewaz ze wzgledu na to, ze kuratela
w Polsce nie jest w pelni profesjonalna i brak dostatecznej liczby kuratorow
zawodowych, trudno moéwi¢ o tym, ze ponad 200 tys. oséb znajduje si¢
w systemie probacyjnym. Jednocze$nie mimo tego braku nie nalezy lekcewazy¢
instytucji poddania skazanego probie, poniewaz odgrywa ona istotng role
i mozna by nazwa¢ taki system wykonywaniem kary w warunkach wolnosci
dozorowanej. Nalezy tez podkreslic, ze nie wszyscy skazani, o ktorych tu
mowa, wymagajag stosowania w pelni wlasciwych $rodkow probacji, wystarczy
wobec nich stosowaé presj¢ w postaci systematycznej lub mozliwej kontroli.
W tym wypadku kontrola jest wzmocniona powaznym zagrozeniem, jakim
moze by¢ wszczgeie postgpowania karnego, zarzadzenie wykonania zawieszo-
nej kary czy tez odwotanie warunkowego zwolnienia.

Przytoczone liczby, pochodzace z przeprowadzonych badan obejmujacych
dziatania kuratorow sadowych w pierwszym potroczu 2002 r., s3a zbiezne ze
statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2001, w ktorym bylo nieco
mniej petionych dozorow (o 1,2%). Natomiast w stosunku do liczby dozorow
petnionych przez kuratoréw sadowych w 1997 r. (ostatni pelny rok obowiazy-
wania dkk) wzrosta ona az o 42%, przy czym w najwickszym stopniu stato
si¢ to dzigki zwigkszeniu liczby orzeczen o warunkowym zawieszeniu wyko-
nywania kary - prawie o0 50%.

Sposrdd  wszystkich  srodkéw  polegajacych na poddaniu  sprawcy probie,
juz w przeszlosci, ale szczegdlnie w ostatnich latach (po wejsciu w zycie
nowej kodyfikacji karnej w 1998 r.) warunkowe zawieszenie wykonania kary
pozbawienia wolno$ci stanowi najczeSciej stosowany S$rodek - 233 055 (56%)
wsrod ogodtu orzeczonych kar w 2003 .

Wsrod omawianych wykonywanych $rodkow probacyjnych na znaczacej
pozycji znalazly si¢ orzeczenia o warunkowym zwolnieniu - 37 030. Charak-
terystyczne jest, ze w ostatnich latach od 2000 r. zauwaza si¢ spadek skazanych
warunkowo zwalnianych, znajdujacych si¢ pod dozorem, co stanowi nastgpstwo
ograniczenia stosowania warunkowego zwolnienia w tym samym czasie. Nowe
rodzaje dozorow, wprowadzonych przez kodyfikacje karnag w 1998 r., nie byly
czgsto stosowane. Tak wiec w przypadku warunkowego umorzenia postepo-
wania zastosowano go w 2,5%, orzeczenia kary ograniczenia wolnosci - 1,8%
(wg danych statystycznych w koncu 2001 r.). Zupelie wyjatkowo byly wy-
konywane dozory orzeczone przez sad penitencjarny na wniosek zwalnianego
skazanego (jedynie 99 dozorow) i dozory orzeczone na podstawie art. 98 i 97
§ 1 kk - jedynie 140. Te liczby sa oczywiscie nastgpstwem braku odpowiednich
orzeczen sadu i potwierdzaja poglad, ze sady wciaz jeszcze nie wykorzystuja
tych mozliwosci, ktore stworzyty kk i kkw z 1997 r.

Omawiajac  zagadnienia zwigzane z rozmiarami liczbowymi, trzeba tez
nadmieni¢, ze w tym opracowaniu nie uwzgledniono tych dozoréw, ktore pehnig,
zgodnie z art. 73 § 1 kk i z art. 170 § 2 kkw stowarzyszenia, organizacje albo
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osoba godna zaufania, poniewaz przedmiotem badan byla dziatalno$¢ sadowych
kuratoréw zawodowych, jako organu wykonujacego kary. Mozna jednak dodac,
ze taka mozliwos¢ jest obecnie rzadko wykorzystywana przez sady.

Kolejnym problemem uwzglgdnionym w badaniach jest to, co stanowi tres¢
wykonywania trzech gtownych $rodkow, polegajacych na poddaniu sprawcy
probie, do ktoérych =zaliczono tu warunkowe umorzenie postgpowania karnego,
warunkowe zawieszenie kary i warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Prawo karne, tj. kk i kkw, zasadniczo nie okreslilo w sposob wyrazny
tresci  orzeczonego i wykonywanego dozoru. Jednakze posrednio, zaréwno
z postanowien kk, jak i kkw mozna wywnioskowa¢ nie tylko to, jakie sa cele
wykonywanego dozoru, lecz takze jakie s3 zasadnicze elementy oddzialywania
w okresie dozoru.

O celu wykonywanego dozoru méwi posrednio art. 171 § 1 kkw stanowiac,
ze jego zadaniem jest ,,pomoc w spolecznej readaptacji skazanego”, za$ art. 72
kk wymienia podstawowe polecenia dotyczace okreslonego zachowania ska-
zanego, do ktorych sad moze zobowigza¢ skazanego. Trzeba tu podkresli¢, ze
wsrod tych zobowigzan jest tez postanowienie moéwigce o zobowigzaniu ska-
zanego do naprawienia szkody, jak tez przepis, na mocy ktérego sad moze
zobowigza¢ go do ,innego stosownego postepowania w okresie proby, jezeli
moze to zapobiec popelnieniu ponownie przestepstwa”.

Jesli chodzi o szczegdtowe postanowienia, to rowniez i kkw wymienia
takie zadania, ktore stanowig istotne elementy sprawowania dozoru przez
kuratoréw; naleza do nich:

- kontrola scistego wykonywania przez skazanego natozonych na niego obo-
wigzkow 1 polecen (art. 171 § 2 kkw i art. 173 § 2 pkt. 1) oraz
- udzielanie pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt. 8).

Ustawa o kuratorach sadowych zasadniczo nie zajmuje si¢ sposobami
wykonywania dozoréow. Stanowi jedynie w art. 12, ze Minister Sprawiedliwosci
okresli w drodze rozporzadzenia ,szczegdétowy sposdb wykonywania uprawnien
i obowigzkéw kuratorow sadowych, uwzgledniajac potrzebe szybkiego wyko-
nywania orzeczen sadu oraz zagwarantowania praw 1 interesow podopiecz-
nych”. W wykonaniu tej delegacji ustawowej Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z 7 czerwca 2002 71, okre$lajace szczegotowe sposoby wyko-
nywania uprawnien i obowiazkéw kuratorow sadowych. Rozporzadzenie to
zostatlo w skrocie omoéwione w Rozdziale I, ale trzeba tu zaznaczy¢, ze nie
zajmuje si¢ on trescia wykonywania dozoru, ale prawami i obowigzkami
kuratorow sadowych wypekiajacych swoje ustawowe zadania. Jest to wilasciwe
ujecie tego problemu, poniewaz sposoby oddziatywania na skazanych, na ich
srodowisko rodzinne 1 spoleczne, udzielanie pomocy, $rodki oddziatywania
terapeutycznego, czynnosci opiekuncze nie stanowig materii nadajgcej si¢ do
regulowania przepisami i, z pewnymi wyjatkami, naleza do oddzialywania
resocjalizacyjnego. Ws$rdod  wyjatkbw  mozna wymieni¢  dzialania  kontrolne,
np. te, ktére w pewnym stopniu naruszy¢ moga prawa obywatelskie.
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Wobec takiego stanowiska byloby wskazane, nic nie ujmujac doswiadczeniu
i zaangazowaniu wigkszoéci sadowych kuratorow zawodowych, wypracowanie
metodyki pracy zawodowego kuratora sadowego zgodnej z nowa rzeczywis-
toscig naszego kraju i w nowym systemie prawa karnego.

Niedawno przeprowadzone badania w $rodowisku sadowych kuratorow
zawodowych wskazuja na tworzenie si¢ w bardzo trudnych warunkach pewnego
modelu oddzialywania na skazanych poddanych probie w wyniku dotych-
czasowych doswiadczen, jak tez wymagan stawianych przez nowe prawo karne.

W pracy kuratorow sadowych wykonujacych dozér nad skazanymi (spraw-
cami) zasadniczo odnajdujemy trojakiego rodzaju dziatania: kontrolne, wy-
chowawczo-resocjalizacyjne oraz opiekuncze (lub udzielanie pomocy).

Wymienione kierunki pracy kuratorow sadowych sprawujacych dozor byty
powszechnie wymieniane w odpowiedziach na ankiety, z tym ze w rdéznym
stopniu przejawiaty si¢ one w przypadku trzech r6znych rodzajow dozoréw.

Funkcje kontrolne przejawialy si¢ najpowszechniej we wszystkich rodzajach
dozoréw, z tym ze jako jedyne dziatania wystgpowaly w przypadku warun-
kowego umorzenia postepowania karnego 1 oczywiscie wylacznie te funkcje
dotyczyty kontroli okresowej, zwanej przedtem dozorem uproszczonym.

Zadania kontrolne wykonywane przez kuratorow sadowych we wszystkich
wypadkach polegaly na okresowym sprawdzaniu postgpowania skazanego
(sprawcy), zwlaszcza wykonywania przez niego nalozonych przez sad obowigz-
koéw lub zalecen, a takze wskazan kuratora.

Oddzialywania wychowawczo-resocjalizacyjne odnosity si¢ do skazanych,
wobec ktorych sad orzekl warunkowe zawieszenie wykonywania kary Iub
warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Nie wszyscy kuratorzy w Polsce w pelni pracuja metoda case worku,
poniewaz nie ma ku temu odpowiednich warunkéw, a przede wszystkim
odpowiedniej liczby kuratorow®. Jednakze staraja si¢ oddzialywaé na swych
podopiecznych w drodze niezbednych kontaktow 1 prowadzonych rozméw
wychowawczych, zmierzajacych do u$wiadomienia im nastepstw nieprzemys-
lanych zachowan, jak tez przekonania do spolecznie aprobowanego systemu
wartosci. W tym oddzialywaniu miesci si¢ tez szeroko pojmowane udzielanie
rozmaitych rad, poczawszy od rozwigzywania problemow zyciowych, a zakon-
czywszy na poradach prawnych. W oddzialywaniu resocjalizacyjnym duze
znaczenie ma tez zapoznanie si¢ z sytuacja zyciowa skazanego. Chodzi nie
tylko o diagnoz¢ jego osobowosci, co jest naturalng podstawa oddziatywania
i nalezy przede wszystkim do specjalistow, ale rowniez o zapoznanie si¢
z problemami zyciowymi skazanego, takimi jak warunki materialnej egzystencji
(mieszkanie, S$rodki utrzymania, brak pracy), problemy zdrowotne, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem uzaleznien od alkoholu lub narkotykow, stosunki

10 Bardziej zaawansowang metode wykonywania nadzoréw nad nieletnimi (m.in. zawieranie
kontraktow) przedstawiaja Ostrihanska, Greczuszkin (1998).
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rodzinne i z najblizszym S$rodowiskiem spolecznym (sasiedzi, grupy osob,
z ktorymi spedza si¢ czas w pracy lub inne, np. grupy przestgpcze). Dla
podopiecznych w mlodym wieku czgsto problemem jest tez brak wyksztatcenia
lub posiadania zawodu umozliwiajacego znalezienie pracy.

Nastepnym kierunkiem pracy kuratoréw sadowych ze skazanymi w czasie
wykonywania dozoru byly dziatania o charakterze opiekunczym i pomocowym.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najcze$ciej z tego rodzaju pomocy
powinni korzysta¢: mtfodociani, osoby niepetnosprawne 1 chore, wymagajace
oddzialywan terapeutycznych, skazani zwalniani wnioskujacy o zastosowanie
wzgledem nich dozoru, jak rowniez niekiedy rodziny skazanych.

Wsréd  stosowanych $rodkow pomocy lub opieki trzeba wymieni¢ przede
wszystkim pomoc: materialng (rzeczowa lub finansowa), znalezienie zakwa-
terowania lub pracy, skierowania na leczenie lub odwykowe oddzialywania
terapeutyczne, pomoc W rozpoczgciu lub  kontynuowaniu nauki, udzielanie
porad dotyczacych rozmaitych spraw.

Wymienione $rodki pomocy sa czgsto bardzo wazne dla stabilizacji zycia
skazanego, zwlaszcza wtedy, kiedy nie ma on dostatecznego oparcia w rodzinie.
Kuratorzy sadowi niejednokrotnie $wiadcza taka pomoc, ale wedle zgodnej
ich opinii ujawnionej w badaniach, istniejaca w kraju sytuacja - brak srodkow
finansowych, mieszkan, powigkszajace si¢ bezrobocie, problemy istniejace
w shizbie zdrowia - nie pozwalaja na udzielanie pomocy wszystkim jej
potrzebujacym. Przykladem tych trudnosci byt tez np. fakt uszczuplania w kilku
minionych latach, takze 1 w 2004 r., funduszu pomocy postpenitencjarnej
(pochodzacego z potracenia 10%, a od 2003 r. 20% zarobkow skazanych) na
rzecz pomniejszenia deficytu budzetowego panstwa.

W przeprowadzonych badaniach uwzgledniono tez czestotliwos¢ kontaktow
kuratorow sgdowych ze skazanymi (sprawcami) w przypadku orzeczenia
srodka polegajacego na poddaniu probie lub tez zastosowaniu dozoru. W przy-
padku wszystkich trzech $rodkéw, tj. warunkowego umorzenia postepowania
karnego, warunkowego zawieszenia wykonywania kary i warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, czgstotliwos¢ tych kontaktéw byta zblizona.

W przypadku warunkowego umorzenia postgpowania karnego w wickszosci
dochodzito do tych kontaktéw raz na miesigc (czasem nawet czesciej),
a w mniejszosci rzadziej 1 raz na 2 miesigce lub w jeszcze dluzszych okresach.

W odniesieniu do skazanych z warunkowym zawieszeniem wykonywania kary
i warunkowo zwalnianych czestotliwo$¢ tych kontaktow byta réwniez bardzo
podobna. Podajac te dane trzeba =zaznaczy¢, ze s3 to przecigtne wskazniki,
W zwigzku z czym trudno formulowac szczegétowe oceny. Mozna jednak wyrazié
poglad, ze jesli chodzi o wykonywanie zadan kontrolnych, to podana czgstosé
kontaktow mozna uzna¢ za wystarczajaca. Natomiast kiedy kurator powinien
stosowac¢ $rodki wychowawczo-resocjalizacyjne, nierzadko sa one niewystarczajace.

Kontakty te spelniaja rozne funkcje, o ktorych byla wyzej mowa, tj. przede
wszystkim diagnostyczne, sprawdzajace zachowanie skazanego, oddziatywanie
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wychowawcze, udzielanie porad 1 proponowanie rozwigzywania okreslonych
trudnosci  zyciowych. O przebiegu tych spotkan kuratora sadowego informuja
tez dane wuzyskane w badaniach, ukazujace tres¢ rozméw ze skazanymi
(sprawcami).

Najczgsciej poruszanymi tematami byty:

- wykonywanie obowigzkéw 1 zalecen nalozonych przez sad oraz wskazan
kuratora,

- uswiadamianie o konsekwencjach niewlasciwego zachowania 1 ostrzezen
przed zastosowaniem w razie konieczno$ci przewidzianych prawem $rodkow,

- materialne warunki zycia,

- stosunki rodzinne i funkcjonowanie podopiecznego w rodzinie,

- zagadnienia zwigzane z pracg, naukg lub leczeniem odwykowym,

- udzielanie porad w sprawach zyciowych skazanego, a nierzadko i porad
prawnych,

- motywowanie podopiecznego do pozytywnych dzialan w interesie jego
lub rodziny.

Z tego wyliczenia wynika, ze tematy sa bardzo zréznicowane, ale odzwier-
ciedlaja najczesciej zauwazane problemy podopiecznych.

Analizujagc  tematy wskazane przez kuratorow-respondentow odnosi  si¢

wrazenie, ze do najwazniejszych spraw poruszanych w rozmowach nalezg te,
ktére pozwalaja na kontrole zachowania skazanego. Spostrzezenie to przema-
wiatoby za tym, ze w praktyce zasadniczg funkcjg dozoréw orzekanych w Pol-
sce jest sprawowanie kontroli nad skazanymi, wobec ktorych sady skierowaty
srodki polegajace na poddaniu skazanego (sprawcy) probie. Wbrew niekiedy
gloszonym pogladom, ze dozory orzekane w zwiazku z warunkowym zawie-
szeniem wykonywania kary lub warunkowym przedterminowym zwolnieniem
z wykonywania reszty kary pozbawienia wolnosci stanowig fikcj¢, dane statys-
tyki sadowej przekonuja, ze w ostatnich latach - od 1997 az do 2003 r.
- niemalo bylo decyzji sadowych przerywajacych dozory przed ukonczeniem
okresu proby z powodu popehlnienia przez skazanego przestepstwa lub niespel-
niania okreslonych przez sad warunkow, co z reguly bylo rezultatem wnioskow
zglaszanych przez kuratorow sadowych.

Tak np. sady zarzadzity z wymienionych powodow wykonanie zawieszonej
kary w 1997 r. - w 15,8% i w 2003 r. - w 17,7% przypadkow.

Jesli za§ chodzi o warunkowe zwolnienia, to roéwniez z wymienionych
wyzej wzgledow sady odwotaty je w 1997 r. - w 19%, a w 2003 r. - w 16,1%
przypadkow. Tak wigc nawet bez szczegotowych badan mozna wuznaé, ze
mechanizm kontroli czy tez dozoru nad skazanymi nie stanowi fikcji.

W badaniach uwzgledniono tez trudnosci, jakie kuratorzy sadowi napotykaja
w petnieniu dozoréw.

Wisréd nich najczgsciej wymieniano:

- nadmierne przecigzenie kuratorow sadowych innymi, poza dozorem, =zada-
niami i zbyt matg liczb¢ kuratorow sadowych,
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- trudng sytuacje ekonomiczng kraju, czego nastgpstwem jest brak mozliwosci
zatrudnienia, zapewnienia zakwaterowania i udzielenia odpowiedniej do
potrzeb pomocy; te wilasnie trudnosci byly powszechnie zglaszane przez
badanych kuratorow.

Do problemow rzadziej wymienianych nalezaly:

- trudno$ci w ustalaniu miejsca pobytu,

- brak odpowiedniego wspoéldziatania ze strony policji oraz innych organow
i instytucji,

- zbyt mato osrodkow terapii,

- opdézniona reakcja sadéw na wnioski zglaszane przez kuratorow zawodo-
wych, a czasem w ogole jej brak,

- niekiedy byly wymieniane jeszcze inne trudno$ci, np. brak wspolpracy ze
strony rodziny, czy tez odmowa udzielania informacji dotyczacych sytuacji
podopiecznego z powotaniem si¢ na ustawe o ochronie danych osobowych,
ktopoty z dojazdami itp.

Te trudnosci i przeszkody w ogromnej wigkszosci sg zgodne z rzeczywis-
toscig, ale wynikaja najczesciej z obiektywnych uwarunkowan, a ich zmiana
nic jest zalezna od kuratoréw. Natomiast przynajmniej niektdre problemy
wymieniane w ostatniej grupie naleza do istoty sytuacji, w jakich musi dziata¢
kurator sadowy, np. brak wspdlpracy rodziny (czgsto patologicznej), nieufnosé
sgsiadow, zmiana miejsca pobytu przez podopiecznego i w tych wypadkach
kurator musi wykaza¢ pomystowos¢ i wytrwalos¢ w pracy. W koncu w dzialal-
nos$ci kuratora sadowego, jak i w wielu innych zawodach, istnieje pewien
margines niepowodzen, ktorych nie usunie si¢ catkowicie.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ dozoru w zapobieganiu popelniania przestepstw,
jak tez w resocjalizacji skazanych, ogromna wickszo$¢ respondentéw w tych
badaniach (okoto 90%) wypowiedziala opini¢, Ze jest to osiggalne, z tym ze
znaczna czg$¢  wypowiedzi  warunkowala osiggnigcie tego celu  wspodlpraca
i cechami osobowos$ci skazanego, odpowiednim  wykonywaniem  dozoru
(z czestymi kontaktami wilacznie) czy tez mozliwosciami udzielenia odpowied-
niej pomocy. Negujacy takie mozliwosci osiggniecia celu dozoru kuratorzy
powotywali si¢, poza juz wymienionymi trudno$ciami, na zbyt malg liczbe
profesjonalnie  przygotowanych kuratorow sadowych, brak pracy, mieszkan
i zta ekonomicznie sytuacje w kraju.

Jak juz wielokrotnie podkreslano, zasadnicza rola kuratora w systemie
wykonywania kar i $rodkéw karnych polega na sprawowaniu kontroli, wy-
chowawczym oddziatywaniu na skazanych oraz udzielaniu im, a takze ich
rodzinom odpowiedniej pomocy.

Tymczasem w S$wietle przeprowadzonych badan okazato sig, ze w okreg-
gach ,,wielkomiejskich” tej dzialalnosci zawodowi kuratorzy sadowi poswig-
caja jedynie okoto 1/3 czasu pracy. Natomiast w pozostatych 33 okregach
na t¢ podstawowa dziatalno$¢ poswigcano tylko nieco wigcej czasu pracy
- okoto 35%.
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Badani kuratorzy sadowi wypowiedzieli si¢ tez w sprawie zwickszania
efektywnosci sprawowanego dozoru. Ws$rdéd nich znalazly si¢ takie propozycje,
ktére zmierzaja do odwrécenia tych negatywnych okolicznosci, ktére najbar-
dziej utrudniaja wykonywanie dozoru. Czyli byloby to zapewnienie pracy,
zakwaterowania, udzielanie pomocy przez zwigkszenie $rodkow finansowych,
uruchamianie noclegowni. W jednej z wypowiedzi z pewnym zdziwieniem
mozna bylo napotka¢ propozycje wprowadzenia przymusu pracy dla skazanych
uchylajacych si¢ od obowigzku alimentacyjnego. Niekiedy spotyka si¢ kon-
kretne 1 bardzo shuszne propozycje, jak np. sprawowanie dozorow metoda
indywidualnego przypadku, przynajmniej w stosunku do podopiecznych naj-
bardziej nieprzystosowanych spotecznie.

Opinie wypowiedziane przez sadowych kuratorbw zawodowych odnos$nie
do trudnosci w sprawowaniu dozoréw i propozycje odpowiednich zmian w tej
dziedzinie napawaja glgbokim pesymizmem dlatego, ze niestety respondenci
maja wiele racji. Reforma kurateli w Polsce, przynajmniej jesli chodzi o system
prawa, juz jest niemal zakonczona. Jednak jej wdrozenie w praktyce bedzie
wymagalo wyznaczenia priorytetdow 1 opracowania specjalnej strategii na czas
powaznych trudnos$ci ekonomicznych i spotecznych, jakie przezywa nasz kraj.

4. Wykonywanie pozostalych kar
oraz innych zadan przez kurator6w sadowych

1. Najpierw nalezy wymieni¢ kare ograniczenia wolnosci (art. 55 kkw)
oraz wykonywanie pracy spolecznie uzytecznej (art. 45 kkw). Sa to kary
wykonywane w warunkach wolnosciowych. Szczegdlng role kkw przypisal
sadowemu kuratorowi zawodowemu w przypadku orzeczenia przez sad kary
ograniczenia wolnosci, polegajacej na wykonywaniu nieodptatnej, kontrolo-
wanej pracy na cele spoteczne (art. 35 § 1 kk), a takze wykonywanie pracy
spotecznie uzytecznej, ktora sad zastosowal w zamian za grzywne (art. 45 § 1
kkw). W przypadku obydwu tych kar kurator zajmuje si¢ organizowaniem
i kontrolowaniem ich wykonywania, a ponadto moze pelni¢ dozér nad skaza-
nym na kar¢ ograniczenia wolnosci, jesli sad dozor zastosowal (art. 36 § 1).
Szczegétowe zasady i tryb wykonywania wymienionych kar zostal uregulowany
w Rozporzadzeniu wykonawczym ministra Sprawiedliwosci, ktorego gltéwne
postanowienia oméwiono w rozdziale I.

W pierwszym polroczu 2002 r. w okregach ,,wielkomiejskich” kare ogra-
niczenia wolnosci wykonywali sadowi kuratorzy zawodowi wobec 8675 ska-
zanych, za§ w pozostatych okregach wobec 31 995 skazanych. Ogoétem liczba
tych skazanych wynosita 40 170, czyli bylo ich znacznie wigcej, niz bedacych
pod dozorem skazanych warunkowo zwolnionych.

Znacznie mniej bylo skazanych wykonujacych prace spolecznie uzyteczna,
poniewaz w okregach wielkomiejskich byto ich 1393, a w pozostatych 33
okregach - 7391, co lacznie stanowilo 8784 skazanych.
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Poniewaz wykonywanie pracy spoltecznie uzytecznej jest niemal identyczne
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, dalsze omowienie tych kar
bedzie dotyczylo 48 954 skazanych. W zwiazku z karg ograniczenia wolnosci
i pracg spolecznie uzyteczng sadowi kuratorzy zawodowi wykonuja liczne
i niekiedy nietatwe zadania.

Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- kierowanie do wykonania kary skazanych i przesytanie odpowiedniej doku-
mentacji oraz poszukiwanie miejsc pracy,

- kontrola wykonywania kary,

- przeprowadzanie rozmow dyscyplinujacych i ostrzegawczych,

- przesylanie pism ostrzegajacych,

- wspolpraca z zaktadem pracy wykonujacym kare,

- zbieranie opinii o skazanym na kar¢ ograniczenia wolnosci,

- prowadzenie dokumentacji i analiza akt,

- wystepowanie z odpowiednimi wnioskami i udziat w posiedzeniach sadu.

Z analizy ankiet przystanych z sadow okregowych przez kuratorow wynika,
7ze wykonywanie kary ograniczenia wolnosci napotyka na liczne trudnosci.
Naleza do nich przede wszystkim: zbyt mala liczba zaktadéw pracy chcacych
przyja¢ skazanych do wykonywania pracy na ich rzecz, poniewaz wiaza si¢
z tym liczne klopoty, takie jak badania lekarskie, ubezpieczenie, koniecznosc¢
przeprowadzki, przyuczaniec w zakresie bhp i dostarczanie odziezy ochronnej,
ktoére sprawiaja, ze nierzadko cate to przedsigwzigcie staje si¢ nieoplacalne.
Inne trudno$ci wystepuja po stronie skazanych na kar¢ ograniczenia wolnosci.
Polegaja one na nieterminowym przystepowaniu do wykonywania kary, nie-
odbieraniu pism i wezwan. Ponadto skazani zmieniaja miejsce pobytu bez
wiedzy 1 zgody kuratora sadowego oraz nie stawiajg si¢ W Wwyznaczonym
terminie i nie udzielaja odpowiednich wyjasnien. Praca czesto jest wykonywana
niechetnie. Nierzadko wykonywanie kary ograniczenia wolnosci odbywa si¢
W sposob niezgodny z orzeczeniem sadu (np. nieprzestrzeganie terminow).
Podobne zastrzezenia, choé¢ moze w jeszcze wigkszym stopniu, zauwaza si¢
w przypadku wykonywania pracy spolecznie uzytecznej, poniewaz skazani
robig to niechetnie, a ponadto niektorzy nie sg zdolni do wykonywania pracy
ze wzgledu na stan zdrowia, co ujawnia si¢ dopiero u kuratora sadowego.

Z powyzszych wzgledow efektywnos¢ wykonywanej kary ograniczenia
wolnosci, jak 1 pracy spolecznie uzytecznej, jest oceniana niezbyt wysoko,
a czesto ujemnie. Pod tym wzgledem spotyka si¢ zreszta znaczne zrdznicowanie
opinii kuratorow, co zapewne zalezy od miejscowosci 1 stosunku samorzadow
do tej dziatalnosci. Zgodno$¢ istnieje tylko w jednym, tj. niechetnym stosunku
do tej kary ze strony zakladéw pracy. Ponadto kuratorzy zauwazaja zbyt duza
pobtazliwos¢ sadow wobec niesumiennie zachowujacych si¢ skazanych.

Propozycje zglaszane przez kuratorow dotyczace wykonywania kary ogra-
niczenia wolnosci s dosy¢ rozbiezne. Niektdrzy postuluja nieorzekanie jej
W miejscowosciach o duzym bezrobociu, stosowanie bardziej zdecydowanych
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dziatan przez sad wobec skazanych zle wykonujacych t¢ kare (tj. karg zastep-
cza), obcigzenie organéw samorzadowych lub samych zakladéw pracy or-
ganizowaniem 1 wykonywaniem tej kary. Jednocze$nie postuluja, aby jej
wykonywanie nie obcigzalo ekonomicznie zakladéw pracy z uwagi na zbyt
wysokie koszty.

Ocena wykonywania spotecznie uzytecznej pracy, w zasadzie prawie tozsa-
mej z kara ograniczenia wolnosci, jest znacznie bardziej negatywna niz kary
ograniczenia wolno$ci, poniewaz poza tymi zastrzezeniami, wysuwanymi wobec
kary ograniczenia wolno$ci, znaczna cz¢§¢ kuratoréw stwierdza, iz skazani
zobowigzani do jej wykonywania traktuja te prace lekcewazaco, wrecz uchylajac
si¢ od niej. Problemy te sa trudno zrozumiale, zwazywszy ze sad zamienia
grzywne na t¢ form¢ kary z uwzglgdnieniem stanowiska samych skazanych.
W takich wypadkach byloby wig¢c uzasadnione zastosowanie ostatecznie innej
kary zastepczej, tj. kary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany nie usprawiedliwi
swojej postawy. Z informacji zebranych w czasie badan wynika, ze kara
ograniczenia wolnosci jest wykonywana wobec pokaznej grupy skazanych,
liczacej (tacznie z pracg spolecznie uzyteczng) blisko 50 tys. osob. Kara ta jest
sprawdzona w licznych krajach europejskich (community service). Tymczasem
w Polsce napotyka ona na liczne trudnosci i wsrod wykonujacych ja sadowych
kuratoréw zawodowych wywoluje liczne kontrowersje. Nie ma tez pewno$ci co
do jej skutecznosci. Wykonywanie tej kary znacznie obcigzylo kuratorow
zawodowych, poniewaz pochtania okoto 12% czasu pracy. Jednak nie wydaje
sig, ze to stanowi powoOd rezerwy kuratorow wobec tej kary. Ustalone w badaniu
fakty, tj. niech¢¢ zaktadow pracy do angazowania w ich dziatalno§¢ skazanych
i ponoszone w zwigzku z tym koszty i klopoty, stanowig rzeczywisty problem?!,

Podsumowujac, problemy zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia
wolnosci (i pracy spotecznie uzytecznej), glowne trudnosci, poza juz wymie-
nionymi (nieche¢ zakladéw do przyjmowania skazanych do pracy) polegaja
na niestosowaniu si¢ personelu zakladéw do przepisow Rozporzadzenia o wy-
konywaniu kary ograniczenia wolno$ci i niedostatecznego egzekwowania
przez sad rygorow wynikajacych z ustawy 1 rozporzadzenia wykonawczego.
Oceny kary ograniczenia wolno$ci formulowane przez kuratorow zawodowych
sg bardzo rézne, poczawszy od bardzo wysokich az do zdecydowanie negatyw-
nych, co zapewne jest nastepstwem rozmaitych dos$wiadczen. Decydujg o nich
zarbwno osoby wykonujace te¢ kare, sprawcy na nig skazani, jak tez sady
i kierownictwa zaktadow pracy.

2. Kodyfikacja kama natozyla konkretne zadania na kuratorow sadowych
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Polegaja one przede wszystkim na kontroli o0séb, ktérym sad udzielit
przerwy w wykonywaniu kary, okresleniu uprawnien kuratorow w zwiazku

1 Interesujgce dane odno$nie do wykonywania kary ograniczenia wolnoéci na podstawie
badan przedstawit Zagorski (2003).
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z warunkowym zwolnieniem, przygotowaniem skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci do zwolnienia z zakladu karnego oraz udzielania pomocy osobom
pozbawionym wolnosci i po odbyciu kary. Ta ostatnia dziatalno$¢, nazwana
przez kkw pomoca postpenitencjarng, moze dotyczy¢ rowniez rodziny o0sob
skazanych.

W tabeli 5 przedstawiono, na przykladzie omawianych tu ankietowych
badan przeprowadzonych w pierwszej polowie 2002 r., liczby informujace
o dziatalnosci kuratorow sadowych w zakresie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Tabela 5. Dziatalno$¢ kuratoréw sgadowych w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w pierwszej potowie 2002 r.

Rodzaje dziatalnosci L.b. %
\Whioski kuratoréw sgdowych dotyczgce:
- udzielania przerwy w wykonywaniu kary 29 0,9
- odwotanie przerwy w wykonywaniu kary 19 0,6
Kontrola nad skazanymi w czasie przerwy w karze 427 13,4
\Whioski kuratoréw sgdowych dotyczgce:
- udzielania warunkowego zwolnienia skazanego 46 14
- odwotania warunkowego zwolnienia skazanego 1528 47,8
Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego 1149 35,9
Razem 3198 100,0
Udzielanie pomocy skazanemu 7369 X
Udzielanie pomocy rodzinom skazanego 640 X

Powyzsze zestawienie ukazuje aktywnos¢ kuratoréw sadowych w  zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze po zwolnieniu, co dotyczy
0s0b pozbawionych wolnosci i niekiedy ich rodzin.

Wymienione tu dzialania w zakresie warunkowego zwolnienia i przerwy
w karze moga by¢ podejmowane przez sadowych kuratorow zawodowych,
pozostate, zwlaszcza udzielanie pomocy skazanym, bylym skazanym oraz ich
rodzinom moga by¢ $wiadczone rdwniez przez spotecznych kuratorow sado-
wych. Warto tez zaznaczyé, ze z wyjatkiem wniosku o odwotanie warun-
kowego zwolnienia 1 wudzielania pomocy pozostate dzialania kuratoréw sado-
wych stanowia nowos$¢ w polskim prawie karnym. Warto w zwiazku z tym
zauwazy¢, ze z wyjatkiem kurateli nad skazanymi korzystajacymi z przerwy
w karze, te nowe unormowania sg w praktyce w matym stopniu wykorzys-
tywane. Dotyczy to réwniez ponad tysigca skazanych, w ktorych przygotowaniu
do wolnosci uczestniczyli kuratorzy sadowi. Wniosek taki wydaje si¢ w pelni
uzasadniony wobec tego, ze co roku zwalnia si¢ ponad 40 tys. skazanych na
kare pozbawienia wolnosci, sposrdd ktorych, jak wynika z badan, co najmniej
kilkanascie tysiecy oczekuja powazne trudnos$ci, co zostalo szczegdtowo udo-
kumentowane w badaniach w ramach programu Komitetu Badan Naukowych
przeprowadzonych przez autora. Zwraca zwlaszcza uwagg staba aktywnosé¢
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kuratoréw sadowych w podejmowaniu dzialan i zglaszaniu wnioskéw o charak-
terze pozytywnym dla skazanego, tj. o udzielanie przerwy w Kkarze, orzeczenie
0 warunkowym zwolnieniu i uczestnictwie w przygotowaniu skazanego do
zycia na wolno$ci (na podstawie art. 164, 165 i 167 kkw). W tej kwestii
zebrano roéwniez opinie kuratorow w trakcie badan. W $wietle ich wynikow
do najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy nalezaty:

1) zbyt mata liczba sadowych kuratorow zawodowych i nadmierne prze-
cigzenie czynnosciami bezposrednio im zlecanymi, zwlaszcza przez sady oraz
inne organa wykonawcze (prokuratora, dyrektora zaktadu karnego),

2) brak wyspecjalizowanego w problematyce penitencjarnej kuratora za-
wodowego, ktory bylby afiliowany przy konkretnym zaktadzie karnym; niefor-
malnie w niektorych okregach dziatajg tzw. kuratorzy penitencjarni, ale ofi-
cjalnie nie zostali oni wprowadzeni do systemu penitencjarnego,

3) niewykorzystywanie przez sad penitencjarny ani tez komisj¢ peniten-
cjarng mozliwosci przygotowania skazanego do wyjscia na wolnosé, ktore
stwarza przepis art. 164 § 1 kkw. Opinie niektorych kuratorow sadowych
zwracaja dodatkowo uwage na niewystarczajagce poinformowanie skazanych
o dostepnych dla nich mozliwos$ciach wynikajacych z art. 164 § 1 kkw,

4) kuratorzy sadowi wyrazaja tez opinie, podobnie jak w wielu innych trudnych
sprawach, wskazujaca na brak dostatecznych srodkéw pomocy dla skazanych.

Uwagi te opisuja rzeczywiste sytuacje i warte sg zastanowienia, poniewaz
nie wszystkie zmiany wynikajace z tych uwag krytycznych musialyby pociagaé
za sobg jakie$ koszty (dotyczy to zwilaszcza pkt. 2 i 3). O tym, ze wykonywanie
zadan wymienionych przez kuratorow sadowych (do ktorych nie zalicza sig
wywiadow ani dozordw) zajmuje dalsza pozycje wsrdd zadan realizowanych
w praktyce, $wiadczy tez czas poswigcany na t¢ dziatalno$¢, ktory stanowi
przecietnie nieco ponad 10% w bilansie czasu pracy kuratorow sadowych.

Do tych prawdopodobnie uzasadnionych uwag krytycznych mozna by
doda¢ jeszcze i tg, ze brakuje szczegdtowego unormowania (np. w drodze
rozporzadzenia), ktére by otworzyto mozliwosci do realizacji tych postanowien
kkw w niedostatecznym stopniu wykorzystywanych w praktyce (co dotyczylo-
by np. art. 164, 165, 167 kkw).

Zasadno$ci tych przepisow nie mozna podwazaé, poniewaz W Sposob
oczywisty wynikaja one z celow wykonywania kary, wymienionych w art. 67
kkw. Natomiast nalezy opracowaé strategi¢ ich wdrazania w trudnym czasie,
jaki przezywa nasz kraj.

3. Wsérod zadan wypeklianych przez sadowych kuratorow mozna wymie-
ni¢ jeszcze szereg innych czynnosci:

- kontakty 1 wspolpraca z organami 1 instytucjami panstwowymi (np.

z MOPS-ami) oraz
- kontakty i wspoldziatanie ze stowarzyszeniami 1 organizacjami spotecznymi,

majace duze znaczenie Ww udzielaniu pomocy skazanym podopiecznym

i w ich readaptaciji,
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- prace o charakterze administracyjnym i biurowe,

- uczestnictwo w posiedzeniach sadu,

- szkolenie i kontrola kuratoréw spotecznych,

- przygotowywanie pism i wnioskow do sadu,

- zafatwianie spraw podopiecznych (np. leczenie, nauka w szkole itp.),

- uczestnictwo w réznych komisjach terenowych organéw np. w Gminnych

Komisjach Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 cztonkostwo w or-

ganizacjach spolecznych, wiazacych si¢ z dziatalno$cia kuratoréw.

Kuratorzy niekiedy byli obarczani zadaniami zupelie niewigzacymi si¢
z ich obowigzkami przewidzianymi prawem, jak np. wypisywanie i dorgczanie
wezwan do sadu.

Niektére czynnosci administracyjne oraz biurowe, a takze inne, niemiesz-
czace si¢ w ich zadaniach, pochtaniajg rozmaitg ilo$¢ czasu - w poszczegdlnych
okregach od 10% do 70%, a przecigtnie stanowi to okoto 30% w catym
bilansie czasu pracy kuratora. Trzeba zaznaczy¢, ze te inne czynno$ci, niz
administracyjno-biurowe, pochtaniajg najczesciej okoto 5% czasu.

5. Opinie sagdowych kuratoréw zawodowych odnosnie do ich roli,
spelnianych zadan, warunkoéw pracy i celéw kary

Z ankiet otrzymanych ze wszystkich okregdw wiadomo, ze w 7 okregach
,wielkomiejskich” bylo 569 kuratoréw zawodowych i 4593 kuratoréw spotecz-
nych. W pozostatych 33 okregach zawodowych kuratorow byto odpowiednio
1155 1 9642. Lacznie wigc w potowie roku 2002 sadowych kuratorow zawo-
dowych byto 1724 i sadowych kuratoréw spotecznych - 14 235.

W podsumowaniu dotyczacym obcigzenia praca kuratorska zajmiemy si¢ tylko,
zgodnie z zalozeniami badania, wyltgcznie kuratorami zawodowymi. Celem
przejrzystego ukazania tego zagadnienia podano w dalszych zestawieniach
przecigtne przeznaczanie czasu pracy kuratoréw sadowych na poszczegélne rodzaje
dziatan, a nastepnie przecigtng ilo$¢ zatatwianych spraw Iub podopiecznych
kuratoréw wtedy, kiedy da si¢ okresli¢ doktadnie te czynnosci. Liczby tu podane
dotycza pierwszego poétrocza 2002 r., tj. czasu, kiedy juz w zasadzie weszly w Zycie
nowe unormowania praw i obowiazkéw kuratorow sadowych oraz ich dziatalnosci.
Postuzenie si¢ tu przecietnymi wskaznikami nie daje wyobrazenia o znacznych
roznicach istniejacych w poszczegolnych okregach, z czego zdawal sobie sprawe
autor tego opracowania. Chodzi wigc o uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu reforma kurateli sadowej dokonana w ostatnich latach dzieki uchwaleniu
ustawy o kuratorach sadowych, a 4 lata wczesniej nowej kodyfikacji karnej,
wplyneta na szersze stosowanie $rodkéw alternatywnych do kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci z jednoczesnym zwigkszeniem ich efektywnosci.

Z tabeli 6 wynika, ze dozory pelnione przez sadowych kuratorow zawo-
dowych pochtaniaty jedynie okoto 1/3 czasu przeznaczonego na pracg w oby-
dwu grupach okregow.
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Tabela 6. Czas pracy przeznaczany przez sadowych kuratoréw zawodowych na wykonywanie
poszczegolnych czynnosci (procent)

Rodzaj czynnosci ;?1&332: 33 okregi sgdowe
Przeprowadzanie wywiadéw (art. 214 kpk) 21 12
Przeprowadzanie wywiadéw (art. 14 § 1 kkw) 11 11
Petnienie dozoréw 33 35
\Wykonywanie innych kar 13 13
\Wykonywanie czynno$ci administracyjnych 17 24
\Wykonywanie innych czynnoéci 5 5

W  okregach ,,wielkomiejskich” na dalszych pozycjach co do czasu pracy
znajdowato si¢:  sporzadzanie wywiadow (32%), czynno$ci administracyjne
i biurowe (facznie 22%) i wykonywanie kar innych niz juz wymienione 13%.

W przypadku 33 pozostalych okregow sadowych na drugiej pozycji znalazty
si¢ czynnosci administracyjne 1 pozostate (29%), nastgpnic wywiady (lacznie
23%) i potem wykonywanie innych kar - 13%.

Taki obraz zawodowej aktywno$ci kuratoréw sadowych jest wysoce nieprawi-
dlowy, poniewaz na zasadnicza dzialalno§¢ merytoryczng, za jaka nalezy uznaé
przede wszystkim sprawowanie dozoréw, wykonywanie innych kar oraz sporza-
dzanie wywiadow w postgpowaniu wykonawczym przeznaczali oni niespetna 60%
czasu. Zawodowi kuratorzy sadowi sg organem wykonujacym kary o przygotowa-
niu specjalistycznym 1 angazowanie ich do prac administracyjno-biurowych
i innych czynno$ci nieprzewidzianych w ustawach stanowito marnotrawstwo czasu
wysoko kwalifikowanej kadry, ktora bardziej by si¢ przydata w wykonywaniu kar.

W tabeli 7 przedstawiono dane ukazujace, ile wywiadow przypadto na
kuratorow zawodowych i ilu skazanych bedacych pod dozorem oraz innych
skazanych, ktorymi zajmowali si¢ ci kuratorzy. Najpierw zestawiono dane
og6lne, a nastepnie obliczono przecietny wskaznik czynnosci wykonanych lub
skazanych, ktorymi zajmowali si¢ kuratorzy zawodowi w pierwszym poétroczu
2002 r. Od polowy 2003 r. w zwiazku z nowelizacja kpk pod tym wzgledem
nastgpity istotne zmiany.

Tabela 7
Wskazniki czynnosci sagdowych kuratoréow Czynnosci przypadajgce na jednego kuratora
zawodowych w | péiroczu 2002 r.
40 624 wywiadoéw (z art. 214 kpk) 23 wywiadéw
34 501 wywiadoéw (z art. 14 § 1 kkw) 20 wywiaddéw
97 504 dozory (wszelkiego rodzaju) 56 0séb pod dozorem
48 954 skazanych na kare ograniczenia 28 skazanych
wolnosci i wykonujacych prace spotecznie
uzyteczng

Dopodanych wyzej czynnosci nalezatloby doda¢ jeszcze dziatalnos¢ me-
rytoryczna, taka jak pomoc postpenitencjarna (co do ktorej nie dysponujemy
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stosownymi informacjami), jak tez dzialania podjete wobec ponad 10 tys.
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci. Podajac te dane trzeba jeszcze
podkreslic dwie okolicznosci - nie wszyscy sadowi kuratorzy mogli wykony-
waé powyzsze czynnos$ci np. z powodu pehienia funkcji kierowniczych oraz
7ze z czasu pracy kuratorow trzeba odliczy¢ pokazng ilo$¢ czasu zuzywanego
na dzialalno$¢ niemerytoryczng (czynnosci administracyjne i biurowe).

Wynika z tego, ze organizacja i racjonalizacja pracy kuratorow sadowych
stanowi wazny problem do rozwigzania przez kierownictwo Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Przechodzac do omoéwienia opinii lub pogladéw zawodowych kuratoréow
sadowych trzeba zaznaczyé, ze skoncentrowano uwage na kilku nastepujacych
problemach.

Pierwszy z nich to ocena pracy kuratorow spotecznych i opinia na temat
zadan, jakie powinni wykonywa¢. Kuratorzy spoleczni, jak wiadomo, od lat
wspieraja dzialalno$¢ kuratoréw zawodowych z wuwagi na to, ze stanowia
znaczacg iloSciowo grupe (ponad 14 tys. w polowie 2002 r.). Odgrywaja
istotng role w sprawowaniu dozoré6w (ponad 120 tys. sprawowanych dozoréw
w tym czasie, czyli okoto 55% wszystkich dozoréw) oraz w sporzadzaniu
wywiadow (blisko 16 tys., co stanowitlo 1acznie ponad 17% wszystkich
wywiadow).

Kuratele sadowa w Polsce mozna wigc okres$lic jako system kurateli za-
wodowo-spotecznej, z tym ze zgodnie z postanowieniami ustawowymi kura-
torzy zawodowi stanowig organ wykonujacy orzeczenia sgdowe 1 sprawujg
zwierzchnictwo nad kuratorami spolecznymi. Polega to na kierowaniu praca
kuratoréw spolecznych, organizacji i kontroli ich pracy oraz szkoleniu. Stad
tez nie bez znaczenia jest opinia kuratorow zawodowych o kuratorach spolecz-
nych. Badani kuratorzy zawodowi oceniali zaréwno poziom pracy kuratorow
spotecznych z podopiecznymi, nad ktorymi sprawowali dozor, jak i wykony-
wanie innych zadan, a przede wszystkim sporzadzanie wywiadéw. W okoto
90% oceny dotyczace wykonywania dozoru byly dobre. Pozostaly odsetek
stanowitly (po kilka procent) oceny bardzo dobre, zadowalajace Iub mierne.
Niektore opinie wskazywaly na brak przygotowania profesjonalnego tych
kuratoréw. Roéwniez dobrze, cho¢ nieco wigcej ocen zadowalajacych, dotyczyto
wywiadow przygotowywanych przez kuratorow spotecznych. To niezbyt pre-
cyzyjne okreslenie tych ocen wynika stad, Zze nie wszyscy ankietowani wypo-
wiedzieli si¢ w tej kwestii, a i same oceny byly rozmaicie wyrazane.

Na otwarte pytanie, jakie zadania powinien spetnia¢ kurator spoteczny,
otrzymano do$¢ zréznicowane odpowiedzi, jesli chodzi o sformulowania, ale
sprowadzaty si¢ one w ogromnej wigkszo$ci do wykonywania zadan zgodnie
7z postanowieniami ustawowymi, wykonywania czynnoS$ci zleconych przez
kuratorow  zawodowych oraz oddziatywania resocjalizacyjno-wychowawczego.
Wida¢ wigec z tego, ze zawodowi kuratorzy sadowi nie zglaszaja zadnych

nowych propozycji.
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Nie moze dziwi¢ odpowiedZ na kolejne pytanie postawione zawodowym
kuratorom sadowym: o ile nalezatoby zwigkszy¢ iloé¢ etatow tych kuratorow,
poniewaz przecigtnie odpowiedzi oscylowaly wokot 80%, co oznacza, zZe
liczba tych kurator6w powinna by¢ zwickszona o okoto 1400 kuratorow
zawodowych. Powyzsze pytanie w zadnym wypadku nie mialo charakteru
sugerujacego, poniewaz powszechna opinia tego $rodowiska zawodowego
wcigz domaga si¢ zwigkszenia liczby kuratorow zawodowych, aby podotaé
obowigzkom przewidzianym w ustawie. Innych odpowiedzi udzielili badani
kuratorzy zawodowi na pytanie, czy 1 o ile nalezaloby zwigkszy¢ liczbe
sadowych kuratorow spotecznych. Znamienne jest wigc, ze 50% odpowiedzi
uznawalo, ze nie nalezy w ogodle zwigksza¢ liczby kuratorow spolecznych lub
nawet ja zmniejszy¢. Natomiast zwigkszenie liczby kuratoréw spolecznych
przewidywata pozostata czgs¢ odpowiedzi, ale w znacznie mniejszym stopniu
niz kuratorow zawodowych. Takie wypowiedzi nie mogg dziwié, poniewaz ci
sami respondenci opowiedzieli si¢ nie tylko za wydatnym zwickszeniem
liczby kuratoréw zawodowych, ale i za dalsza profesjonalizacja kuratorskiej
shuzby sadowe;.

W ankietach poproszono tez o wypowiedzenie si¢ sadowych kuratoréw
zawodowych ~w  kwestii  zasadnoSci  wprowadzenia  specjalizacji ~ kuratoréw
zawodowych. Otrzymano interesujagce odpowiedzi. Tak wigc 25% odpowiedzi
byto temu przeciwnych lub tez stwierdzono brak odpowiedzi. Wsrod wypo-
wiadajacych si¢ za specjalizacja sadowych kuratorow zawodowych az 86%
widzialo potrzebe wprowadzenia do systemu probacji kuratoréw penitencjar-
nych; 66% badanych - kuratorow zajmujacych si¢ osobami z zaburzeniami
psychicznymi lub z uzaleznieniami (od alkoholu lub narkotykéw); 30% - Ku-
ratorow zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie i 20% - kuratorow wykonujacych
kare ograniczenia wolnosci (a takze prace spotecznie uzyteczng). Niektore
wypowiedzi opowiadajace si¢ za specjalizacja chciatyby to uzalezni¢ od
stanowiska  kuratorow  okregowych, uwzgledniajacych miejscowe  potrzeby.
Dwoch pierwszych propozycji nie ma potrzeby uzasadnia¢, poniewaz dobrze
znane s3 liczby skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci oraz wysokie odsetki,
wsrod skazanych na inne kary, osob z zaburzeniami psychicznymi, a zwlaszcza
uzaleznionych od alkoholu i nierzadko narkotykow.

Natomiast bardzo interesujacy jest pomyst specjalizowania si¢ kuratorow
w problematyce przemocy w rodzinie, w zwiazku z ktora w kazdym roku
skazuje si¢ okoto 14 tys. sprawcow na kare pozbawienia wolno$ci z warun-
kowym zawieszeniem kary lub bezwzgledna karg. Wigkszos¢ z tych ludzi
znajduje sie pod dozorem w nastgpstwie warunkowego zawieszenia wykony-
wania kary lub w zwigzku z warunkowym zwolnieniem. Ot6z umiejetnosci
kuratora w dziedzinie rozwiazywania konfliktow rodzinnych, a takze praca
z podopiecznym najcze$ciej uzaleznionym od alkoholu moglaby przynies¢
znaczace korzysci spoteczne z uwagi na normalne funkcjonowanie rodziny,
a takze ochrong systematycznie krzywdzonych, najcze¢sciej kobiet. Punkt
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cigzkosci nie polega bowiem na surowych karach orzekanych sprawcom tych

przestepstw, ale na takim oddzialywaniu na nich, takze w drodze nacisku, aby

wplywac na zmiang ich postaw.

Natomiast wprowadzenie specjalizacji kuratora penitencjarnego, odpowie-
dzialnego za przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci, obok wypelniania
innych funkcji miatoby donioste znaczenie w ich spotecznej readaptacji'?.

Nastepnie kuratorzy zawodowi wypowiedzieli si¢ w sprawach ewentualnych
dalszych zmian w systemie kurateli w Polsce. Do najczesciej wymienianych
postulatow nalezy zaliczy¢ w zakresie przepisow prawnych:

- wykonanie w pelni ustawy o kuratorach sadowych, tj. wydanie wszystkich
aktow wykonawczych, okreslenie standardow obowiazkow 1 zadan kuratorow
oraz zrealizowanie przepisow dotyczacych wynagrodzen, juz zreszta spetnio-
nych,

- wprowadzenie mozliwosci zazalen na orzeczenia sadu dotyczace probacji; te
postulaty byly do$¢ powszechnie zglaszane, ale pojawialy si¢ tez propozycje,
aby kuratorzy sagdowi sami mogli zmienia¢ obowigzki naktadane na skazanych.
Realizacja tych postulatow moglaby odciazy¢ sady od licznych obowiaz-

kéw, a przy zachowaniu nadzoru sadu nad wykonywaniem $rodkéw probacji

nie byloby zagrozenia dla praworzadnego wykonywania tych $rodkéw.

Kolejne wnioski dotyczyly zmian o charakterze kadrowym 1 organizacyj-
nym. Wsrod nich najpowszechniej wymieniano:

- zwigkszenie liczby sadowych kuratorow zawodowych i dazenie do wigkszej
profesjonalizacji kuratorskiej stuzby sadowe;j,

- szkolenie kadry kuratorskiej m.in. w drodze studidéw podyplomowych i da-
zenie do specjalizacji (por. wecze$niej omowione w tym przedmiocie opinie),

- bardzo powszechnym postulatem jest tez zapewnienie kuratorom obstugi
sekretarskiej i biurowej, co powinno odcigzy¢ ich od wykonywania czyn-
nosci, ktore nie nalezg do ich obowigzkow.

Sporadycznie pojawialy si¢ tez wnioski dotyczace warunkoéw pracy (po-
mieszczenia), braku $rodkow transportu, jak tez zapewnienia wigkszej auto-
nomii kuratorskiej stuzbie sagdowej w strukturze wymiaru sprawiedliwos$ci.

Kolejny problem, z ktorym zwrocono si¢ do kuratorow zawodowych,
proszac o opini¢, to ocena obowigzujacego ustawodawstwa karnego, a takze
ustawy o kuratorach sadowych. Jesli chodzi o ten ostatni akt prawny, to juz
wczesniej ten problem omoéwiono. Podsumowujac mozna przyjaé, ze kuratorzy
pozytywnie, a niekiedy bardzo pozytywnie odniesli si¢ do tego aktu prawnego,
ale jednoczesnie wskazuja na niepetne jego stosowanie.

Réwniez pozytywne oceny przewazaty odnosnie do kk, kpk i kkw, z tym ze
w przypadku kpk krytykowano unormowania zawarte w art. 214 kpk, a kkw
niekiedy zarzucano, ze kuratoréw w tej ustawie obarczono zbyt licznymi zadaniami.

12 7a wprowadzeniem do systemu penitencjarnego kuratora penitencjarnego opowiadaja sie
kuratorzy zawodowi, jak tez przedstawiciele nauki; por. np. Szczygiet (2002).
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Jako jedna z o0s6b odpowiedzialnych za ten stan, stworzony przez kkw
(jako przewodniczacy zespolu, ktéry opracowat projekt kkw), zgadzajac sie ze
stwierdzeniem nalozenia tak licznych obowigzkéw na kuratorow, musz¢ jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze wielokrotnie jeszcze przed uchwaleniem kkw przez
Sejm zwracalem si¢ do kolejnych kilku ministrow sprawiedliwosci z wnioskiem
o powigkszenie liczby sadowych kuratorow zawodowych dla dorostych do
4-5 tysiecy.

Ostatnie zagadnienie, w przypadku ktérego proszono sadowych kuratorow
zawodowych o wyrazenie opinii, to okreslenie najwazniejszych celow Kkary.
Wymieniono pi¢¢ takich zadan (lub celow), ktéore mozna wyprowadzi¢ z obo
wigzujacego w Polsce prawa karnego i1 poproszono kuratoréw o ich uszerego-
wanie wedle uznanej waznosci. Oto zestawienie, ktore ukazuje odpowiedzi
w tej kwestii z 40 okregow sadowych.

Cele kary w $wietle opinii kuratorow zawodowych:

Tabela 8
Waznos¢ celdw kary wedle
Cele kary wskazania ich miejsca
I Il 1] \Y Y,
Ochrona spoteczenstwa przed przestepczoscig 26 4 6 4 0

Zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci 8 6 9 10
12 | 10 | 10 5
6 11 11 10

10 7 6 15

Prewencja ogdlna

Prewencja szczegdlna
Naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem

NN [w| N

Na pierwszym miejscu znajduje si¢ ochrona spoteczenstwa, ktoéra zdecydowa-
nie uzyskala najwigcej pierwszych pozycji (65%), a ani jednej piatej. Na drugim
miejscu jest zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci, czyli spelnienie
sprawiedliwo$ciowego celu kary (17% pierwszych pozycji i 20% drugich). Na
trzecim - prewencja ogolna (7% pierwszych i 30% drugich pozycji). Z tego
zestawienia wynika, ze na pierwszych miejscach zdecydowanie znalazly si¢ te
cele kary, ktore odzwierciedlajg interes spoleczenstwa rozumiany ogolnie. Nato-
miast te cele kary, ktore uwzgledniajg przede wszystkim interes jednostki, tj.
zarowno ofiary, jak 1 sprawcy, znalazly si¢ daleko w tyle za tymi trzema
pierwszymi celami. W przypadku ofiary bylo to jedynie 5% pierwszych pozycji
i az 52,5% ostatnich 1 przedostatnich pozycji. Takie same odsetki dotyczyly
sprawcy przestgpstwa (co ma na wzgledzie prewencja szczegélna). Ten wynik
badan budzi refleksj¢ krytyczna, poniewaz kuratorzy sadowi, ktérzy oddziatuja na
podopiecznych skazanych, w zalozeniu winni mie¢ na celu ich spoteczng readap-
tacje, czyli realizacj¢ prewencji szczegdlnej. W Swietle wynikow badan takie
nastawienie kuratorow nie jest jednak powszechne. Z tego powinny by¢ wyciag-
nigte wnioski w dziedzinie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego kuratoréw
sagdowych. Podobnie w wigkszym stopniu powinni oni doceniaé¢ starania majace
na celu wlasciwy stosunek sprawcow do pokrzywdzonych przestgpstwem ludzi.
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Podobng wymowe, przy innych szczegétowych danych, miaty badania
ogolnopolskie, ktdre autor przeprowadzat w przesztosci.

Uwagi koncowe i wnioski

Na podstawie analizy stanu prawnego oraz analizy danych statystycznych
i wynikow przeprowadzonych badan mozna sformulowaé kilka nastgpujacych
stwierdzen i wnioskow.

1. Omoéwiona w tym opracowaniu Ustawa o kuratorach sadowych, na tle
innych ustaw 1 w nawigzaniu do przepisow wykonawczych, ukazuje, ze
w 2003 r. stan prawny dotyczacy wykonywania kar i $rodkéw polegajacych
na poddaniu skazanego (sprawcy) probie, wykonywania dozoru i nadzoru,
innych zadan powierzonych kuratorom sadowym i organizacji kuratorskiej
stuzby sadowej, zasadniczo jest kompletny. Wsrdod tych licznych przepisow
brakuje jeszcze nowelizacji kk. Szczegélng pozycje zajmuje ustawa o Kkurato-
rach sadowych, nie tylko dlatego, ze jest to pierwszy tego rodzaju akt prawny
w Polsce. Ustawa ta okreslita bowiem status prawny kuratorow sadowych,
organizacje kuratorskiej shuzby zawodowej, a takze przyjeta postanowienia
okreslajace etos tej stuzby o wyraznie humanistycznym nastawieniu.

2. Jesli chodzi o inne unormowania ustawowe dotyczace kurateli i $rodkow
probacji, stan prawny nie budzi w zasadzie zastrzezen. W przyszitosci jednak
warto byloby przemysle¢ zwigkszenie autonomii kuratorskiej shizby sadowe;j,
ktora jednak powinna zosta¢é w resorcie Sprawiedliwosci i1 dziala¢ pod nad-
zorem sadow (analogicznie do Stuzby Wieziennej). Rowniez zwigkszenie
uprawnien sgdowych kuratoréw zawodowych w zakresie mozliwosci elastycz-
nego stosowania obowiazkoéw skazanych warte byloby rozwazenia, zwtaszcza
ze nastgpowaloby to pod kontrola sadéw. Watpliwe jednak czy te postulaty
bylyby do zrealizowania w sytuacji, gdy zaréwno organa ustawodawcze, jak
i administracyjne nie sa skore do wprowadzania innowacji w polityce karnej
kraju. Byloby pozadane rozwazenie zmian w wykonywaniu kary ograniczenia
wolnosci w celu zwigckszenia roli organdéw samorzadowych, ktorym podlegaja
podmioty, do ktorych sa kierowani skazani na t¢ kare.

3. Ustawa o kuratorach sadowych, a takze inne wymienione w tym opracowaniu
przepisy, dowodnie wykazuja, ze zadania polskich kuratorow sadowych przekracza-
ja w pewnym zakresie to, co stanowi tradycyjnie pojmowang role probation officer,
tj. wykonywanie dozoréw i przeprowadzanie wywiadéw. Jednocze$nie ustawa ta
stanowi, ze kurator sadowy to organ wykonujacy orzeczenia sadoéw karnych
i $wiadczacy pomoc postpenitencjarng, uczestniczy w postgpowaniu przed sadem
oraz ma przygotowywac¢ skazanych do wyjscia na wolnos¢. To wszystko sprawia, ze
czynnosci zwigzane z dozorem nierzadko stanowig tylko czg$¢ zaje¢ sadowego
kuratora zawodowego. Poglad ten potwierdzaja przytoczone wczesniej dane.

4. Kolejna grupa wnioskow dotyczy probleméw kadrowych i organizacyj-
nych, takich jak:
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- potrzeba zwigkszenia kadry kuratoréw - docelowo do okoto 5 tysiecy,

- odciagzenia kuratoréw od wszelkich czynnosci biurowych,

- doszkalanie kuratoréw w trakcie pracy i wprowadzanie, choéby w ograni-
czonym zakresie, specjalizacji (kuratorzy penitencjarni, specjaliSci w zakresie
przemocy w rodzinie i pracujacy z osobami uzaleznionymi i zaburzonymi),

- wypracowanie merytorycznych wskaznikow oceny pracy kuratorow za-
wodowych,

- podjecie chocby w skromnym zakresie badan i eksperymentdow w pracy
kuratoréw.

Wysuwajac te postulaty i wnioski natychmiast napotkamy argument, ze moze
sa one shluszne, ale nie ma odpowiednich $rodkow finansowych. To prawda, ale
w strategii przeciwdziatania warto uwzgledni¢ jeszcze dwa zatozenia.

Pierwsze to to, ze pelienie dozorow odgrywa istotna, cho¢ nieuswiado-
miong powszechnie rolg w zapobieganiu przestgpczosci.

Drugie, ze plany rozszerzania dzialalnosci wiazace si¢ z kosztami finan-
sowymi mozna roztozy¢ na wiele lat (np. do 2010 r.).

5. W $wiadomosci spotecznej kurator sadowy jest jednak przede wszystkim
ta osobg, ktéra sprawuje dozor (nadzor) oraz kontroluje okres proby (dozor
uproszczony) 1 tego si¢ przede wszystkim oczekuje od kuratora. Mowiac
o s$rodkach probacji podkresla sie, ze jej funkcjonowanie zalezy od istnienia
profesjonalnie przygotowanej i odpowiednio licznej kadry kuratorow zawodo-
wych. Obecnie w Polsce znika prawna bariera rozwoju tej waznej instytucji.
Pozostaty jednak jeszcze dwie inne. Pierwsza z nich tkwi w $wiadomosci
spotecznej, a zwlaszcza niektorych politykow, ktorzy wciaz uwazaja, ze najwaz-
niejszym $rodkiem ograniczenia przestgpczosci jest bezwzgledna kara pozba-
wienia wolnosci. Nie wiedza jednak, Zze we wspoélczesnej polityce karnej ten
rodzaj kary jest wilasciwy wobec sprawcow popelniajacych przestepstwa o znacz-
nej szkodliwo$ci spolecznej, nie zdaja sobie tez sprawy, ze w kraju, w ktorym
miliony ludzi rokrocznie dopuszczaja si¢ popelnienia przestepstwa, zawsze
bedzie istnial problem wyznaczenia granic migdzy orzekaniem bezwzglgdnej
kary pozbawienia wolno$ci oraz kar 1 $rodkow alternatywnych. Rownowaga
polityki karnej w tym wzgledzie jest nie tylko postulatem racjonalnego karania,
lecz takze wynika z przestanek ekonomicznych i zasady sprawiedliwego karania.

Drugg bariera utrudniajagca nalezyte rozwinigcie systemu probacji sg nie
tylko trudnosci ekonomiczne, niepozwalajagce na szybkie zwigkszenie liczby
kuratorow zawodowych, ale réwniez nieSwiadomo$¢ tego, ze kurator zawodo-
wy, dobrze nadzorujacy skazanego o chwiejnej postawie spotecznej, jest
jednoczesnie czynnikiem zwigkszajacym bezpieczenstwo spoteczenstwa.

6. Trzeba tu doda¢, ze w zwigzku z propozycja grupy postow zlozong
w poczatku 2005 r. dotyczaca wprowadzenia do polskiego systemu karnego
dozoru elektronicznego w odniesieniu  do niektorych skazanych, kuratorzy
sadowi bgda prawdopodobnie obciazeni zupelnie nowymi zadaniami. O prob-
lematyce tej szerzej informuje D. Sielicki (2005, s. 47-48).
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7. Ten kierunek polityki kryminalnej w $wietle analiz orzecznictwa znajduje
zrozumienie w polskim wymiarze sprawiedliwosci (por. Szymanowski 2001Db).
Znajduje on tez jednoznaczne poparcie w nauce polskiej i zagranicznej, a takze
w dokumentach miedzynarodowych. Autor tego opracowania, opierajac si¢ na
wynikach przeprowadzonych badan (m.in. czgstotliwos¢ kontaktow kuratorow
z podopiecznymi 1 podejmowane przez nich oddziatywania), a takze analizie
danych statystycznych resortu Sprawiedliwoséci, jest przekonany, ze przynaj-
mniej funkcje kontrolne kuratoréw sagdowych sa wykonywane zadowalajaco.

Warto tu zaznaczyé, bez omawiania szczegotéw, ze nauki penalne juz od
dziesigtkéw lat postulowaly zastgpowanie kary pozbawienia wolnosci $rodkami
alternatywnymi®®,

W $lad za stanowiskiem nauki w latach dziewigédziesiatych minionego wieku
w Radzie Europy przyjeto szereg zalecen, ktéore w sposob jednoznaczny toruja
ustawodawstwu panstw cztonkowskich droge do takiego rozwoju prawa karnego
i polityki kryminalnej, w ktérym podstawowa rol¢ begda odgrywaé kary nieizola-
cyjne, a pozbawienie wolnoéci stanie si¢ wyjatkowo stosowang reakcja prawno-
-karng w przypadku zagrozenia spoleczenstwa powazng przestgpczoscig. I choé
zalecen nie mozna traktowac jako prawa pozytywnego ani tez jako norm prawa
miedzynarodowego (traktatowego), to jednak nalezy je uzna¢ jako prawo in statu
nascendi, ktore w przysztosci moze przyjaé forme prawa obowigzujacego®®,

Konczac te rozwazania, mozna uznaé, ze ustawa o kuratorach sadowych,
a takze inne komplementarne przepisy, stanowia wazny czynnik postepu
prawodawstwa polskiego w dziedzinie ograniczenia przestgpczosci.
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