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O POLITYCE KARNEJ
7Z PERSPEKTYWY RETROSPEKTYWNEJ

Na tle katastrofalnego obecnie stanu polityki karnej w Polsce, zwtaszcza w aspek-
cie przepetnionych zaktadow karnych', nasuwaé si¢ moga pytania o przyczyny tego
stanu rzeczy. Wydaje sig, iz proba udzielenia na nie odpowiedzi powinna przede
wszystkim uwzglednia¢ analize retrospektywna, przynajmniej z perspektywy ostat-
nich kilkudziesieciu lat.

Zacznijmy od tego, ze obowiazujacy od 1 stycznia 1970 r. nowy ,,socjalistycz-
ny” kodeks karny?®, ktory miat by¢ remedium na wszystkie bolaczki dotychczaso-
wej, a wige prowadzonej pod rzadem dawnego, ,,burzuazyjnego” kodeksu karnego
z 1932 r.* polityki karnej, okazal si¢ w mniejszym czy wigkszym wymiarze niesku-
teczny. Ocena juz pierwszych pigciu lat jego obowiazywania w pordwnaniu z ostat-
nig pieciolatka pod rzadami k.k. z 1932 r.’ wykazata bowiem niepokojace tendencje
o6wczesnej polityki karnej, ktorych zrodta tkwity w wadliwych rozwiazaniach czg$ci
ogolnej 1 szczegolnej k.k. z 1969 r. Uwazna lektura materiatéw z sesji naukowej pod
hastem Realizacja w praktyce kodyfikacji karnych z 1969 r., zorganizowanej przez
Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk i Instytut Badania Prawa Sadowego
w dniach 17-19 maja 1977 r. w Popowie®, nie pozostawia ztudzen, iz nauka juz wow-
czas dostrzegata rozliczne istniejace w tym wzgledzie problemy i wskazywata ewen-
tualne kierunki i sposoby ich rozwiazania’. Sygnaly te zostaly jednak ze wzgledow

! Polska nalezy do niechlubnej dziewiatki krajow Europy o najwyzszym wskazniku prizoniza-
cji. W kolejnosci kraje te stanowia: Rosja (576,8 na 100 tys. mieszkancow), Ukraina (381,1), Estonia
(327,4), Lotwa (313,4), Motdawia (249,7), Litwa (313,4), Polska (216,5), Azerbejdzan (203,3) oraz Gru-
zja (200,6). W tym zakresie, jak wida¢, jest nam ciagle blizej do ,,wzorcow wschodnich” niz ,,standardéw
zachodnich”. Zob. M. Aebi, N. Stadnic, Imprisonment rates in Europe, Criminology in Europe 2007, t. 6,
nr2,s. 1ill.

2 Szeroko na temat gtdwnych tendencji zmian w nasileniu punitywno$ci wymiaru sprawiedliwosci
karnej, wyjasnienia ich przebiegu, a takze oceny obrazu punitywnosci wymiaru sprawiedliwosci karnej
w Polsce na przestrzeni XX w. i w poczatkach XXI w. — zob. M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru spra-
wiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, ,,Temida 2”, Biatystok 2003.

3 Dz.U. 1969, Nr 13, poz. 94 z z pdzniejszymi zmianami.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r., Dz.U. z dnia 15 lipca 1932 1.,
Nr 60, poz. 571 z pézniejszymi zmianami.

° Analizie poddane zostaty okresy 1966-1969 i 1971-1975.

6 Materialy te zostaly opublikowane w Zeszytach Naukowych Instytutu Badania Prawa Sqdowego,
numer specjalny 9, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978.

7 Zob. zwlaszcza opracowanie K. Buchaly, Polityka karna w latach 1970-1975 na tle ogélnych za-
sad wymiaru kary, ibidem, s. 41 in.
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politycznych zbagatelizowane, a przedstawiciele czynnikéw oficjalnych, zwlaszcza
reprezentujacy kregi ministerialne, pozostali wobec tych postulatow zdecydowanie
krytyczni®.

Kilka kolejnych lat nie pozostawito ztudzen, kto w tym sporze mial racje. W re-
zultacie zbagatelizowania opinii nauki lansowana w tym okresie polaryzacja odpo-
wiedzialno$ci doprowadzita do koncentracji na dwoch skrajnych biegunach: z jednej
strony bezkarno$ci w wyniku warunkowych umorzen postgpowania karnego i umo-
rzen z art. 26 k.k. z 1969 r.?, a z drugiej rosnacej represji w postaci coraz surowszych
kar, czgsto kumulowanych z grzywna, konfiskata i wysokimi optatami sadowymi. Na-
stapil niemal zanik kategorii §redniej przestepczosci, ktora wszedzie tam, gdzie stosu-
je si¢ racjonalne skale ocen, jest dominujaca, a wobec ktorej nikt dotad nie wynalazt
skuteczniejszych srodkéw niz warunkowe skazanie typu probacyjnego, grzywna czy
kara ograniczenia wolnosci i $rodki o zblizonym charakterze'®.

W obliczu tak wowczas znamiennych patologii w polityce karnej juz na poczatku
lat osiemdziesiatych zaréwno $rodowiska prawnicze, jak i1 szerokie kregi opinii pub-
licznej byty zgodne, Ze gruntowna reforma prawa karnego i zmiana polityki karnej
jest koniecznos$cia. Za jedna z podstawowych cech negatywnych tej polityki uznano
przede wszystkim nadmierne szafowanie kara pozbawienia wolnosci przy ciaglym
zwigkszaniu dlugotrwatosci orzekanych kar. Spowodowato to przeludnienie zaktadow
karnych, podwazajac mozliwosci pracy resocjalizacyjnej, a nawet zapewnienia po-
rzadku i bezpieczenstwa w zaktadach. Innym negatywnym skutkiem byto kierowanie
si¢ wylacznie represyjnym nastawieniem wobec recydywistow zarowno w procesie
wymierzania, jak i wykonywania kar — mimo braku efektow takiej polityki i z pomi-
nigciem ustalen kryminologii na temat przyczyn zjawiska recydywy'!.

Do istotnych mankamentow zaliczono takze naduzywanie instytucji tymczasowe-
go aresztowania, co przyczyniato si¢ do wzrostu represyjnosci prawa karnego i prze-
petnienia zaktadow karnych, pozostajac w kolizji z zasada domniemania niewinno-
$ci 1 celami $srodkow zapobiegawczych. Z podobna ocena spotkato si¢ kumulowanie
z karg pozbawienia wolno$ci srodkoéw represji ekonomicznej (grzywna, konfiskata
mienia 1 przepadek przedmiotow przestepstwa), w wyniku czego dtugotrwate i do-
tkliwe skutki karania dotykaty bardziej rodzin skazanych niz samych pozbawionych
wolnosci sprawcow. Krytykowano wreszcie fiskalizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci,

8 Zob. zwlaszcza J. Bafia, Przemowienie wprowadzajqce, ibidem, s. 10 i n., w ktorym czytamy m.in.,
ze: ,,(...) nauka nasza nie powinna pasjonowac si¢ nadmiernie dyskusja o punitywnosci w ogole — tym
bardziej ze jest to dyskusja uwiktana w przezwycigzanie zawitych parametrow porownywalnosci — lecz
rozwija¢ badania 1 istniejace mozliwosci pelnej realizacji zalozen obowiazujacego stanu prawnego”
(s. 11).

° Zob. S. Baniak, Materialne ujecie przestepstwa w teorii i praktyce prokuratorskiej na tle stosowa-
nia art. 26 i 27 k.k., Nowe Prawo 1983, nr 4.

10°7Zob. A. Marek, Model polityki karnej na tle projektowanych zmian ustawodawezych, Paristwo
i Prawo 1982, z. 5-6.

1" Zob. m.in. H. Kotakowska, Nieletni recydywisci (wyniki badan 500 nieletnich recydywistow), Ar-
chiwum Kryminologii 1960, t. 1, s. 55 i n.; S. Batawia, Sankcje wobec recydywistow w projekcie kodek-
su karnego a problematyka kryminologiczna recydywy, Panstwo i Prawo 1968, z. 8-9; Z. Ostrihanska,
Wielokrotni recydywisci o wezesnym i péznym poczqtku karalnosci, Archiwum Kryminologii 1969, t. 1V,
s. 215 in.; 1. Rzeplinska, Polityka karna wobec recydywistow w latach 1970—1980, w: J. Skupinski (red.),
Polityka karna w Polsce, t. 1: 1970—-1980, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1989.
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ktérej wyrazem — oprocz kar majatkowych — staly si¢ niezwykle wysokie oplaty sa-
dowe, zwlaszcza w postgpowaniu rewizyjnym'2,

Efektem takiej wlasnie oceny polityki karania lat siedemdziesiatych byt apel
przedstawicieli nauki w formie specjalnego listu zwanego ,,memoriatem stu”, prze-
kazanego 30 pazdziernika 1980 r. ministrowi sprawiedliwo$ci. Jego sygnatariusze
wyrazali gleboka troske 1 zaniepokojenie zardéwno stanem ustawodawstwa karnego,
jak i prowadzona na jego kanwie polityka karng. Oficjalna reakcja na ten apel na-
stapita juz 30 pazdziernika 1980 r. w formie powotania — specjalnym zarzadzeniem
ministra sprawiedliwosci z dnia 14 listopada 1980 r. — komisji do opracowania propo-
zycji zmian prawa karnego. Komisja ta, ztozona z przedstawicieli teorii 1 praktyki, juz
w roku nast¢pnym przedstawita do dyskusji m.in. projekt zmian przepiséw kodeksu
karnego'3. W tym samym czasie wlasny projekt przygotowata takze komisja spotecz-
na, skupiona wokot krakowskiego uniwersyteckiego srodowiska ,,Solidarno$ci”'.

Do prac nad projektami zmian poszczegdlnych cztonow kodyfikacji karnej wita-
czyto si¢ tez posrednio — w formie dyskusji — zwtaszcza na tamach czasopism facho-
wych — cate srodowisko prawnicze. Proponowana reforma kodeksu karnego zmie-
rzata do uwzglednienia postulatow $wiata nauki i praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci
w kilku kierunkach, glownie za$ chodzito o zmniejszenie represyjnosci systemu na-
szego prawa karnego. Wérod wielu czynnikow nadmiernej represyjno$ci wymiaru
kary wskazywano w szczegolnosci niedostatki polityki spotecznej panstwa w zakresie
usuwania sytuacji kryminogennych, jak rowniez sama polityke karng naczelnych or-
ganéw wymiaru sprawiedliwosci, stusznie podkreslajac, iz polityka tych organow,
oparta czgsto na przecenianiu znaczenia prewencji ogdlnej, umacniajac wiar¢ w sku-
tecznos$¢ surowych kar, walnie przyczynita si¢ do lansowania w praktyce wzmozonej
represji karnej's. Na postulaty w tym zakresie wplyw miata tez zmiana stosunku do
kary pozbawienia wolnosci w $wiatowej doktrynie prawa karnego oraz nieosiagnigcie
celoéw polityki kryminalnej wytyczanych przy uchwalaniu kodeksu karnego z 1969 r.
Coraz silniej akcentowana byta takze pozycja pokrzywdzonego przestgpstwem!'®.

Wprowadzenie stanu wojennego uchwata Rady Panstwa z dnia 12 grudnia
1981 r.'” spowodowalo ,,zamrozenie” dotychczasowych prac nad reforma prawa kar-
nego 1 jednoczesnie ekspansje¢ zwolennikéw surowego karania, ktorych wizje zostaty
w istotnym zakresie zmaterializowane w przyjetych wowczas nadzwyczajnych roz-
wigzaniach prawnych'®. Oczywiscie trzeba pamigtac o tym, ze prawo karne stanu wo-

12 Blizej zob. A. Marek, Reforma prawa karnego — uwagi i postulaty, Nowe Prawo 1981, nr 7-8,
s. 99 i n.; M. Szerer, Nastepstwa finansowe skazania, Panstwo i Prawo 1980, z. 12, s. 61 in.; I. Andrejew,
Reforma prawa karnego, Panstwo i Prawo 1981, z.7,s. 53 in.

13 Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa, sierpien 1981. Projekt ten zwany byt potocznie ,,projektem
rzadowym”, co bylo wowczas dos¢ powszechnym uproszczeniem. Wiadomo bowiem, ze propozycja ta
nie stala si¢ oficjalnym projektem rzadowym.

14 Zob. Spoleczny projekt nowelizacji kodeksu karnego z 1969 r., 1l redakcja, Krakow 1981.

15 T. Karczmarek, W sprawie nadmiernej represyjnosci polityki karnej, Nowe Prawo 1981, nr 5,
s. 100 in.

16 Zob. np. A. Gubinski, Gléwne ogniwa reformy prawa karnego: ograniczenie punitywnosci i za-
dosc¢uczynienie pokrzywdzonemu, Panstwo i Prawo 1981, z.7,s. 77 in.

17 Dz.U. 1981, Nr 29, poz. 155.

18 Szeroko na ten temat — zob. opracowania zawarte w pracy zbiorowej pod red. A. Grzeskowiak,
Prawo karne stanu wojennego, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2003.
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jennego bylo przede wszystkim narzedziem repres;ji politycznej wobec tych, ktorych
wizja Polski opierata si¢ na ideach ,,Solidarnosci”.

Zawieszenie stanu wojennego stwarzato nadziej¢ powrotu do kontynuacji dys-
kusji nad propozycjami reformy kodyfikacji karnej zawartymi w projektach zmian
jej przepisow opracowanymi w 1981 r. Szansa na to zostata, jak wiemy, zaprzepasz-
czona. Zwolennikow reformy tez nie ,,0szczedzano”; starano si¢ ich w rézny sposob
dyskredytowaé, zarzucajac im m.in. odchodzenie od bazy ideologicznej'’. Pracowni-
kéw naukowych okreslano za$ mianem ,,picknoduchow”, przypisujac im dazenie do
»~tfagodnego” karania, ktéremu przeciwstawiano karanie ,,surowe”.

W tej atmosferze politycznej uchylenie stanu wojennego nie moglo spowodowac
powrotu do konstruktywnych propozycji zmian obowiazujacego ustawodawstwa kar-
nego, przygotowanych na poczatku lat osiemdziesiatych. Ze wzgledow czysto poli-
tycznych dziatania ustawodawcy poszty w zupetnie odwrotnym kierunku. Represyjny
ksztatt polityki karnej zostat bowiem ostatecznie przesadzony poprzez uchwalenie
tzw. ustaw majowych z 1985 r., a przede wszystkim ustawy o szczegdlnej odpowie-
dzialnosci karnej z 10 maja 1985 r.2° Ten akt prawny wprowadzit na okres trzech lat,
tj. do 30 czerwca 1988 r., istotne zaostrzenia w ustawodawstwie karnym — zarowno
w prawie karnym materialnym, jak i procedurze. Zainicjowane tym aktem prawnym
kierunki polityki karnej byly zupetie przeciwstawne celowi, do ktorego zmierzata
postulowana wczeséniej reforma. Odniesienie si¢ do pytania, dlaczego tak wlasnie sig
stato, wymagatoby krotkiego zasygnalizowania prezentowanych wowczas argumen-
tow, ktore miatyby przemawia¢ za takim rozwigzaniem.

Przedstawiciele czynnikow oficjalnych twierdzili wowczas, ze stan represyjnosci
czy surowosci obowiazujacego prawa wynikat z zagrozenia spoteczenstwa przestep-
czos$cia, ktora w ciagu ostatnich kilku lat bardzo powaznie wzrosta. Migdzy innymi
operowano wowczas danymi statystyki milicyjno-prokuratorskiej, ktore miaty po-
twierdzac rzekomo lawinowy wzrost przestgpczosci. Nietrudno jednak bylo zauwazy¢,
ze autorzy ustawy o szczegoélnej odpowiedzialnosci karnej, mowiac o gwaltownym
wzroscie przestepczosci w ostatnich kilku latach poprzedzajacych uchwalenie ustawy
majowej, odwotywali si¢ wylacznie do statystyki tzw. przestepstw stwierdzonych,
przy czym zarowno wskazniki dynamiki, jak 1 wspotczynniki w stosunku do liczby
ludnoéci obliczali w odniesieniu do roku 1979. Tymczasem rok ten w stosunku do lat
poprzednich charakteryzowat si¢ najnizsza liczba przestgpstw stwierdzonych w latach
1972-1979. Nie mogt wige stanowi¢ podstawy do jakichkolwiek uogolnien. Ponadto

1 Tego rodzaju zarzuty bardzo celnie kwitowal wowczas jeden z oredownikéw gruntownych zmian
w prawie karnym A. Marek, piszac, ze ,,Konfrontowanie wtasnych rozwiazan z doswiadczeniami innych
panstw i tendencjami migdzynarodowymi nie oznacza odchodzenia od wtasnej bazy i plaszczyzny ide-
owej, ale nie musimy si¢ na nia nieustannie powotywac, gdy rzecz dotyczy walki z kradzieza, rozbojem,
narkomanig czy powodowaniem wypadkow drogowych, a nie racji stanu. Obce doswiadczenia tez trzeba
znac i umie¢ wykorzysta¢. Dobrym przyktadem niech bgdzie instytucja probacji, ktdra ma obcy rodowod
(anglosaski), a ktora zostata powszechnie przyjeta i spotyka si¢ z pozytywna opinia zarowno w krajach
kapitalistycznych, jak i socjalistycznych” (O reformie prawa karnego i polityce karnej raz jeszcze, Gazeta
Prawnicza 1984, nr 8). Zob. takze idem, Od kary do profilaktyki, Gazeta Prawnicza 1983, nr 23, s. 4 oraz
J. Bafia, Racjonalnie i bez emocji, Gazeta Prawnicza 1984, nr 5,s.319 i odpowiedz A. Marka, O reformie
prawa karnego..., op. cit., s. 11.

20 Dz.U. 1985, Nr 23, poz. 101. Szerzej zob. Z. Jankowski, J. Michalski, Ustawa z dnia 10 maja
1985 r. 0 szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985.
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w ustaleniach tych pomijano zupetnie statystyke skazan, ktora w tym samym czasie
charakteryzowat spadek liczby skazan, i to zarbwno w liczbach bezwzglednych, jak
i jesli chodzi o wskazniki dynamiki oraz wspotczynniki®!'. W uzupetnieniu warto tak-
ze doda¢, iz nauce oraz praktyce organdw Scigania znana jest wzajemna zalezno$é
pomiedzy stopniem aktywnos$ci organow $cigania a statystyka przestepstw stwierdzo-
nych. Totez efektem kazdej akcji milicyjnej mogly by¢ w owym czasie setki, a nawet
tysiace wykrywanych przestepstw, ktore w zdecydowanej wigkszosci najprawdopo-
dobniej nie bylyby — gdyby nie te akcje — w ogdle znane organom $cigania.

Eksponujac okolicznosci uzasadniajace uchwalenie ustawy o szczegolnej odpo-
wiedzialno$ci karnej, powotywano si¢ w szczegdlnos$ci na opini¢ publiczna, ktora za-
niepokojona stanem przest¢pczosci domagata si¢ podjecia zdecydowanej walki z tym
zjawiskiem. Totez uchwalenie ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnos$ci karnej po-
przedzita zakrojona na szeroka skalg kampania propagandowa w srodkach masowego
przekazu. Trudno bytoby kwestionowa¢ wysoki rygoryzm polskiego spoteczenstwa.
Represyjny model karania w walce z przestgpczos$cia ma bowiem w Polsce swoje
»bogate” tradycje. Mimo to owe sondaze opinii publicznej przybieraty wowczas kary-
katuralng forme, m.in. zapytywan ludzi na ulicach albo w zaktadach pracy: ,,Czy jest
Pan (-1) za wymierzaniem przestgpcom surowych kar?”. Z goéry bowiem mozna byto
oczekiwac, iz udzielane in abstracto odpowiedzi respondentow beda miaty charakter
pozytywny.

Opinia publiczng zreszta w owym okresie zrecznie manipulowano. Telewizja
wzmagata poczucie zagrozenia przestgpczoscia przez czg¢ste pokazywanie przypad-
kow szczegolnie groznych i niebezpiecznych przestgpstw, najcze¢sciej zwigzanych
z uzyciem przemocy. Wypowiedzi uzyskiwane w toku takich sondazy mialy zatem
dos$¢ jednoznaczna wymowg. Faktyczny obraz przestgpczo$ci byt natomiast zupetnie
odmienny od obrazu uksztattowanego w opinii publicznej przez $rodki masowego
przekazu. W ten sposob znajdowaty potwierdzenie wyniki badan kryminologicz-
nych w zakresie dotyczacym wplywu srodkéw masowego przekazu na opini¢ pu-
bliczna. Wykazywaty one, ze migdzy rzeczywistoscia kryminalna, tj. przestgpstwami
jako takimi, jakie bada kryminologia, a ich odbiciem w prasie i w og6éle w $rodkach
masowego przekazu brak jest absolutnie zwiazku. Natomiast migdzy obrazem prze-
stgpczosci w srodkach masowego przekazu a opinia publiczna, tzn. tym, jak si¢ ona
przedstawia w spotecznym odbiorze i jakie sa wobec niej odczucia — istnieje wzajem-
na interakcja®.

W uzupehieniu powyzszych uwag podkresli¢ rowniez nalezy, iz przedstawiciele
nauki prawa karnego wyrazili swoja opini¢ na temat projektu ustawy o szczego6l-
nej odpowiedzialnosci karnej w ramach Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego
(TNPK), ktore zrzeszato olbrzymia czgs¢ uniwersyteckiego srodowiska naukowego.
Zebranie TNPK, ktérego przedmiotem byta dyskusja nad projektami ustaw o szcze-
golnej odpowiedzialnosci karnej oraz ustawy o zmianie niektorych przepisow prawa
karnego i prawa o wykroczeniach, odbyto si¢ dnia 15 kwietnia 1985 r. w Warszawie.

2l Np. w zakresie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w §wietle oficjalnych statystyk w stosunku
do lat 1972—1978 w latach 1979-1984 nastgpowat systematyczny spadek liczby przestepstw stwierdzo-
nych w tej kategorii oraz skazan.

22 Na temat obrazu przestepstwa i ofiary w srodkach masowego przekazu zob. B. Holyst, Psycholo-
gia kryminalistyczna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 761 i n.
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Wnhioski z dyskusji zebrane zostaty w formie uchwaty TNPK wyrazajacej jednomysl-
nie negatywne stanowisko cztonkow towarzystwa wobec projektowanych zmian pra-
wa karnego. Uchwalg przestano marszatkowi Sejmu oraz przewodniczacym wtasci-
wych komisji sejmowych?.

Uchwata TNPK nie zostala oczywiscie wyeksponowana przez $rodki masowego
przekazu, gdyz w tym samym czasie przeprowadzano — zainicjowang juz wczesniej —
zakrojona na szeroka skale¢ kampani¢ na rzecz wprowadzenia tzw. ustaw majowych.
Bagatelizowano przy tym wszelkie watpliwosci i ré6znego rodzaju zastrzezenia for-
mutowane nie tylko w $rodowisku naukowym prawnikow. Nie dostrzegano faktu, ze
juz wtedy nalezeli$my do krajow o najbardziej represyjnym systemie prawa karnego
na $wiecie®.

Zgodnie z przewidywaniami przedstawicieli nauki ustawa o szczego6lnej odpo-
wiedzialno$ci karnej z 1985 r. — w ktdrej ustawodawca ewidentnie podwazyt zasade
indywidualizacji przestgpstwa i sprawcy — okazata si¢ btedem, chociaz niestety —
nad czym nalezy ubolewa¢ — bardzo kosztownym ze spotecznego punktu widzenia.
W okresie jej obowiazywania gazety pelne byty oglaszanych do publicznej wiadomo-
Sci wyrokow sadowych, po ktorych lekturze ,,wlos jezy? si¢ na glowie”.

Coraz szersze rzesze polskiego spoteczenstwa stawiaty sobie pytanie, dlaczego
sprawcy czyndw niestanowiacych przeciez istotnego zagrozenia spotecznego sg osa-
dzani w sposob tak wyjatkowo surowy. Okazato sig, ze z faktu, iz opinia publiczna
domaga si¢ tgpienia przestgpczosci 1 stosowania surowych kar wobec przestepcow,
wecale nie wynika, Ze opinia ta aprobuje mechaniczne zniesienie lub znaczne ograni-
czenie utrwalonych w $§wiadomosci spotecznej i powszechnie akceptowanych ogo6l-
nych zasad w dziedzinie polityki karania, np. mozliwos$ci stosowania w okre§lonych
sytuacjach instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, odstapienia od wymierzenia kary Iub jej nadzwyczajnego ztagodzenia. Gdyby
wigc tego typu sondaze przeprowadzano w sposob analityczny, rozsadny, to uzyski-
wane od respondentéw odpowiedzi brzmialyby zapewne: jestem za t¢pieniem prze-
stgpczoscei, ale nie zgadzam sig na to, zeby 67-letnia kobiete¢ za handel wodka ska-
zywac na trzy lata pozbawienia wolnoéci czy 19-letniemu chlopakowi, ktory ukradt
rower, wymierza¢ poltora roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Przyktady po-
dobnych, charakterystycznych dla tego okresu rozstrzygni¢¢ sadowych mozna bytoby
tutaj mnozy¢. Jak z tego wynika, opinia publiczna oczywiscie wyrazata aprobatg dla
czego$ zupelnie innego niz takie orzeczenia sadow.

Orzecznictwo sadowe nie bylo oczywiscie abstrakcyjne, gdyz jego podtozem byt
przede wszystkim stan obowiazujacego prawa. Niezaleznie od obowiazujacych roz-
wigzan prawnokarnych istotng rol¢ w kreowaniu represyjnej polityki karnej odgry-
waly robwniez dwa nurty pozaustawowego prawa karnego sadowego, tj. wytyczne
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 praktyki sadowej, poprzez ktdre Sad Najwyzszy zasadni-
czo wplywat na praktyke sadowa oraz dyrektywy czy zalecenia Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci®.

2 Skromna informacjg na ten temat mozna znalez¢ jedynie w zeszycie 7-8 miesigcznika Paristwo
i Prawo z 1985 r.,s. 177.

24 Zob. zwlaszcza J. Jasinski, Punitywnos¢ systeméw karnych — kontynuacje, Paristwo i Prawo 1984,
z. 6.

25 Zob. E. Plywaczewski, Gdzie sie ostrzy miecz Temidy, Gazeta Prawnicza 1988, nr 9, s. 7.
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W szczegdlnie mato komfortowym polozeniu znajdowali si¢ wowczas prakty-
cy wymiaru sprawiedliwos$ci, ktdrzy z racji realizowanych funkcji powotani byli do
stosowania przepisOw obowiazujacego prawa, nawet jesli osobiscie reprezentowali
odmienne poglady od narzucanych im przez bardzo sztywno nakreslone granice wy-
znaczajace ich swobod¢ w zakresie orzekania zaréwno rodzajow, jak 1 wysokosci
wymierzanych kar*. Regulacje ustawy majowej musiaty zatem prowadzi¢ do bardzo
niebezpiecznego dla praktyki konfliktu sumienia sgdziego, ktory wynika z obowiazku
zastosowania przepisu ktocacego sig w sposob oczywisty z zasada sprawiedliwosci.

Negatywne nastgpstwa, jakie niosto za soba obowiazywanie ustawy o szczegolnej
odpowiedzialnosci karnej z 1985 r., obnazali w sposob niebudzacy watpliwosci — za-
réwno z teoretycznego, jak i1 praktycznego punktu widzenia — przedstawiciele $rodo-
wiska naukowego, jeszcze w okresie obowiazywania tego aktu prawnego?’.

W 1987 . na podstawie zarzadzenia prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja 1987 r.
powotana zostala Komisja do spraw Reformy Prawa Karnego pod przewodnictwem
prof. Kazimierza Buchaty?®. W zalozeniu miata ona wypracowac takie propozycje
zmian obowiazujacego ustawodawstwa karnego, ktore oddziatywatyby stymulujaco
na racjonalizacj¢ polityki karnej. Ten nagly zwrot, sygnalizujacy perspektywe odej-
$cia od utrzymywanego konsekwentnie kursu zaostrzonej polityki karnej, spowodo-
wany zostat przede wszystkim przebudowa w ZSRR.

Pewne fakty towarzyszace tej ,,odwilzy” nie stwarzaly niestety powodoéw do opty-
mizmu. Cztonkoéw komisji wyznaczyl, z upowaznienia premiera, minister sprawie-
dliwosci zarzadzeniem z 26 pazdziernika 1987 r. Wowczas to okazato sig, ze zasia-
daja w niej rowniez osoby, ktore fetyszyzowaly represyjny model karania, uznajacy
bezwzgledna i surowa karg pozbawienia wolnoéci za najlepszy $rodek zapobiegania
przestepczosci. Co wigcej, osoby te z uwagi na piastowane stanowiska faktycznie de-
cydowaty i prawdopodobnie — co mozna byto wowczas zaktada¢ — w dajace;j si¢ prze-
widzie¢ przysztosci mogty nadal decydowa¢ w praktyce o strategii polityki karnej®’.
Zdecydowanie tez nalezalo podziela¢ obawy piszacego te stowa, ze trudno jest sobie
wyobrazi¢, iz osoby, ktore przez wiele lat prezentowaty represyjny model myslenia,
zmienily nagle swoje mysli, nawyki i przyzwyczajenia®®. Potwierdzeniem tego byly
rozwiazania ustawy o zmianie niektorych przepisOw prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach z 17 czerwca 1988 r.3!, ktdre stanowily probe petryfikacji skompromito-
wanych rozwiazan ustawy o szczegolnej odpowiedzialno$ci karnej z 10 maja 1985 r.

26 Zob. S. Podemski, Sedziowie i kary, Polityka 1987, nr 7.

27 Zob. zwlaszcza A. Ratajczak, Uwagi o ustawie o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej
z 10.V.1985 r., Panstwo i Prawo 1987, z. 8, s. 34 i n.; . Andrejew, Koszty nie do uzasadnienia, Prawo
i Zycie 1987, nr 16; E. Biefikowska, J. Skupinski, Ustawy karne z 10 maja 1985 r. w praktyce, Paristwo
i Prawo 1988, z. 2, s. 70 i n.; E. Ptywaczewski, O grzywnie bez mitow, Gazeta Prawnicza 1987, nr 4,
s.1i6.

28 W sktad komisji weszto 30 przedstawicieli nauki i 37 praktykéw. Praktycy ci nie reprezentowali
jednak tzw. pierwszej linii, lecz sfery urzgdniczo-ministerialne.

2 Wskazywat na to A. Ratajczak, Przekonaé nieprzekonanych, Gazeta Prawnicza 1988, nr 5, s. 7.

30" Znamienne potwierdzenie stanowi¢ moze tres¢ interesujacego felietonu piora D. Passenta, Pisk
ztoczyncow, Polityka 1987, nr 36.

31 Blizej na ten temat zob. J. Bafia, Zmiany w prawie karnym. Ustawa z 17 czerwca 1988 r. Przepisy
i komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1989.
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Kolejne epokowe wydarzenia polityczne w Polsce (obrady ,,okraglego stotu”
1 sukces wyborczy ,,Solidarno$ci” w wyborach do Sejmu 1 Senatu w 1989 r.) w dos¢
istotnym stopniu zahamowaty proby utrzymania ,,tradycjonalnej” polityki karne;j.
Gwarancja tego miat by¢ pierwszy w naszej najnowszej historii niekomunistyczny
rzad z Tadeuszem Mazowieckim na czele. Do$¢ istotnym w tym wzgledzie posunig-
ciem byta zmiana sktadu Komisji ds. Reformy Prawa Karnego, poprzedzona odwota-
niem najbardziej skompromitowanych cztonkow. Wkrotce tez pojawily sig pierwsze
symptomy oczekiwanych glgbokich zmian w ustawodawstwie karnym?? oraz zostat
przygotowany nowy projekt kodeksu karnego®.

Od momentu przygotowania wspomnianego wyzej projektu k.k. do uchwalenia
nowej kodyfikacji karnej z 1997 r. uptyneto jednak kolejnych siedem lat, z perspek-
tywy za$ dziesigciu juz lat jej obowiazywania sygnalizowane na poczatku niniejsze-
g0 opracowania jej ,,owoce” w postaci katastrofalnego stanu polityki karnej sa bar-
dzo dalekie od tych, ktore byly oczekiwane. Jesli powierzchownie przeanalizujemy
wskazywane obecnie negatywy polityki karnej, to w pewnym stopniu mozna byltoby
sktania¢ si¢ do konkluz;ji, Ze stanowia one niejako kopig tych, ktére nauka krytycznie
sygnalizowata na poczatku lat osiemdziesiatych.

Po pierwsze, wielu obserwatorow polityki karnej eksponuje nadal nadmierny
udziat kary pozbawienia wolnosci w strukturze orzekanych kar, jak rowniez wskazu-
je na zwigkszanie dtugotrwatosci ich orzekania. O przeludnieniu zaktadow karnych
i paralizu w zakresie pracy resocjalizacyjnej od kilku juz lat donosza zarowno na-
ukowecy, jak i praktycy resortu wigziennictwa. Ci ostatni coraz czgséciej wskazujg tez
na krytyczny stan przeludnionych zaktadow karnych i rosnace trudnos$ci zwigzane
z obowiazkiem zapewnienia porzadku i1 bezpieczenstwa w tych placowkach. W ta-
kich warunkach wzrasta bowiem zagrozenie buntami, zbiorowymi wystapieniami,
ucieczkami czy agresja osadzonych (np. bojkami i zngcaniem si¢ osadzonych nad
wspotwigzniami), poteguje si¢ tez zagrozenie zachowaniami korupcyjnymi®*.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zblizamy si¢ do sytuacji z 1989 r., kiedy to w 99
zaktadach karnych (zwtaszcza w Czarnem, Nowogardzie 1 Goleniowie) doszlo do
buntu i krwawych rozruchow, w ktorych wyniku zgingto 7 wigzniow, a 353 zostato
rannych. Wielu rannych (okoto 150 osob) byto takze wsrod personelu wigziennego
1 wspomagajacych go sit policyjnych. Dodajmy, iz do rozruchow tych przyczynili si¢
takze nieodpowiedzialni politycy, ktdrzy czynili wigzniom nieznajdujace pokrycia
obietnice amnestyjne™®.

Po drugie, w niewielkim stopniu zmienito si¢ nastawienie wobec recydywistow
(pomijajac ztagodzenie rygorow k.k. z 1969 r.), zwtaszcza w procesie wykonywania
kar. Wskazywanie za$, Ze polityka taka nie przynosi efektow, a ustalenia kryminologii
na temat przyczyn zjawiska recydywy sa pomijane, jest truizmem.

32 Chodzi zwlaszcza o ustawe o zmianie kodeksu karnego i niektorych innych ustaw z dnia 23 lutego
1990 r., Dz.U. 1990, Nr 14, poz. 84.

33 Zob. Projekt kodeksu karnego — redakcja z dnia 5 marca 1990 r.

3 Zob. E. Ptywaczewski, G.B. Szczygiel, Zachowania korupcyjne osadzonych (wstepne wyniki ba-
dan), Archiwum Kryminologii 2005-2006, t. XX VIII, s. 299.

35 Zob. m.in. K. Kilijanek, Sciezki zdrowia, Prawo i Zycie 1990, nr 6, s. 4 i n.; idem, Spalona wie-
zienna ziemia, Prawo i Zycie 1989, nr 50, s. 5; E. Wielinska, Amnestyjne piwo, Prawo i Zycie 1989, nr 47,
s.116.
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Po trzecie, w kontekscie wspotczesnosci wypadatoby tez krotko wspomniec¢ o ko-
lejnym istotnym mankamencie polityki karnej lat osiemdziesiatych (nie méwiac juz
o okresie pozniejszym), tj. naduzywaniu instytucji tymczasowego aresztowania. Nie
podlegato wowcezas dyskusji, iz taka praktyka przyczyniala si¢ do wzrostu represyj-
nos$ci prawa karnego i przepehienia zaktadow karnych, pozostajac przy tym w kolizji
z zasada domniemania niewinnoéci i celami srodkow zapobiegawczych. Dzisiaj nato-
miast analiza zarowno orzecznictwa sadow polskich w sprawach karnych, jak i orze-
czen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wykazuje, iz w wielu
prowadzonych sprawach okres tymczasowego aresztowania przekraczat granice roz-
sadku, zwlaszcza z powodu przewlektosci w prowadzeniu postgpowania karnego™.

Coraz czgSciej wige konieczne staje si¢ przypominanie, iz konstytucyjny i kon-
wencyjny standard ochrony prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego wymaga,
aby — dla zachowania prawidtowego toku post¢gpowania karnego — tymczasowe aresz-
towanie stosowane byto w ostatecznosci, dopiero wtedy, gdy wolnosciowe $rodki
zapobiegawcze nie zapewnia realizacji tego celu. Innymi stowy, tymczasowe aresz-
towanie spetnia¢ moze wylacznie funkcj¢ zabezpieczajaca (prewencyjna) i ochronna,
a stosowanie tego $rodka moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy konkretne okolicznosci
wskazuja na niebezpieczenstwo (ryzyko) bezprawnego wplywania przez oskarzonego
na prawidlowy tok postepowania®’. W ostatnim czasie spektakularnym przyktadem
ewidentnego pogwalcenia wskazywanych standardow moze by¢ katowicka sprawa
,barona paliwowego” Henryka M., wobec ktorego dopiero w lipcu 2008 r. sad nie
zgodzil si¢ na dalsze przedluzenie pigcioletniego juz okresu pobytu w areszcie tym-
czasowym (bez wniesienia aktu oskarzenia!) i orzekt o zmianie $rodka zapobiegaw-
czego na fagodniejszy.

Wracajac do sygnalizowanego wyzej nadmiernego udziatu kary pozbawienia wol-
nosci w strukturze orzekanych kar, stereotypowo niejako eksponowanego w wielu
dyskusjach na temat aktualnej polityki karnej i majacego $wiadczy¢ o jej szczegdlnie
represyjnym charakterze, nalezatoby wprowadzi¢ do$¢ istotne sprostowanie. Okazuje
si¢ bowiem, iz w Polsce udziat bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci w strukturze
srodkow karnych w ostatnich latach oscylowat wokot 10%3%. Jak trafnie podkresla
L. Tyszkiewicz, wazna cecha charakterystyczna naszej polityki karnej i przejawem
impasu jest bardzo wysoki wskaznik prizonizacji przy stosunkowo malym udziale
wsrdd orzekanych srodkéw penalnych bezwzglednego pozbawienia wolnosci®.

W stanie optymalnym w zaktadach karnych powinni przebywacé tylko sprawcy
najcigzszych przestgpstw. Pozostatych natomiast nalezatoby kontrolowac i resocja-
lizowa¢ na wolnosci. Nie da si¢ oczywiscie unikna¢ pobytu w zaktadach karnych

36 Wskazuje na to J. Zagorski, Wykonywanie tymezasowych aresztowar w Polsce, Paristwo i Prawo
2007, z. 10,s. 33 in.

37 Szerzej zob. J. Skorupka, Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania,
Panstwo i Prawo 2007, z. 7, s. 57 i n.; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2005, s. 413; S. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe areszto-
wanie w Swietle praw i wolnosci obywatelskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2004, s. 51 in.

3% Szerzej zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce,
wyd. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003.

3 L. Tyszkiewicz, Dwie proby ograniczenia impasu w polityce karnej, Parstwo i Prawo 2007, z. 7,
s. 12.
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sprawcow przestepstw nizszej kategorii. Ich pobyt w zaktadach karnych musi by¢
mozliwie jak najkrotszy, a przede wszystkim na wolno$ci powinni oni by¢ poddawani
probacji, tzn. skutecznie kontrolowani i rozliczani z natozonych przez sad obowiaz-
koéw 1 ograniczen (pracy zarobkowej, $wiadczenia na rzecz spotecznosci lokalnych,
leczenia odwykowego itp.)*. Do tego potrzebna jest silna i odpowiednia liczebnie
kuratela sadowa (o inwestowaniu w t¢ dziedzing mowi si¢ juz od kilkudziesigciu
lat), aktywno$¢ samorzadowcow oraz odpowiednie wsparcie policji. Niezaleznie od
tego nalezatoby jak najszybciej wprowadzi¢ w zycie wyprobowang juz w praktyce
wigziennej koncepcj¢ oddzialow penitencjarnych umozliwiajaca efektywniejsze za-
rzadzanie wiezieniem, uwzgledniajaca biezace realia wieziennictwa®!.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na odniesienie si¢ do wielu interesu-
jacych postulatéw majacych na celu uzdrowienie katastrofalnego stanu polityki karnej
w aspekcie wysokiego wskaznika prizonizacji**. Dodatkowym obcigzeniem w tym
zakresie jest ,,kolejka” do zaktadow karnych, gdyz z powodu ich przepetnienia nie
jest wykonywanych okoto 50 tys. prawomocnych wyrokow pozbawienia wolnosci.

Wiele waznych generalnych wskazan w aspekcie podstawowych kierunkéw zmian
w kodeksie karnym zawiera Uchwala w sprawie nowelizacji kodeksu karnego, pod-
jeta 10 lutego 2003 r. w Warszawie na zebraniu cztonkéw Towarzystwa Naukowego
Prawa Karnego i Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa
Batawii zorganizowanym wspolnie z Instytutem Nauk Prawnych PAN. Jej wiodacym
punktem jest stwierdzenie, iz ,,W obliczu kryzysu wymiaru sprawiedliwosci oraz sy-
stemu wigziennictwa w Polsce uwazamy za niecelowe i nieodpowiedzialne podejmo-
wanie szerokiej nowelizacji obowiazujacego prawa karnego motywowanej dorazny-
mi wzgledami o charakterze politycznym”. Granica skuteczno$ci polityki karnej jest
bowiem — jak stusznie podkresla M. Platek — wykorzystywanie prawa karnego do
celoéw politycznych — upolitycznienie prawa karnego oraz stosowanie polityki karnej
do biezacej polityki rzadu, np. w celu wzbudzania strachu i demonstracji skutecznosci
wladzy®.

W omawianej uchwale wyraza si¢ takze zdecydowany sprzeciw wobec prob nie-
uzasadnionego zaostrzenia represji karnej, w szczegdlnosci wobec mechanicznego
zaostrzania kar w stosunku do sprawcow skazanych w warunkach powrotu do prze-
stepstwa oraz automatycznego podwyzszania progow ustawowego zagrozenia. Wska-
zuje si¢ tez na celowos$¢ rozszerzania w prawie karnym postgpowania mediacyjne-

40 Szeroko na ten temat zob. G.B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie
penitencjarnym, ,,Temida 2”, Biatystok 2002. Zob. takze A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej, Wy-
dawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003, s. 319; E. Ptywaczewski, G.B. Szczygiet, Rola pomocy
postpenitencjarnej w zapobieganiu przestepczosci powrotnej, w: T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia
wspolczesnej polityki kryminalnej, Wydawnictwo ,,Sto”, Bielsko-Biata 2006, s. 409 i n.

! Koncepcja ta, zweryfikowana we wszystkich jednostkach inspektoratu biatostockiego w latach
2001-2005, ,,sptaszcza” strukturg jednostki podstawowej, koncentrujac si¢ na stworzeniu mobilnych
struktur wewnatrz zaktadu, usprawniajac wiele procesow decyzyjnych zachodzacych w jednostce. Sze-
rzej zob. K. Keller, J. Kopczuk (red.), Oddzial penitencjarny. Nowa struktura organizacyjna jednostek
penitencjarnych, Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej, Biatystok 2007.

42 Ibidem, s. 5 i n.; T. Szymanowski, Zadania polityki karnej na tle wystepujacych trudnosci, Pan-
stwo i Prawo 2007, z.7,s. 16 in.

43 M. Platek, Granice racjonalnej polityki karnej i penitencjarnej, Paristwo i Prawo 2006, z. 9,
s. 34.
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go*, umozliwiajacego pokrzywdzonemu szybkie uzyskanie naprawienia szkody i za-
dos¢uczynienia za popetnione przestepstwo. Podkresla si¢ wreszcie, iz w warunkach
nasilajacej si¢ inflacji przepisow dotyczacych prawa karnego, prowadzacej do coraz
glebszej dezintegracji w tej dziedzinie prawa, konieczne staje si¢ powotanie statej ko-
misji ds. kodyfikacji prawa karnego w trybie przewidzianym stosownymi przepisami,
ktora czuwataby nad spdjnoscia projektowanych zmian regulacji prawnych®.

Na zakonczenie wypadaloby zawrze¢ krotka refleksj¢ na kanwie dyskusji tocza-
cych sie¢ w interesujacym nas aspekcie. Przede wszystkim nalezaloby pamigtac o tym,
ze stan, jaki zastali reformatorzy prawa karnego na przetomie lat 1989/1990, byt
rownie katastrofalny jak stan polskiej gospodarki. Ogromnym wyzwaniem byta nie
tylko konfrontacja z ,,dziedzictwem” poprzednio obowiazujacego sytemu prawnego,
lecz takze — charakterystyczne dla krajow przechodzacych transformacje ustrojowa —
zmiany w dynamice i strukturze przestgpczosci®®. Wydaje sig, ze ze zbytnim optymi-
zmem zatozono, iz zachodni standard polityki karnej mozna osiagnac¢ droga odpo-
wiednich zapiséw kodeksowych, ktore jak za dotknigciem czarodziejskiej r6ézdzki
zmienia jej aktualny ksztalt na oczekiwany. Niektore z tych rozwiazan mogly zreszta
budzi¢ kontrowersje, np. w zakresie czgSci szczegolnej dokonano zbyt mechanicznej
liberalizacji zagrozen za poszczegdlne kategorie przestepstw, czemu przeciwstawiata
si¢ takze czg$¢ doktryny prawa karnego. Pojawit si¢ syndrom wahadta, tj. podjgto
zbyt gwattowna probe przejscia od nadmiernej surowosci do polityki liberalnej, stad
nie mogto to przynies$¢ oczekiwanego efektu.

Nawet po blisko 11 latach obowigzywania nowego kodeksu karnego w niewielkim
tylko stopniu zblizylismy si¢ do wzorcowych systemow w tym zakresie, w ktorych
nawet ponad 90% orzekanych kar stanowi grzywna. Dojscie do $wiatowych standar-
dow mozliwe jest jedynie droga ewolucji, a nie rewolucji, choéby idee jej projektan-
tow byty jak najszczytniejsze. Wiara w szybkie osiagnigcie celow projektowanych
przez tworcoOw k.k. byta tak samo mato realna jak obietnica bytego prezydenta, ze
wkrotce staniemy si¢ ,,druga Japonia”. Szukajac winnych czy odpowiedzialnych za
obecny stan rzeczy w $rodowisku naukowym i politycznym*’ (wiele przyktadow na-
iwnosci czy niczym nieuzasadnionej dobrej wiary w obu Srodowiskach pozostawiam

4 Na niewatpliwe walory i obiecujace perspektywy instytucji mediacji wskazuja w szczegdlnosci
M. Kruk i D. Wojcik, Postepowanie mediacyjne w sprawach karnych. Wyniki badan empirycznych, Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2004. Zob. tez D. Wojcik, Poglady sedziow na temat mediacji
w sprawach karnych, w: K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec probleméw wspolczesnej przestep-
czosci: ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa—Krakow 2007, s. 555 i n.

4 Pelny tekst Uchwaly w sprawie nowelizacji kodeksu karnego, sygnowanej przez T. Karczmarka,
T. Szymanowskiego, J. Widackiego, J. Wojciechowska i W. Wrébla, zob. Instytut Nauk Prawnych PAN,
Czy trzeba zmienia¢ kodeks karny? Materialy z konferencji naukowej ,, Nowelizacja Kodeksu karnego”,
Warszawa, 10 lutego 2003 r., Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2003, s. 61-62.

46 7Zob. K. Krajewski, Crime and criminal justice in Poland, European Journal of Criminology 2004,
t. 1 (3), s. 377 i n.; E. Ptywaczewski, Glowne problemy przestepczosci w Polsce, w: idem (red.), Aktualne
problemy prawa karnego i kryminologii (Current Problems of the Penal Law and Criminology,; Aktuelle
Probleme des Strafrechts und der Kriminologie), ,,Temida 2”, Biatystok 1998, s. 341 i n.

47 Wiele interesujacych refleksji na ten temat zob. J. Czapska, S. Walto$, O polskim populizmie pe-
nalnym, w zwiqzku z ksiqzkq J. Pratta Penal Populism, uwag kilka, w: K. Krajewski (red.), Nauki penalne
wobec probleméw..., op. cit., s. 397 i n. Zob. takze J. Warylewski, Aktualna polityka karna wobec staty-
stycznego obrazu przestepczosci i badan opinii publicznej, Edukacja Prawnicza 2007, nr 3,s. 3 i n.
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wyobrazni 1 wiedzy czytelnikdw), nalezy jednoczes$nie uwazac, aby owych win czy
zaniedban nie wyolbrzymiac.

Pogodzi¢ sig¢ bowiem trzeba z faktem, iz zapewne dlugo jeszcze bedziemy znosi¢
konsekwencje obowiazujacego poprzednio systemu, ktory lansowat taka a nie inna
polityke karna, kazda transformacja za§ wymaga zaréwno dobrych pomystow, konse-
kwencji w ich wdrazaniu, czasu, jak i odpowiednich naktadéw finansowych. Zmiana
przepiséw nie pociaga za soba zreszta automatycznej zmiany mentalnos$ci, filozofii
polityki karnej i kultury prawnej podmiotéw stosujacych prawo. Powinno by¢ to tak
samo zrozumiate, jak glebokie historyczne do§wiadczenie, iz kara sadowa, nawet
najsurowsza, nie udaje si¢ wyeliminowac ani ograniczy¢ pewnych patologii spotecz-
nych, a zwlaszcza ekonomicznych, bez siggnigcia do ich prawdziwych korzeni.





