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ALICJA GRZESKOWIAK

TENDENCJE ROZWOJOWE WHOSKIEGO
PRAWA NIELETNICH!'

Prawu nieletnich we Wtoszech doktryna nadaje szeroki zakres, ujmujac w jego ra-
mach przepisy dotyczace nieletnich, ktore znajduja si¢ w zrodtach normatywnych r6z-
nych kategorii i dyscyplin prawa. Nie sa to wigc normy organicznie potaczone w au-
tonomiczny system prawa?, ale rekonstruowane z przepiséw rozproszonych w wielu
aktach prawnych. Tworzac ich hierarchig, mozna wskaza¢, ze skladajq si¢ nan normy
rangi konstytucyjnej, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ustaw i rownych im
moca dekretow. Wystepuja one przede wszystkim w materialnym i procesowym pra-
wie karnym, prawie cywilnym, administracyjnym, prawie pracy i w ustawach ustrojo-
wych?. Lacza je wspolny podmiot — jakim jest nieletni, przedmiot — dobro nieletniego
i wspolne funkcje — ochrony i opieki nad nieletnim®. W obrgbie prawa nieletnich istot-
ng czes¢ stanowia przepisy dotyczace postgpowania z nieletnimi sprawcami czyndw
zabronionych jako przestepstwa i wykroczenia. I one zawarte sa w licznych Zrodtach®.

! Przedmiotem rozwazan sa jedynie rozwiazania z dziedziny prawa karnego nieletnich.

2 C. Cesari, The juvenile justice system in Italy, w: V. Patané (red.), European Juvenile Justice Sys-
tems, Giuffre, Milano 2007, s. 244.

3 Por. S. Pirrone, Manuale di diritto minorile, Catania 1972,'s. 25 i n.

4 Ibidem, s. 25, 30.

5 Costituzione della Repubblica Italiana, 22 XII 1947, Gazz. Uff., 27 XII 1947, nr 298 (ze zm.), Re-
gio decreto Codice penale, 19 X 1930, nr 1398, Gazz. Uff. 26 X 1930, nr 251 (ze zm.), Legge Modifiche al
sistema penale 24 XI 1981, nr 989, Gazz. Uff. 30 XI 1981, nr 329, Decreto legislativo Disposizioni sulla
competenza penale del giudice di pace, nr 468, Gazz. Uff. 6 X 2000, nr 234, ze zm., Regio decreto legge
Istituzione e funzionamento del tribunale per i minorenni, 20 VII 1934, nr 1404, Gazz. Uff. 5 VIII 1934,
nr 208, przemieniony w ustawe 27 V 1935 nr 832, Gazz. Uff. 12 VI 1935, nr 137 (ze zm.), Decreto del
Presidente della Repubblica Codice di procedura penale, 22 IX 1988, nr 447, Approvazione del codice di
procedura penale, Gazz. Uff. 24 X 1988, nr 250, Decreto del Presidente della Repubblica, Approvazione
delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati minorenni 22 VIII 1988, nr 448, Gazz. Uff.
24 X 1988, nr 250, wraz z przepisami aktualizujacymi — decreto legislativo, Norme di attuazzione, di co-
ordimento e transitorie del decreto del Presidente della Repubblica, 22 VIII, nr 448, recante disposizioni
sul processo penale a carico di imputati minorenni, 28 VII 1989, nr 272, Gazz. Uff. 5 VIII 1989, nr 182,
Norme sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta,
26 VII 1975, nr 354, Gazz. Uff. 9 VIII 1975, Decreto del Presidente della Repubblica ,,Regolamento
recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulle misure privative e limitative della liberta”, 30 VI
2000, nr 230, Gazz. Uff. 22 VIII 2000, nr 195, Interventi nel settore del giuoco e delle scommesse clan-
destini e tutela della correttezza nello svolgimento di manifestazioni sportive, 13 XII 1989, nr 401, Gazz.
Uff. 18 XII 1989, nr 294, Primi interventi in favore dei minori soggetti a rischio di coinvolgimento in
attivita criminose, 19 VII 1991, nr 216, Gazz. Uff. 23 VII 1991, nr 171, Decreto legislativo Conferimento
di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, 31 III 1998, nr 112, Gazz.
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Dla tresci prawa nieletnich, a nawet wigcej, dla modelu tego prawa funkcjonujacego
we Wloszech, istotne znaczenie ma rowniez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjne-
g0, ktdre wyznaczylto zasady nowe;j filozofii ustaw dotyczacych nieletnich oraz wpty-
neto znaczaco na kierunek rozwoju tego prawa®, przypisujac mu wyraznie funkcje
przywrocenia nieletniego do spoteczenstwa, wyprowadzona z art. 31 ust. 2 konstytu-
cji, naktadajacego na panstwo obowiazek opieki nad mtodzieza’.

Podstawe prawa nieletnich stanowia przepisy kodeksu karnego z 1930 r. 1 ustawa
o sadach dla nieletnich z 1934 r. W kodeksie karnym uregulowano gtéwne problemy
zwiazane z odpowiedzialno$cia nieletniego za przestgpstwo w sposob odpowiadajacy
czasom i ustrojowi, w ktorych akt 6w powstat — w zasadzie te przepisy nie zostaty od
tamtych czasow zmienione — jednak wielokrotne decyzje Trybunatu Konstytucyjnego
nadaty im inny sens. Granica odpowiedzialno$ci karnej nieletniego ustalona zosta-
ta na lat 14, ponizej tego wieku istnieje absolutne domniemanie catkowitego braku
zdolnosci do zawinienia®. Nieletni migdzy 14. a 18. rokiem Zzycia moze by¢ uznany
za zdolnego do zawinienia’ i moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna, jezeli w momen-
cie popetienia czynu miat zdolno$¢ rozumienia i woli, co doktryna tlumaczy jako
swiadomos$¢ co do etyczno-spotecznego sensu czynu, tak by moc odpowiedzialnie do-
kona¢ wyboru miedzy motywami przeciwstawnymi'?. Orzecznictwo i doktryna przyj-
muja, ze zdolno$¢ do zawinienia ma charakter relatywny i powinna by¢ konkretnie
potwierdzona w relacji do natury popetnionego przestepstwa!'. Kodeksowe ujecie
zdolno$ci do zawinienia tylko w niewielkim zakresie jest przystosowane do specyfiki
rozwoju nieletniego, jako jej przestanke wskazuje si¢ wigc osiagnigcie przez niego
dojrzatosci®. Dojrzatos¢ istniejaca w chwili czynu musi potwierdzi¢ sedzia w odnie-
sieniu do kazdego nieletniego, chociaz czgséciej potwierdza sig ja u nieletnich w wieku
zblizonym do granicy 18 lat'3. W razie niedojrzatosci, co przesadza o braku zdolnosci
do zawinienia, nieletniego uniewinnia si¢ badZz mozna stosowac¢ wobec niego $rod-
ki administracyjne takie jak wobec nieletniego do 14. roku zycia. W orzecznictwie
wypracowano szeroki zakres pojecia dojrzatosci, wskazujac, ze identyfikuje si¢ ona
z okre$lonym poziomem rozwoju intelektualnego i sitg charakteru, zdolnoscia rozu-
mienia pewnych warto$ci etycznych, rozrézniania dobra od zta, zgodnosci z prawem

Uff. 21 IV 1998, nr 92 — por. D. Vigoni, Codice della giustizia penale minorile: il minore autore di rea-
to: raccolta normativa e giurisprudenziale, corredata di riferimenti bibliografici, Giuffré, Milano 2005;
eadem, Codice della giustizia penale minorile. Il minore autore di reato. Aggiornamenti e integrazioni
2007, Giuffre, Milano 2007.

© Por. C. De Angelis, Prime riflessioni sulla nuova procedura penale minorile, Esperienze di giusti-
zia minorile 1988, nr 1, s. 42.

7'S. Larizza, I principi costituzionali della giustizia penale minorile, w: A. Pennisi (red.), La giustizia
penale minorile: formazione, devianza, diritto e processo, Giuftre, Milano 2004, s. 88 i n.

8 F. Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte generale, Giuffre, Milano 2003, s. 624.

° F. Antolisei (Manuale di diritto..., op. cit., s. 625) wskazuje, ze wobec nieletniego w wieku 14-18
lat nie istnieje domniemanie ani niezdolnosci, ani zdolno$ci do zawinienia. Sedzia powinien kazdorazowo
ustala¢, czy nieletni w chwili czynu byt zdolny do zawinienia.

19 Por. G. Bettiol, Diritto penale. Parte Generale, Padova 1982, s. 429.

' G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte generale, Zanichelli, Bologna 2004, s. 298.

12°S. Larizza, Il diritto penale dei minori. Evoluzione e rischi di involuzione, CEDAM, Padova 2005,
s.1291n.

13 Ibidem, s. 131.
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od bezprawia i okreslania si¢ przez wybor zachowania'®. Sukcesywnie pojgciu temu
nadawano coraz bardziej rozleglte znaczenie, jako parametry oceny wskazujac wiele
czynnikow, w tym np. warunki kulturowe, ekonomiczne, socjalne, rodzinne, a nawet
bezrobocie i imigracje. Podkreslono réwniez, ze zdolnos¢ intelektualna i autodeter-
minacja nieletniego powinny by¢ taczone ze §wiadomos$cia negatywnej wartosci po-
petnionego czynu zabronionego wskutek naruszenia minimalnych regut moralnych's.
Pojecie dojrzatosci nabrato znaczenia polityczno-kryminalnego i jest wykorzystywa-
ne do depenalizacji w obrgbie prawa nieletnich. Stato si¢ ono tak niedookreslone, ze
az nieuzyteczne's.

Nieletni zdolny do zawinienia podlega karze przewidzianej za dane przestgpstwo,
ale ztagodzonej w wymiarze o jedna trzecia. Wobec nieletniego mozna orzec kary
tozsame rodzajowo ze stosowanymi wobec dorostych. Oznacza to, ze mozna go ska-
za¢ roOwniez na karg wigzienia — jednak Trybunal Konstytucyjny uznat za sprzecz-
ne z konstytucja stosowanie wobec niego kary dozywotniego wigzienia!’. Ponadto
nieletniemu mozna wymierzy¢ karg aresztu, grzywny, kare pieni¢zng oraz stosowaé
srodki zastepujace krotkotrwate pozbawienie wolnos$ci. Tak wige w systemie kodek-
sowych $rodkow penalnych stosowanych wobec nieletnich, w poréwnaniu ze sto-
sowanymi w odniesieniu do dorostych, zachodzi réznica jedynie iloSciowa, nie za$
jako$ciowa. Przypomina to nieco dawno odrzucong koncepcje uznajaca nieletniego
za ,,matego dorostego” wraz z jej konsekwencjami w postaci utamkowego obnizania
wobec niego wymierzanych kar'®. Ten brak odrdznienia tresci, a przez to i rodzajow
sankcji karnych stosowanych wobec dorostych i nieletnich w wieku 14—18 lat, ktorzy
osiagneli zdolnos$¢ do zawinienia, jest od dawna we Wioszech przedmiotem ostre;j
krytyki. Pisze si¢ nawet o dyskryminacji jakosciowej nieletnich'®, skoro wiadomo, ze
stanowia oni odrgbny od dorostych typ osobowosciowy, sa jeszcze ,,w toku rozwoju”.
Na Sciste zwiazki wloskiego prawa nieletnich z prawem karnym dorostych wskazuje
takze mozliwo$¢ wymierzenia im okreslonych rodzajéw kar dodatkowych, chociaz
w zmodyfikowanym zakresie.

Wobec nieletniego ponoszacego odpowiedzialno$¢ karng od poczatku obowiazy-
wania k.k. stosowa¢ mozna byto warunkowe zawieszenie kary wigzienia lub aresztu
— po nowelizacji art. 11 k.k. dotyczy to tego typu kar orzeczonych w wymiarze do
trzech lat lub kary pieni¢znej — gdy orzeka si¢ ja w wysokosci stanowiacej rownowaz-
nik kar pozbawiajacych wolnosci do trzech lat®.

Instytucja kodeksowa o szczegdlnym znaczeniu i stosowana wylacznie wobec
nieletnich jest taska sedziowska. Powoduje ona — wedtug kategoryzacji przyjetej we
wiloskim prawie karnym — wygasnigcie przestgpstwa?!, ma zatem skutki depenaliza-

14 Por. np. Cass. Pen, sez. I, 19 X 1988, CED 179473.

'3 Cass. Pen. sez. I, 9 XI 1990, CED 185929.

163, Di Nuovo, G. Grasso, Diritto e procedura penale minorile: profili giuridici, psicologici, sociali,
Giuffre, Milano 1999, s. 95.

17 Por. Corte Costituzionale, sentenza nr 168, 28 IV 1994.

18 F. Giacca, Il D.PR.n.448/88 tra la concezione del minimo intervento penale e le attuali tendenze
riparative: riflessioni su nuovi modelli e strategie di intervento, Diritto & Diritti — Rivista Giuridica on
line, 19 grudnia 2001 r., s. 2.

19°S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 138.

20 Por. art. 11 d.I. 11 TV 1974, nr 99, art. 104, 1. 689, 24 XTI 1981, art. 1, 1. nr 145, 11 V 2004.

2l Zob. G. Bettiol, Diritto penale..., op. cit., s. 842 i n.
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cyjne?. Wyrok zawierajacy decyzje o jej zastosowaniu byt wpisywany do rejestru
karnego, a wigc tworzyt ,,przeszto$¢ kryminalng” nieletniego®. Istota taski sgdziow-
skiej, orzekanej wobec nieletniego zdolnego do zawinienia, jest odstapienie ze stro-
ny panstwa od skazania, mimo iz popehit on przestepstwo?. Laska sedziowska ma
zapobiega¢ stygmatyzacji nieletniego przez jego skazanie®, a jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny, jest wyrazem matego zaufania ustawodawcy do mozliwos$ci osiagnig-
cia celu reedukacyjnego przez skazanie nieletniego na karg wigzienia, natomiast do-
wodzi wiary w mozliwo$¢ odzyskania spolecznego nieletniego przy jego pierwszym
zetknigciu si¢ ze sprawiedliwos$cia karng?®. Laske sedziowska mozna zastosowac,
gdy kara, ktora zamierzatby sgdzia wymierzy¢ nieletniemu, po jej ztagodzeniu, nie
przekroczytaby dwoch lat pozbawienia wolnosci albo gdyby se¢dzia zamierzat orzec
kare pieniezna nieprzekraczajaca 1549 euro?’. Odwolanie si¢ do tej instytucji jest
swobodna decyzja sedziego, zalezng od tego, czy na podstawie badania osobowosci
nieletniego i jego zachowania po popehnieniu czynu oraz okoliczno$ci sprawy przyj-
mie on, ze nieletni nie popetni w przysztosci przestgpstwa. Laska sedziowska moze
by¢ udzielona nieletniemu tylko jeden raz, chociaz wymog ten nieco rozluznit wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego®®. Instytucja ta, podobnie jak uniewinnienie nieletniego
z powodu niedojrzato$ci oraz warunkowe zawieszenie wykonania kary i sankcje za-
stepujace, przez wiele lat, bo az do reformy w 1988 r., stanowita wyj$cie wobec repre-
syjnego podejscia kodeksu w stosunku do nieletnich. Jednak w praktyce byta czgsto
naduzywana, gdyz zbyt szeroka jest wtadza dyskrecjonalna sgdziego przy ustalaniu
prognozy co do przyszlego zachowania nieletniego.

Wobec nieletnich mozna zastosowaé, przewidziana w k.k. i odrgbnie regulowang
w odniesieniu do nich, instytucj¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary. Stosuje
si¢ ja, jezeli przestgpstwo zostato popelnione przez nieletniego zdolnego do zawinie-
nia migdzy 14. a 18. rokiem zycia, a wymierzona kara polegajaca na pozbawieniu
wolnosci nie przekracza trzech lat, albo gdy kara pieni¢zna przeliczona na pozbawie-
nie wolnosci nie przekroczytaby tego limitu czasowego. Przestanka warunkowego
zawieszenia wykonania kary jest, podobnie jak przy tasce sedziowskiej, pozytywna
prognoza co do przysztego zachowania sig nieletniego. Poniewaz i przy tej instytucji
pozostawiono szerokie ramy dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, judykatura, szczegdl-
nie Sad Kasacyjny, wskazata wiele okolicznos$ci, ktore powinien rozwazy¢ sedzia,
orzekajac o warunkowym zawieszeniu wykonania kary wobec nieletniego — m.in.
osobowos¢ nieletniego, elementy czynu, konieczno$¢ wzmocnienia kontrstymulacji
do popetniania przestgpstw w przysztosci®.

Nieletni skazany na karg pozbawienia wolnosci moze by¢ w kazdym czasie wa-
runkowo zwolniony z odbycia reszty kary. Zastosowanie tej instytucji nie zalezy ani

22 Zob. Ch. Rugi, La decarcerazione minorile, http://www.altrodiritto.unifi.it, rozdziat I, s. 9.

23 S. Larizza, Evoluzione del diritto penale minorile, w: E. Palermo Fabris, A. Presutti (red.), Trattato
di diritto di famiglia, t. 5, Diritto e procedura penale minorile, Giuffré, Milano 2002, s. 167.

24 E. Antolisei, Manuale di diritto. .., op. cit., s. 781.

25 G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale..., op. cit., s. 774.

26 Corte Costituzionale, sen. nr 120, 15 VI 1977.

27 Por. art. 19 R.d.1. Istituzione e funzionamento del tribunale per I minorenni, 20 VII 1934, nr 1404
ze zmianami.

28 Zob. Sentenza nr 154, 7 VII 1976.

2 Zob. D. Vigoni, Codice della giustizia..., op. cit., s. 73-76.
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od wysokosci orzeczonej kary, ani od czasu, ktéry jeszcze pozostat do jej odbycia,
gdyz sad kieruje si¢ jedynie poprawa osiagni¢ta przez nieletniego. Nadzor nad nie-
letnim warunkowo zwolnionym powierza si¢ stuzbom socjalnym, a w okresie pro-
by, podobnie jak przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary, stosuje si¢ srodki
prewencyjne w postaci wolnosci dozorowanej lub umieszczenia we wspolnocie, co
zastapito stosowane poprzednio reformatorium.

Kodeksowy model postgpowania z nieletnimi we Wtoszech, obejmujacy rowniez
mozliwos¢ stosowania wobec nich §rodkow zabezpieczajacych — mimo iz zasadniczo
nie zmieniono jego ksztattu prawnego, ulegal jednak stopniowej transformacji. W nie-
ktorych przypadkach byto to konsekwencja ogolnej reformy prawa karnego, np. wpro-
wadzenia do niego sankcji zastgpujacych kary krétkoterminowego pozbawienia wol-
nosci. W art. 54 ustawy z 1981 r. o modyfikacjach w systemie karnym?** wprowadzono
takze w odniesieniu do nieletnich mozliwo$¢ stosowania takich srodkéw. Reguty ich
stosowania, poczatkowo w zasadzie nier6znicujace nieletnich od dorostych, dawaty
mozliwos$¢ orzeczenia takiej sankcji w postaci kary ,,potwolnosci” (semidetenzione)
w migjsce krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci, gdyby orzeczona kara mie-
$cita si¢ w granicach dwoch lat, a po nowelizacji z 2003 r. w granicy do trzech lat’!.
Kary pozbawienia wolno$ci mozna zastapi¢ takze kara wolnosci kontrolowanej — gdy
sad zamierzat orzec kar¢ w wymiarze do roku, natomiast gdyby chodzito o wymierze-
nie kary pozbawienia wolnosci do sze$ciu miesigcy — rowniez mozna zamieni¢ ja na
kare pienigzng. Trescia ,,potwolnosci” jest obowiazek przebywania co najmniej przez
10 godzin dziennie w odpowiednich instytucjach penitencjarnych, z rownoczesnym
zakazem posiadania broni, zawieszeniem prawa jazdy, cofnigciem paszportu i obo-
wigzkiem noszenia przy sobie i okazywania kopii orzeczenia o stosowaniu tego $rod-
ka. Wolno$¢ kontrolowana polega na ograniczeniach wolnos$ci takich jak m.in. zakaz
oddalania si¢ z miejsca pobytu, zobowigzanie do meldowania si¢ wladzy policyjne;j,
zawieszenie prawa jazdy.

W odniesieniu do nieletnich tendencja do eliminacji krétkoterminowych kar po-
zbawienia wolnos$ci zostala wyraznie i juz odrgbnie potwierdzona w art. 30 dekre-
tu nr 448 z 1988 r. Wskazano w nim, ze mozna stosowac sankcje zastgpcze wobec
pozbawienia wolnos$ci w postaci wolnos$ci ograniczonej i wolno$ci kontrolowane;j,
w przypadku gdy sad zamierzalby wymierzy¢ kary pozbawiajace wolnosci do lat
dwoch, przy czym przestanka takiej decyz;ji jest osobowos¢ nieletniego, warunki jego
pracy lub nauki oraz sytuacja rodzinna, socjalna i sSrodowiskowa. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze chodzi o kare, ktora sedzia zamierzat orzec zgodnie z przepisami k.k.,
a wige ztagodzong o jedna trzecia. Sad Kasacyjny wskazal, ze mozna zastgpowaé
krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci takze karg pieni¢zna, ale tylko na za-
sadzie ustawy z 1981 r.3? Poszerzenie mozliwos$ci stosowania sankcji zastgpujacych
krotkoterminowe kary pozbawienia wolno$ci wzgledem nieletnich wzbudzito wiele
kontrowersji, zwtaszcza w aspekcie reedukacyjnej funkcji prawa nieletnich. Podkresla
sig, ze sankcje te nie zostaly tresciowo dostosowane do potrzeb nieletnich, a wadliwa

30 Legge Modifiche al sistema penale, nr 689, 24 XI 1981, Gazz. Uff. 30 XI 1981, nr 329.
31 Legge nr 134, 121 2003.
32 Corte di Cassazione, 19 TIT 1999, Ced. 212992.
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praktyka ich stosowania doprowadzita do ich deformacji**. Krytykuje si¢ rowniez
szeroka wladzg dyskrecjonalna sedziego przy ich stosowaniu. Jednak rownoczesnie
widzi si¢ w tych instytucjach nie tyle $rodki zastgpujace krotkoterminowe kary po-
zbawienia wolnosci, ile nowe typy kary**, zwlaszcza ze kolejne zmiany normatywne
nadaty im bardziej samodzielne znaczenie.

Za zasadniczy element przebudowy prawa nieletnich, tak istotny, ze przyjmuje
sig, iz daje on podstawy wrgcz nowemu modelowi tego prawa, uwaza si¢ rozwiazania
przyjete w dekrecie nr 448 z 22 wrzesnia 1988 r. regulujacym procedure karng sto-
sowang wobec nieletnich. Uwaza sig, Ze ta nowatorska regulacja daleko wyprzedzita
prawo procesowe stosowane wobec dorostych®.

Dekret ten uwazany jest za akt tworzacy zdywersyfikowany system sprawiedliwo-
$ci karnej nieletnich, w ktorym po raz pierwszy zrezygnowano z koncepcji ,,nieletni
jako przedmiot opieki i ochrony” na rzecz koncepcji ,,nieletni podmiotem praw’”*,

Znamienna dla rekonstrukcji tego nowego modelu wloskiego prawa nieletnich jest
tre$¢ art. 1 dekretu, w ktorym wskazuje si¢ m.in., ze w procesie karnym prowadzo-
nym wobec nieletnich wszystkie przepisy powinny by¢ stosowane w sposob adekwat-
ny do osobowosci 1 potrzeb wychowawczych nieletniego, s¢dzia za§ ma obowiazek
przedstawienia nieletniemu znaczenia poszczego6lnych czynnosci procesowych i racji
swoich decyzji, takze etyczno-spotecznych, co oznacza preponderancje funkcji wy-
chowawczych samego procesu®’. Przyjeto zatem, iz proces karny powinien by¢ in-
strumentem reedukacji nieletniego, co zreszta oznacza, ze powinien ,,zaprzeczy¢ sam
sobie”*, gdyz nie ma doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia sprawy, ale do zahamowania
procesu na najwczesniejszym jego etapie. Jednak mimo iz dekret zawiera tytularnie
przepisy nowej procedury karnej w sprawach nieletnich, stanowi on zasadniczy zwrot
w systemie prawa materialnego nieletnich. Stato si¢ to dzigki wprowadzeniu dwoch
instytucji — umorzenia postgpowania z powodu nieznaczno$ci czynu (art. 27 dekre-
tu’?) oraz zawieszenia procesu z oddaniem na probe (art. 28 dekretu). W pierwszej
z nich, uwazanej za materialna forme taski®, jezeli podczas wstepnego dochodzenia
ustalone zostanie, ze czyn popetiony przez nieletniego byl nieznaczny — przy czym
chodzi nie tylko o cigzar samego czynu i jego okolicznos$ci, lecz takze o stopien wi-
ny*!' — a jego zachowanie okazjonalne, to prokurator zwraca si¢ do sedziego o wyrok
umarzajacy postgpowanie z powodu nieznacznosci czynu, gdy uzna, ze dalszy bieg
procesu szkodzitby realizacji potrzeb wychowawczych nieletniego. Stosowanie tej
instytucji wymaga jednak w pierwszym rzgdzie potwierdzenia popelnienia przez nie-

3 S. Di Nuovo, G. Grasso, Diritto e procedura...,op. cit.,s. 443 in.; S. Larizza, Le ,, nuove”’ risposte
instituzionali alla criminalita minorile, w: E. Palermo Fabris, A. Presutti (red.), Trattato di diritto..., op.
cit., s. 2351 n.

3R, Ricciotti, La giustizia penale minorile, CEDAM, Padova 2007, s. 115.

35 C. Cesari, The juvenile justice system..., op. cit., s. 243, 244.

36 Ch. Rugi, op. cit., rozdziat I, s. 9.

37 Por F. Palomba, 1/ sistema del processo penale minorile, Giuffre, Milano 2002, s. 184 i n.

38 P Dusi, Sanzione e recupero nel processo a carico di minorenni, w: La devianza minorile tra
sanzione e recupero: orientamenti culturali e strumenti d’intervento, raport z badan, Corte d’ Appello di
Trieste et al., Trieste 2004, s. 6.

3 Przepis ten, uznany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego nr 250 z 6 czerwca 1991 r. za nickon-
stytucyjny, zostal poprawiony i na nowo wprowadzony ustawa nr 123 z 5 lutego 1992 r.

40 F. Antolisei, Manuale di diritto. .., op. cit., s. 784.

41 7ob. F. Giacca, op. cit., s. 11.
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letniego czynu o okreslonych znamionach i jego zdolnosci do zawinienia*. Zalezy
rowniez od oceny czynu i zachowania nieletniego, ktore stanowi¢ powinno jedynie
izolowany epizod, niewzbudzajacy zaniepokojenia spotecznego®, a nadto od oce-
ny wplywu prowadzenia postgpowania karnego na proces wychowania nieletniego.
Rozwiazanie to pozwala na szybkie odsunigcie nieletniego od procesu karnego, a tym
samym zapobiezenie ewentualnej traumie i stygmatyzacji, do czego, jak si¢ przyj-
muje, moze doprowadzi¢ udziat nieletniego w procesie*. Instytucja ta zostata oparta
na analizie przestepczosci nieletnich, wsrdd ktorej zdecydowanie przewazaja drobne
przestepstwa. Uznaje sig, ze ma ona w tym zakresie znaczenie depenalizacyjne®, a jak
si¢ czasami wskazuje — nawet charakter ,,dekryminalizacji” sadowej*. Jest rowniez
krytykowana, poniewaz uwaza si¢, ze kodeks karny juz w wystarczajacym zakresie
odwotuje si¢ do srodkow pozwalajacych okazac nieletniemu ,,mitosierdzie” w postaci
uznania jego niedojrzatosci i zastosowania taski sedziowskiej*’.

Druga instytucja wtaczona do dekretu nr 448/88, majaca rOwnie istotne znaczenie
dla przemiany modelu prawa nieletnich we Wtoszech, jest zawieszenie procesu z od-
daniem na probeg (art. 28-29). Jak podkresla si¢ w literaturze, jest to nowa instytucja,
nazywana probacja procesowa*, stosowana od dawna w wielu panstwach, ale obca
tradycji wloskiej. Jej wprowadzenie jest kolejnym wyrazem powaznego kryzysu za-
ufania do sposobu karania nieletnich, szczegodlnie stosowania kar pozbawienia wol-
nosci®.

Sedzia moze zawiesi¢ proces, gdy dojdzie do przekonania, ze powinien dokonad
oceny osobowosci nieletniego na podstawie okresu proby. Proces karny zawiesza
si¢ maksymalnie na trzy lata, gdy chodzi o przestgpstwa zagrozone kara dozywot-
niego wigzienia lub pozbawienia wolno$ci nie nizsza w gérnym putapie niz 12 lat,
w przypadku pozostatych przestepstw — na okres do jednego roku, co oznacza, ze
zawieszenie procesu moze dotyczy¢ takze najci¢zszych przestgpstw. Okres zawiesze-
nia procesu stanowi okres proby. Zawieszajac proces, sedzia przekazuje nieletniego
specjalnym shuzbom sadowym, ktore, takze we wspotpracy ze shuzbami lokalnymi,
prowadza obserwacj¢ nieletniego, realizuja projekt postgpowania przygotowany przez
panstwowe stuzby nieletnich i udzielaja mu wsparcia. Przedktadaja one sedziemu
okresowe informacje o przebiegu proby. S¢dzia, wydajac decyzjg, moze wskazac na
konieczno$¢ stosowania wobec nieletniego administracyjnych srodkow zabezpiecza-
jacych (takich jak np. staly pobyt w domu, nadzoér zabezpieczajacy, umieszczenie
we wspoélnocie). Moze takze natozy¢ na nieletniego obowiazek naprawienia konse-

42 (Cass. Sentenza 26 IV 2001, Ced. 219624, zob. takze A.C. Moro, Devianza minorile responsabilita
sociale, w: G. Brex, E. Fiorentino Busnelli (red.), Adolescenti a rischio tra prevenzione e recupero: un
impegno per tutti, F. Angeli, Milano 1994, s. 49 i n.

43 Cass. Sentenza 7 11 1995, Ced. 200865, por. takze G. Findaca, E. Musco, Diritto penale..., op.
cit., s. 777.

%S, Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 210; G.C. Turi, Il procedimento penale per
i minorenni tra assistenza e sanzione, Minori Giustizia 2001, nr 3—4, s. 147.

4 P, Dusi, Sanzione e recupero..., op. cit., s. 9.

4 S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 210.

4T P, Dusi, Sanzione e recupero..., op. cit., s. 9.

8 C. Losana, Commento all’ art. 28, w: M. Chiavario, Commento al codice di Procedura Penale,
Leggi collegate, t. 1, 1l processo minorile, Torino 1994, s. 291.

4°S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 244-246.
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kwencji przestepstwa, tacznie z zainicjowaniem koncyliacji nieletniego z jego ofiara.
W razie cigzkiego naruszenia nalozonych obowiazkow zawieszenie jest odwotywane
1 proces toczy si¢ dalej. Natomiast po uptywie okresu zawieszenia, jezeli zachowa-
nie nieletniego i rozwdj jego osobowosci wskazuja, ze proba przyniosta wynik po-
zytywny, sedzia wyrokiem oglasza wygasnigcie przestepstwa. Oznacza to, ze przy
podejmowaniu koncowej decyzji wystarcza dobre zachowanie nieletniego w okresie
proby i prawidtowy rozwdj jego osobowosci®. Instytucja ta jest postrzegana jako pakt
zawarty migdzy panstwem a nieletnim — panstwo oferuje odstapienie od skazania za
popetnione przestgpstwo w zamian za powstrzymanie si¢ nieletniego od popetniania
przestgpstw 1 realizacj¢ indywidualnie dla niego przygotowanego projektu oddzialy-
wania’!. Jednak zwraca si¢ takze uwage na niebezpieczenstwo z nia zwiazane przez
celowe wykorzystywanie nieletnich w zwiazkach przestepczych do popetniania cigz-
kich przestepstw ze $wiadomoscia mozliwosci zastosowania wobec nich tej instytucji
zamiast surowych kar przewidzianych za to przestgpstwo i stosowanych wobec doro-
stych cztonkow zwiazku?.

Przepis stanowiacy o mozliwosci nalozenia obowiazku naprawienia przez nielet-
niego konsekwencji przestgpstwa 1 zainicjowania koncyliacji z ofiarg przestgpstwa
dat tytut do wprowadzenia do prawa nieletnich instytucji mediacji. Mediacja, zwia-
zana z og6Ing koncepcja sprawiedliwosci naprawczej prawa karnego, jest uwazana za
nowa tendencjg rozwojowa prawa nieletnich 1 wazny element transformacji obecnego
modelu tego prawa w kierunku modelu naprawczo-koncyliacyjnego™. W konsekwen-
cji dalszych zmian prawa zostala potaczona z trzema instytucjami, ktére przewidu-
ja oddanie nieletniego na probe. Mozna ja stosowac przy zawieszeniu procesu na
probe, sankcjach zastgpujacych, a takze w fazie wykonania kary pozbawienia wol-
no$ci, w ramach $rodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnos$ci (art. 47-ter
regulaminu penitencjarnego®). Stanowi ona zatem obowiazek proby, co wskazuje, ze
jest jedynie dodatkowym instrumentem oddzialywania na nieletnich, a nie srodkiem
samodzielnym.

Mimo roznych doswiadczen z mediacja we Wtoszech uwazana jest ona za naj-
bardziej nowoczesny typ odpowiedzi na przestgpstwo i niemal remedium na prze-
stepczos¢ nieletnich. Podkresla si¢ duze znaczenie pedagogiczne tego srodka, gdyz
konieczno$¢ naprawienia szkod wyrzadzonych przestepstwem (ale nie w postaci od-
szkodowania) u§wiadamia nieletniemu istnienie ofiary oraz zmusza do zastanowienia
si¢ nad wlasnym zachowaniem®’, ponadto wyrabia w nim poczucie odpowiedzialnosci
za szkody, szczegdlnie moralne, jakie spowodowat. Wskazuje si¢ wszakze, ze mimo
iz wzbogaca ona arsenat srodkow stosowanych wobec nieletnich, to jej inspiracja
byta rozpowszechniona w latach sze$¢dziesiatych idea odejscia od odpowiedzialnosci
personalnej i koncepcji karania jako retrybucji za popetnione zt0%, co jednak nie do-

R. Ricciotti, La giustizia penale..., op. cit., s. 76.
C. Losana, Commento all’art. 28..., op. cit., s. 291-293.
F. Antolisei, Manuale di diritto..., op. cit., s. 785.
S. Larizza, I/ diritto penale dei minori..., op. cit., s. 275.
Ustawa Norme sull’ ordinamento penitenziario e sulla esecuzione della misure privative e limita-
tive della liberta, 26 VII 1975, Gazz. Uff. 9 VII 1975, nr 212 (ze zm.).
35 S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 275.
56 R. Ricciotti, La giustizia penale..., op. cit., s. 107.
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prowadzito do zmniejszenia przestepczosci. Wsrod wielu gtoséw dotyczacych stoso-
wania mediacji wobec nieletniego®” warto odnotowac poglad rzadko wyrazany, wska-
zujacy, ze mediacja wobec nieletniego ma inny cel niz mediacja migdzy dorostymi,
eksponuje bowiem cele zwiazane z nieletnim. Nakierowana jest ona nie tyle na danie
ofierze przestgpstwa satysfakcji, w tym takze odszkodowawczej, ile na wychowanie
nieletniego sprawcy przestepstwa3®.

Wiele probleméw w prawie nieletnich wywotato wprowadzenie do wtoskiego
porzadku prawnego dekretu z 28 sierpnia 2000 r. o kompetencjach sedziego poko-
ju®. To akt normatywny o zasiggu powszechnym, w pewnym sensie depenalizacyjny.
Wobec sprawcdéw wskazanych w nim przestepstw, w tym wykroczen, zamiast kar
stosuje si¢, pod pewnymi warunkami, specjalne Srodki oddziatywania — karg pienigz-
na, obowiazek pobytu domowego w czasie weekendow, orzekany na czas od 6 do
45 dni, wypelniany w miejscu zamieszkania, obowiazek leczenia czy opieki, zakaz
przebywania w okreslonych miejscach lub, na wniosek oskarzonego, obowiazek wy-
konywania nieodptatnych prac na cele publicznie uzyteczne w wymiarze od 10 dni
do 6 miesigcy (art. 52 dekretu). Jednak spod kompetencji sedziego pokoju wytaczone
zostaly sprawy nieletnich, dla ktorych wtasciwy jest sad dla nieletnich. Powstata wigc
watpliwosé, czy w sytuacji, gdy chodzi o przestepstwa wskazane w tym dekrecie
1 w okreslonych okoliczno$ciach, sad dla nieletnich moze stosowaé wobec nieletniego
srodki w nim przewidziane®. Przyjmuje sig, ze tak, chociaz w przypadku naktadania
si¢ zakresow regulacji, jako lex specialis, stosuje si¢ przepisy dotyczace wyraznie
nieletnich. Wazne znaczenie dla nowego modelu prawa nieletnich ma poszerzenie
katalogu $§rodkéw stosowanych wobec nich o przewidziane we wskazanym dekrecie,
zwlaszcza odpowiednich w kontekscie drobnej przestepczosei nieletnich®!.

Do nowego modelu prawa nieletnich zaliczy¢ nalezy réwniez zmienione przepisy
dotyczace wykonania kar i §rodkow stosowanych wobec nieletnich, przede wszyst-
kim kar polegajacych na pozbawieniu wolnosci. Nowelizacja regulaminu penitencjar-
nego z 2000 .2 wprowadzono mozliwo$¢ odbywania przez nieletniego kary pozba-
wienia wolno$ci do lat czterech we wiasnym domu lub innym miejscu prywatnego
pobytu albo w odpowiednich instytucjach publicznych, leczniczych, opiekunczych
badZ w miejscu pobytu, gdy uzasadnione jest to racjami zdrowia, nauki, pracy lub
wzgledami rodzinnymi. Mozliwe jest to rdwniez — z pomini¢ciem wymienionych
przestanek — przy skazaniu nieletniego na kary pozbawiajace wolnosci do lat dwoch,

57 Zob. np. M. Bouchard, La mediazione: una terza via per la giustizia penale, Questione Giudizia
1992, nr 3—4, s. 770-775; F. Occhiogrosso, Mediazione e dintorni: il punto sulla nuova cultura del vivere
civile e del fare giustizia, Minori e giustizia 1999, nr 2, s. 5-31; La mediazione penale in ambito minorile.
Applicazioni e prospective, Atti del Seminario di Studi, Dipartamento di Giustizia Minorile, Ministero
della Giustizia, Milano 1999; L. Eusebi, Dibattiti sulle teorie della pena e , mediazione”, w: L. Picotti
(red.), La mediazione nel sistema penale minorile, CEDAM, Padova 1998, s. 61-95; E. Esposito, La me-
diazione penale minorile: aspetti, problemi e prospettive in una visione di tipo sistematico, http://www.
diritto.it/articoli/penale/esposito.html.

58 M. Pavarini, Dalla pena perduta alla pena ritrovata? Riflessioni su una ,,recherche”, Rassegna
Penitenziaria e Criminologia 2001, nr 1-3,s. 130 i n.

%9 Disposizioni sulla competenza penale del giudice di pace, a norma dell’articolo 14 della legge 24
novembre 1999, nr 468, Gazz. Uff. 6 X 2000, nr 234.

0 S, Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit.,s. 137 i n.

61 R, Ricciotti, La giustizia penale..., op. cit., s. 132, 134.

62 Art. 17 decreto legge nr 341, 24 XI 2000.
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gdy ustali sig, ze taka modalno$¢ wykonania kary moze zapobiec ponowieniu prze-
stepstwa, a nie wystegpuja warunki przesadzajace o koniecznosci oddania nieletniego
na probe stuzbom socjalnym.

Zarysowane ogodlnie najpowazniejsze zmiany stanu prawnego we Wtoszech do-
tyczace nieletnich, dokonywane na przestrzeni ponad dwudziestu lat, wyraznie od-
zwierciedlaja progresywny proces transformacji pierwotnego represyjnego modelu
kodeksowego postepowania wobec nieletnich. Mozna uzna¢, ze aktualny model pra-
wa nieletnich ma charakter mieszany, gdyz oscyluje wokot dwoch koncepcji: nieletni
jest osoba ,,w trakcie rozwoju”, potrzebujaca opieki, pomocy i wychowania bardziej
niz karania, i drugiej — opartej na zatozeniu, ze nieletni sa sprawcami przestgpstw,
powodujacych niepokd;j spoteczny, a ich czyny wymagaja odpowiedniej reakcji kar-
nej, chociaz dostosowanej do ich osobowosci®®. W praktyce wyraza to si¢ wyborem
migdzy niekaralnoscia nieletniego a karaniem go kara pozbawienia wolnosci®*. We
wloskim prawie nieletnich zmieniaja si¢ zarowno koncepcje, jak i model postgpowa-
nia z nieletnimi w kierunku modelu odzyskania spotecznego z elementami modelu
naprawczego®. Jednak, jak si¢ wskazuje, ten model prawa nieletnich jest bardziej
modelem procedury karnej® niz prawa materialnego. Zauwazy¢ mozna zatem swoista
»procesualizacj¢” prawa nieletnich, a wigc przewage nowych rozwiazan o charakterze
procesowym nad materialnymi, i to one w duzej mierze ksztaltuja tre§¢ nowego prawa
nieletnich®’.

Kierunek przemian prawa karnego nieletnich, sprawiajacy w niektorych nowych
rozwiazaniach wrazenie bagatelizowania wagi czynu popelnionego przez nieletnie-
g0, a przez to i roli ksztaltowania $wiadomosci nieletniego w kierunku szacunku do
wartosci chronionych, przy wzbudzanym, czgsto zreszta bez zasadnych podstaw sta-
tystycznych, alarmie o zagrozeniu spotecznym ze strony nieletnich przestepcow®,
wywotal uwagi krytyczne i wiele propozycji jego zmian. Wskazywano na duze roz-
proszenie zrodet prawa nieletnich, ich niespdjnos¢ i niedookreslonosé, ale takze na
zbyt duza wtadze dyskrecjonalng sedziego, ostabiajaca gwarancyjno$¢ tego prawa, co
wigcej, uwaza sig¢, ze model ten, zawieszony migdzy dwiema koncepcjami, znalazt
sie w glebokim kryzysie ewolucyjnym®. Podnosi si¢ nawet, Ze mimo stosowania we
Wtoszech pojecia ,,prawo nieletnich”, nieletni nadal jeszcze nie maja swojego prawa,
gdyz istniejace przepisy wyrazaja ciagle punkt widzenia dorostych i mieszczg si¢
w ramach koncepcji prawa karnego dorostych™.

3 Zob. La devianza minorile. .., op. cit., s. 3.

% P, Dusi, Sanzione e recupero nel processo a carico di minorenni, w: La devianza minorile..., op.
cit., s. 6.

95 Zob. np. F. Micela, 11 reato minorile oggi: aspetti quantitativi, carateristiche quantitative, tenden-
ze, W: Ripensare le sanzioni, rinnovare le istituzioni, 23 Convegno Nazionale di Studio A.LM.M.F., www.
minoriefamiglia.it, s. 16 i n.

 F. Micela, Procedimento penale miorile tra funzione rieducativa e funzione riparativa, http://
www.appinter.csm.it/incontri/relaz/14530, s. 1.

67 S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 477.

%8 Ciekawa analiza przestepczosci nieletnich zawarta jest w publikacji: M. Ruocco, S. Ciappi,
A. Sforza, B. Vaselli, Il fenomeno della delinquenza minorile. E le strategie di difesa sociale, Difesa
Sociale 2000, nr 3/4, s. 61-81. Wynika z niej, ze przestgpczos¢ nieletnich we Wloszech, podobnie jak
w innych panstwach, ro$nie, zwlaszcza w kategorii przestgpstw z uzyciem przemocy.

% F. Giacca, op. cit., s. 17.

70§, Gallo, La giustizia penale minorile, Roma 2003, s. 36.
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Panuje jednak zgoda co do potrzeby opracowania nowego prawa nieletnich, au-
tonomicznego, koherentnego, organicznie powiazanego i podporzadkowanego okre-
$lonym zasadom, respektujacego prawa nieletnich wynikajace z migdzynarodowych
aktow 1 konstytucji, chociaz nie ma jednolitych pogladéw jego na nowy model. Zgta-
szane byty nawet propozycje abolicjonistyczne, idace w kierunku catkowitego znie-
sienia prawa karnego nieletnich i zastapienia go systemem $rodkow dyscyplinarnych
typu opiekunczego. Natomiast wedhug wigkszosci propozycji mialby to by¢ model,
ktéry catkowicie odrzuci optyke karna i rozliczanie nieletniego z tego, co zrobil, kon-
centrujacy si¢ na samym nieletnim, jego potrzebach, brakach, zmierzajacy do od-
zyskania spotecznego nieletniego i przystosowania go do zycia w spoteczenstwie’!.
Poniewaz wiele zmian prawa nieletnich inspirowanych byto konieczno$cia respekto-
wania praw nieletniego, wskazywano, ze konsekwencja przyjecia tych praw powinno
by¢ rowniez uznanie jego odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwa’.

W niektorych propozycjach postulowano wykreslenie srodkéw o charakterze za-
mknigtym stosowanych wobec nieletnich, w tym w pierwszym rzedzie kary wigzie-
nia”. Nie brakowalo roéwniez propozycji opartych na filozofii ,,zero tolerancji”, ktore
kierujac si¢ wymogiem obrony spolecznej, zmierzaty do wprowadzenia rozwigzan
bardziej represyjnych, w tym do szerszej mozliwo$ci stosowania kar wobec nielet-
nich. Argumentowano, ze dotychczasowe zmiany prawa nieletnich doprowadzity do
wzrostu poczucia bezkarnosci u nich i zaniku poczucia odpowiedzialno$ci za wtasne
czyny.

Wsrod wielu projektow reformy prawa nieletnich™ znajduja si¢ takze projekty
rzadowe. Nie zaktadaty one jednak cato$ciowej reformy prawa nieletnich. Przede
wszystkim wskaza¢ nalezy propozycje zawarte w projekcie k.k. z 26 maja 2001 r.””
Projektodawcy nie zdecydowali si¢ na wytaczenie z k.k. przepiséw dotyczacych nie-
letnich i stworzenie z catosci norm dotyczacych nieletnich odrgbnego kodeksu nielet-
nich. Propozycje zmian sa jednak daleko idace — poczawszy od okreslenia osoby nie-
zdolnej do zawinienia z powodu wieku. Za taka mialby by¢ uznany ten, kto w chwili
popetnienia czynu nie ukonczyt jeszcze 14. roku zycia albo ukonczywszy 14 lat, nie
ukonczyt lat 18 i nie byl w stanie zrozumie¢ znaczenia czynu i zachowac si¢ ,,w zgo-
dzie z taka ocena” (art. 95 projektu). Za przestgpstwa popelnione przez nieletniego
zdolnego do zawinienia stosowane miatyby by¢ srodki, ktorych celem jest uczynienie
nieletniego zdolnym do poprawnego wiaczenia si¢ do spoleczenstwa, przezwycigze-
nie ewentualnych brakow w formacji osobowosci lub brakoéw w wychowaniu, nauce

"' S. Larizza, Il diritto penale dei minori..., op. cit., s. 476.

72 Zob. J. Zermatten, Il trattamento dei minori autori di reati. Dati sui diritti dell’infanzia ed esempi
europei, w: La devianza minorile..., op. cit., s. 32.

7 Ch. Rugi, op. cit., rozdziat I, s. 8.

" Por. S. Larizza, I/ diritto penale dei minori..., op. cit., s. 500 i n.

5 Progetto preliminare di riforma del codice penale. Parte generale, approvata dalla Commissione
Ministeriale per la riforma del codice penale 26 V 2001, http://www.giustizia.it/studierapporti/riformacp/
comm-grosso3; Progetto preliminare di riforma del codice penale. Parte generale, testo riveduto tenendo
conto del dibattito novembre 2000—maggio 2001 sul testo originario del progetto preliminare, Relazione,
ibidem. Komisja Ministerialna zostata powotana w 1998 r., projekt kodeksu karnego zostat zaaprobowa-
ny 12 pazdziernika 2000 r. i przedstawiony przez komisj¢ ministrowi sprawiedliwosci. Nowa komisja
powotana w 2005 r. zaprezentowata projekt reformy kodeksu, w ktérym srodki zabezpieczajace stoso-
wane wobec nieletnich zagrozonych nieprzystosowaniem spoltecznym nazwano $rodkami kontroli — por.
R. Ricciotti, La giustizia penale..., op. cit., s. 24.



324 ALICJA GRZESKOWIAK

czy socjalizacji. Reguta ta stanowi¢ miataby rowniez dyrektywe wykonania $rodkow
wobec nieletnich sprawcow przestepstw. Katalog srodkéw penalnych zbudowany
zostal na podstawie dotychczasowej listy srodkéw o réznym charakterze prawnym,
rekonstruowanej z wielu aktoéw normatywnych. Proponuje sig, by z niektorych z nich
uczyni¢ samodzielne sankcje, nazywajac je wprost karami (art. 105.1). W katalogu
przewiduje si¢ karg wigzienia, ale fagodzona obligatoryjnie o jedna trzecig lub potowe
gornego zagrozenia, przy czym w miejsce kary wigzienia specjalnego (orzekanej na
czas od 25 do 30 lat) stosowana miata by¢ kara do 15 lat wigzienia. Pozostale kary
wskazane w projekcie k.k. to obecne $rodki oddziatywania wobec nieletnich zwia-
zane z réznymi instytucjami. S to: powierzenie nieletniego stuzbom spotecznym,
takze z mozliwo$cia umieszczenia we wspodlnocie, zakaz oddalania sig¢ z terytorium
panstwa, regionu, prowingcji czy gminy, zakaz ucze¢szczania do okreslonych miejsc.
W ramach powierzenia nieletniego stuzbom specjalnym, w okre§lonych sytuacjach
1 po opracowaniu odpowiedniego programu, mozna takze skorzystac z instytucji me-
diacji. Nowy wymiar zyska¢ miataby instytucja umorzenia postgpowania z uwagi na
nieznaczno$¢ czynu. Stanowi¢ to miatoby podstawe uchylenia karalnosci nieletniego,
gdy tacznie wystapia trzy warunki: czyn jest szczeg6lnie nieszkodliwy, zachowanie
nieletniego jest przypadkowe, a umorzenie realizuje cele okreslone dla stosowania
kar wobec nieletniego. Pozostawiono taske sedziowska, gdy uwzgledniajac okolicz-
nos$ci czynu i warunki osobiste oraz zycie nieletniego, sedzia uzna, ze jej zastosowa-
nie jest adekwatne do osiagnigcia celow kary. Nie mozna jednak jej stosowac, gdy
przestgpstwo jest zagrozone karami wigzienia od 4 lat (dolna granica zagrozenia),
a gorna granica przekracza 8 lat. Zachowuje sig takze instytucje¢ zawieszenia procesu
karnego z rownoczesnym oddaniem na probe, gdy nieletni popetni przestgpstwo za-
grozone kara wigzienia (z wykluczeniem przestgpstw, za ktdre grozi kara wigzienia
specjalnego), a sedzia przyjmie, ze ze wzgledu na osobowos¢ nieletniego oraz jego
sytuacje rodzinng i spoteczna bedzie to wlasciwe dla osiagnigcia celow kary. Odda-
nie na probg odbywa si¢ wedlug indywidualnie opracowanego projektu interwencji,
w ktorym wskazane sa m.in. obowiazki proby i przewidziana mozliwo$¢ mediacji.
W uzasadnieniu projektu wskazuje sig, ze czg¢$¢ projektodawcoéw optowata za wpro-
wadzeniem grupy starszych nieletnich (16-18 lat), ale ta propozycja nie uzyskata
poparcia wigkszosci komisji.

Wiele dyskusji wywotaty dwa inne rzadowe czastkowe projekty reformy prawa
nieletnich, opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Byly to jedynie pro-
pozycje fragmentaryczne, stanowiace raczej dorazng korekte obowiazujacych norm,
obejmujace przede wszystkim regulacjg ustroju sadow dla nieletnich, chociaz zawie-
raly rowniez dyspozycje zaostrzajace kryteria stosowania $srodkéw penalnych wobec
nieletnich sprawcow przestepstw. W czesci zostaty podjete pod wptywem opinii pu-
blicznej, na tle pojedynczych spraw, nagtosnionych przez mass media, domagajace;j
si¢ ograniczenia przywilejow dla nieletnich popehiajacych przestgpstwa oraz wigk-
szej surowosci reakcji karnej na ich czyny’. Inicjatywy te ttumaczy si¢ takze wzro-
stem liczby najcigzszych i okrutnych przestgpstw popetnianych przez nieletnich”.

76 Zob. np. V. Musacchio, La proposta di riforma della giustizia penale minorile, http://www.diritto-
famiglia.it/Docs.Giuridici/Dottrina/riformapenaleminori.htm—36k.

7T Por. M. Bouchard, Le nuove tendenze del diritto penale minorile, Minori Giustizia 1997, nr 1,
s. 1141in.
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Pierwszy projekt nr 2501 z 1 marca 2002 r. dotyczyt zmian w sktadzie i kompeten-
cjach sadéw karnych dla nieletnich?, drugi — nr 2517 — stanowit o zmianach w prawie
rodzinnym i prawie nieletnich”.

W projekcie nr 2501 proponowano zmiany w sktadzie sadow nieletnich, takze
przez zmniejszenie liczby s¢dzidéw honorowych. Wbrew tytutowi projektu miat on
wprowadzi¢ powazne zmiany w materialnym prawie nieletnich. W uzasadnieniu tych
rozwiazan napisano, ze w zwiazku z zaniepokojeniem spotecznym wywotanym wzro-
stem przestepczosci nalezy przemysle¢ sposob postegpowania z nieletnimi w spra-
wach karnych i zréznicowa¢ metody ich traktowania w zaleznosci od wieku i cigzaru
przestepstwa®. Przewidywano bowiem rozwarstwienie odpowiedzialno$ci nieletnich
przez wyodregbnienie grupy starszych nieletnich w wieku 16—18 lat i ustalenie dla nich
surowszych regut tagodzenia kary wigzienia®'. W zmodyfikowanym art. 98 ust. 1 k.k.
wskazywano, ze kara dla nieletnich od 16 do 18 roku zycia, ktorzy popetnili prze-
stepstwo, majac zdolnos¢ do zawinienia, jest tagodzona o jedna czwarta, a nie o jedna
trzecia jak dotychczas®. Zmiany miatyby objac¢ takze instytucjg zawieszenia procesu
karnego z oddaniem na probe®. Okres takiego zawieszenia wynosi¢ miatby trzy lata
w odniesieniu do wszystkich przestepstw popetnionych przez nieletniego, co oznacza
bardziej rygorystyczne i rowne warunki stosowania tej instytucji, niezaleznie od kary
przewidzianej za przestepstwo. Do projektu wprowadzono takze norm¢ wytaczajaca
mozliwos$¢ zawieszenia procesu za przestgpstwa umyslnego zabdjstwa oraz udziatu
w zwiazku przestgpczym typu mafijnego, zgwalcenia w typie podstawowym i kwalifi-
kowanym lub zbiorowego, przestgpstw seksualnych wobec matoletniego do 14 lub 16
lat w przypadku np. pokrewienistwa®. Przewidziano tez przepis, ktory nakazuje wy-
konanie kary pozbawienia wolno$ci po ukonczeniu przez skazanego nieletniego 18.
roku zycia w wigzieniach dla dorostych. W projekcie podjeto takze problem srodkow
zapobiegawczych stosowanych wobec nieletnich w procesie karnym, wprowadzajac
mozliwo$¢ reakcji na powazne i powtarzajace si¢ naruszenia obowiazkoéw natozonych
na nieletniego tytutem takich $rodkow®.

Drugi projekt — nr 2517 — koncentrowatl si¢ na ustaleniu powierzenia jednemu
organowi sadowemu kompetencji w zakresie spraw rodzinnych i nieletnich, dotad
rozpatrywanych przez trzy organy sadowe: sad zwykly, sad dla nieletnich i sedziego

78 Disegno do legge recante: Modifiche alla composizione ed alle competenze del tribunale penale
per i minorenni (approvato dal Consoglio dei Ministri nella seduta 1 I1I 2002, Atti Camera nr 2501, 23 IV
2002), http://www.giustizia.it/dis-legge/tribunale-min.htm.

7% Progetto di legge nr 2517, Misure urgenti ¢ delega al Governo in materia di diritto di famiglia
e dei minori.

80 Por. Disegno di legge. .., op. cit., Relazione.

81 Por. V. Musacchio, op. cit., s. 2.

82 Wskazuje sie, Ze przy takim ujeciu nie bierze si¢ pod uwage zmniejszonej winy nieletniego — por.
S. Gallo, La giustizia..., op. cit., s. 35.

83 W odniesieniu do instytucji zawieszenia procesu z przekazaniem na probg podnosi si¢ wiele uwag
krytycznych, wskazujac potrzebg przemyslenia jej ksztaltu prawnego, kwestionujac zwlaszcza pozosta-
wienie dyskrecjonalnej wladzy sgdziego decyzji o wygasnigciu przestgpstwa, co konczy si¢ poswigce-
niem wymogu ochrony wspolnoty, a w szczegdlnosci interesu ofiary — por. V. Musacchio, op. cit., s. 4.

8 Wylaczenie mozliwosci stosowania tej instytucji zwiazane z przypadkami wskazanych typow ro-
dzajowych przestgpstw byto krytykowane, por. np. P. Dusi, Sanzione e recupero..., op. cit., s. 10—11.

8°S. Gallo, La giustizia..., op. cit., s. 33 in.
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opiekunczego. Ich kompetencje w zakresie prawa cywilnego miatyby przejac sekcje
specjalistyczne dla rodziny i nieletnich.

Projekty zawieraty propozycje przeksztalcenia sadow dla nieletnich w sekcje ro-
dzinne i nieletnich przy sadach powszechnych odpowiednich stopni, co zostato uzna-
ne za zamach na podstawy i zasady postgpowania z nieletnimi i wieloletnia tradycje
wloskiego sadownictwa nieletnich. Pod wplywem negatywnych opinii rzad wprowa-
dzit poprawki do projektu®®, dotyczace jednak jedynie kwestii ustrojowych, w tym
s¢dziéw honorowych, ktorzy traktowani mieliby by¢ jako eksperci.

Projekty przedstawiono w Komisji Sprawiedliwosci Izby Deputowanych, a po po-
prawkach polaczone w jeden projekt nr 2517, ktory w sierpniu 2003 r. zostat zaapro-
bowany przez te komisje parlamentarna®’. Jego przedmiotem byly juz tylko zmiany
w sadownictwie nieletnich. Projekt ten 5 listopada 2003 r. w glosowaniu w Izbie De-
putowanych zostal odrzucony. Nowy projekt zmian prawa nieletnich przedstawiono
6 listopada 2003 r. w Senacie®, ale i on nie uzyskat aprobaty. Tak wigc do reformy
prawa nieletnich takze w tym waskim, cho¢ istotnym zakresie nie doszto, ale po-
ktosiem prac legislacyjnych byto zainspirowanie wielu opinii 1 propozycji zmiany
modelu prawa nieletnich.

Projekty rzadowe, podobnie jak projekty parlamentarne — nr C.2517, nr S.2570
— spotkaty si¢ z krytyka, przede wszystkim ze strony sedziow dla nieletnich, adwo-
katow i wielu organizacji pozarzadowych®, a takze doktryny. Uwazano je za niebez-
pieczne dla samej idei prawa nieletnich, pisano nawet o koncu sprawiedliwos$ci karnej
nieletnich?. Uznano, Ze ich przyjecie zagrazatoby transformacji modelu postgpowania
w sprawach nieletnich i mogloby doprowadzi¢ do przywrécenia odrzuconego modelu
retrybutywnego®'. Wskazywano, ze oznaczatyby one w praktyce likwidacje sadow dla
nieletnich, okrojonych z kompetencji, zubozonych w sktadzie i kwalifikacjach i ze
nastapitby proces wigkszej jurydyzacji postgpowania zamiast dejurydyzacji, zgodnie
z dotychczasowa linia ustawodawcza i wskazaniami migdzynarodowymi dotyczacy-
mi postgpowania z nieletnimi®.

Wraz z nasilong krytyka projektéw przedstawiano takze propozycje zmian pra-
wa nieletnich. Najpehiejsze zawarte zostaty w stanowisku Krajowej Unii Sadow
Nieletnich?. Oceniajac negatywnie dotychczasowy stan i sposob tworzenia prawa

8 Emmendamenti presentati dal Governo in data 7 marzo al testo del disegno di legge n. 2517 in
discussione alla Commissione Giustizia della Camera, http:www.minoriefamiglie.it, pagina-www/mode
full/id_98.

87 Delega del Governo per I'istituzione delle sezioni spezializzate per la famiglia e per i minori, DDL
C.2517, http://www.unionecamereminorili.it/castelli.htm.

8 Disegno di Legge nr 2570, Delega del Governo per 'istituzione delle sezioni specializzate per
la famiglia e per i minori, Senato della Repubblica, XVI Legislatura, http://www.unionecamereminorili.
it/Riformatpm.htm.

8 Zob. np. La Relazione dell’Unione Nazionale Camere Minorili, L’esigenza di una Riforma organi-
ca, 17 VI1 2002; 1l parere dell’Unione Nazionale Camere Minorili, 5 IV 2003; Il parere della Associazione
Italiana dei Magistrati per la Famiglia e per i minori, 1 XI 2003; II parere delle Organizzazioni (UNICEF,
ANFA, ecc), 17 X 2003, http://www,unionecamereminorili.it/parere.htm.

% R. Ricciotti, F. Verdoliva, Fine della giustizia penale minorile, www.abusi.it/fine della_giusti-
zia_penale mino. htm—25k

°l Zob. A. Micela, Procedimento penale..., op. cit.,s. 1,3 in.

92 R. Ricciotti, F. Verdoliva, op. cit., s. 2.

93 http://www.unionecamereminorili.it/Riformatpm.htm.
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nieletnich, Unia wskazata, ze prawo nieletnich jako odrgbna dziedzina prawa powin-
no mie¢ wlasne instytucje, opracowane w oderwaniu od rozwiazan prawa karnego
dorostych. Ich podstawa powinny by¢ odrebne zasady prawa karnego nieletnich®,
dostosowane do ich osobowosci, w tym np. zasada legalizmu (nullum crimen, nulla
poena sine lege anteriori), czy winy. Inaczej nalezatoby okresli¢ elementy przestep-
stwa nieletniego, dobro chronione i czyn nieletniego, zdolno$¢ do zawinienia i ele-
menty psychologiczne w przestgpstwie — zwlaszcza zamiar, nieumys$Inos¢ i przestep-
stwo preterintencjonalne. W odniesieniu do nieletniego nalezatoby przyja¢ odrgbna
regulacje okoliczno$ci uchylajacych wing, zwlaszcza bledu co do prawa, form prze-
stepstwa — przede wszystkim usitowania i zbiegu przestepstw. Podkresla si¢ nawet
potrzebe opracowania na uzytek nieletniego specjalnej koncepcji winy. Problem winy
w odniesieniu do nieletnich byt zreszta analizowany w kontekscie przyjmowanej we
Wtoszech koncepcji normatywnej. Wskazywano, ze by ustali¢ wing nieletniego, nie
wystarcza stosowanie jej parametrow, nalezaloby raczej oprze¢ si¢ na koncepcji winy
autora — winy stylu zycia — i w ramach oceny zachowania bada¢ takze warunki zycia
1 wychowania nieletnich, warunki rodzinne i ekonomiczne, ktore maja duzy wptyw
na motywacje ich zachowania®. Uznano, ze catkowicie nalezy przebudowac takze
sankcje stosowane wobec nieletnich; nie powinny one by¢ identyczne jak kary dla
dorostych, a wytaczna ich funkcja powinna by¢ edukacja i funkcja naprawcza. Wsrod
nowych sankcji umiesci¢ si¢ powinno prace spotecznie uzyteczne. Przyszte prawo
nieletnich powinno uwzglednia¢ prawa dziecka®. Powinno si¢ w nim respektowac
prawa nieletnich jako oskarzonych i wprowadzi¢ gwarancje ochrony praw proceso-
wych. Nalezy zmieni¢ zasady udzielania taski sedziowskiej. Prawo nieletnich powin-
no objac takze sprawy, w ktorych nieletni jest ofiarg przestepstwa’”.

W propozycji reformy opracowanej przez stowarzyszenia pozarzadowe zajmujace
sie problemami dzieci i mtodziezy®® wskazano na konieczno$¢ uznania praw nielet-
niego przed wszystkimi organami prowadzacymi jego sprawy i kierowanie si¢ jego
interesem oraz dostosowania wszystkich decyzji do potrzeb nieletniego. Podkreslono
wymog powierzenia spraw nieletniego wyspecjalizowanym organom sagdowym i kon-
tradyktoryjno$ci procesu toczacego si¢ przed nimi. Nieletni powinien mie¢ zapew-
niony udzial w procesie, a takze swobodg wypowiedzi. Ma on prawo do tego, by by¢
wystuchanym, i korzysta¢ z pomocy adwokata oraz mie¢ zapewniona odpowiednia
opieke psychologiczna i moralng w toku procesu. Skazanie nieletniego na kary pozba-
wienia wolnos$ci powinno by¢ ostatecznoscia i trwac tylko przez minimalnie niezbed-

% Por. L. Muglia, La specificitd del minore nel processo penale ordinario e nel processo penale
minorile: prospettive de riforma, Relazione introduttiva al Convegno Nazionale organizzato dall’Ordine
degli Avvocati di Cosenza, Cosenza 2005, s. 3.

%5 Por. np. ibidem, s. 5.

% Oparcie modelu postegpowania z nieletnimi na prawach dziecka jest szczegolnie akcentowane na
tle Konwencji praw dziecka; nieletni ma bowiem prawa, ktére moze wyraza¢ w tym postgpowaniu nie-
zaleznie od rodzicow czy instytucji panstwowych, jest podmiotem wtasnych praw, ktore nalezy respekto-
wa¢ na kazdym etapie jego sprawy i przed wszystkimi instytucjami prowadzacymi postgpowanie — por.
J. Zermatten, op. cit., s. 31.

97 Uwaza sie, ze w zakresie regulacji kwestii nieletniego jako ofiary przestgpstwa panuje pustka le-
gislacyjna mimo unormowania problemu nieletniego pokrzywdzonego przestgpstwami seksualnymi oraz
ztym traktowaniem w rodzinie — por. np. A.C. Moro, Manuale di diritto minorile, Zanichelli, Bologna
2002, s. 428 in.

9B Linee guida per la riforma della giustizia minorile in Italia, http://old.anafaa.it/lince_04a.htm.
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ny okres. Kara musi realizowa¢ funkcje odzyskania nieletniego i funkcj¢ naprawcza
w relacji do popelnionego czynu. Powinno si¢ stosowac bez ograniczen wszelkie
mozliwe $rodki alternatywne wobec pozbawienia wolnosci, a wérdd nich mediacjg.

Z przebiegu prac nad reforma prawa nieletnich we Wtoszech, z treéci debat i pro-
pozycji doktrynalnych mozna wnioskowaé, ze w ich efekcie powstanie model od-
mienny od dotychczasowego, bo oparty na przekonaniu o odrgbnosci tego prawa.
Tak wiec prawo nieletnich nie byloby mutacja prawa dorostych®, ale samodzielna
dziedzina prawa oparta na wtasciwosciach psychofizycznych nieletniego i potrzebach
tego wieku. Taka jego cechg dostrzegat juz G. Bettiol, piszac, ze prawo nieletnich jest
»Swiatem samym w sobie” 1 ze powinno ono kierowac si¢ ku kryteriom, ktore nie sa
przyjmowane w prawie karnym dorostych — ku funkcji pedagogicznej, reedukacji nie-
letniego. Bedac zdecydowanym zwolennikiem koncepcji retrybutywnej kary, czynit
on wyjatek na rzecz prawa nieletnich, przyjmujac, ze to prawo powinno opierac si¢
nie na karze retrybutywnej, ale poprawczej. Jednak Bettiol takze zwracat uwage na
cigzka przestgpczos¢ nieletnich, ktéra dowodzi upadku idei pedagogicznej w prawie
karnym 1 wzbudza zamiar powrotu do kary retrybutywnej, chociaz z akcentem na
prewencje¢ specjalna!®.

Z wigkszosci propozycji zgtaszanych we Wtoszech mozna zrekonstruowaé w mia-
re spojny system prawa nieletnich, ktory, jak si¢ uwaza, powinien zostac¢ ujety w po-
staci kodeksu nieletnich!”'. Obejmowatby on nie tylko prawo karne nieletnich pod-
porzadkowane funkcji wychowawczo-naprawczej, lecz takze postgpowanie karne,
normy dotyczace wykonania stosowanych §rodkéw i zapobiegania nieprzystosowaniu
spotecznemu nieletnich oraz przepisy dotyczace nieletniego jako ofiary przestgpstwa,
szczegolnie w rodzinie, a ponadto dotyczace go przepisy prawa cywilnego. Wyltaczna
jego funkcja bytaby reedukacja, uwazana za stowo-klucz nowego systemu nielet-
nich!'%. Nieletni powinien by¢ w nim traktowany jako podmiot wtasnych praw pod-
miotowych, wyposazony we wszystkie gwarancje praw dziecka i praw oskarzonego
w procesie karnym. Prawo nieletnich musi by¢ dostosowane do wiasciwosci i potrzeb
nieletniego, a stosowane wobec nich $rodki oddzialywania nie powinny by¢ jedynie
mutacja ilosciowa srodkoéw penalnych stosowanych wobec dorostych.

Sposob reakcji na zachowanie nieletniego pozostajacego w konflikcie z prawem
karnym miatby sie opiera¢ na zasadzie minimum interwencji karnej'®. To nowe pra-
wo statoby si¢ prawem dla nieletnich, a nie, jak dotad, prawem o nieletnich. Powinno
ono bowiem stuzy¢ pomoca w rozwoju osobowosci nieletniego i rozwigzywaniu jego
probleméw, gdyz potrzebuje on tego bardziej niz ,terroryzmu” interwencji karnej
w reakcji na czyn'™, co powinno przyczyni¢ si¢ do obalenia schematu kary i instytu-
¢ji o charakterze zamknigtym na rzecz srodkoéw zastgpujacych i alternatywnych dla
kary'®, Jak wskazuje sie w doktrynie, ustawodawstwo nieletnich potrzebuje nie tylko

9 A. Maurizio, Evoluzione Internazionale del sistema penale minorile ed effetti nell ’ordinamento
italiano. Il DPR 22 settembre 1988, n. 448, Diritto & Diritti — Rivista Giuridica on line, 18 listopada
2004 r., www.diritto.it/materiali/penale/maurizio.pdf; s. 3, 15.

100G Bettiol, op. cit., s. 431-432.

1013 Pirrone, op. cit., s. 31; L. Muglia, op. cit., s. 4.

102 A Maurizio, op. cit., s. 15.

103 F Giacca, op. cit., s. 1.

194 Tbidem, s. 2, 18.

105 F, Palomba, 1 sistema del nuovo processo penale minorile, Giuffré, Milano 1991, s. 110-113.
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kodeksu, lecz takze ,,sensu glebokiego humanizmu i zrozumienia ze strony spoleczen-
stwa”%, Pytanie, ktore si¢ rodzi na tle tych wszystkich rozwazan, brzmi: czy i kiedy
powstanie takie prawo?

196§ Pirrone, op. cit., s. 31.





