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SUMMARY

The formation and development of environmental legislation have been and continue to be
strongly influenced by a number of external factors determined by the objective processes of glo-
balization and internationalization of environmental issues. From the first analyzes of the envi-
ronmental policies adopted in the Republic of Moldova based on the Aarhus Convention, we find
that so far no strategy has been developed to ensure access to justice on the ecological damage
recovery, a strategy that would constitute the "lifeline" for the injured subjects, the authorities res-
ponsible for ensuring the full recovery of the damage caused to the environment, the courts that
will resort to the laws adopted on the basis of these strategies.

Keywords: environmental matters, access to justice, jurisprudence, illegal actions, prejudice,
Aarhus Convention.

REZUMAT

Formarea si dezvoltarea legislatiei de mediu au fost si continud sa fie influentate puternic de
o serie de factori externi determinati de procesele obiective ale globalizdrii si internationalizdrii
problemelor ecologice. Din analizele politicilor de mediu adoptate in Republica Moldova pe baza
Conventiei Aarhus, constatdm cd pdnd la moment nu a fost elaboratd nici o strategie in vede-
rea asigurdrii accesului la justitie privind repararea prejudiciului ecologic, strategie ce ar constitui
»colacul de salvare” pentru subiectii prejudiciati, autoritdtile responsabile de asigurarea repardrii
integrale a prejudiciului adus mediului, instantelor care vor apela la legile adoptate pe baza aces-
tor strategii.

Cuvinte-cheie: probleme de mediu, acces la justitie, jurisprudentd, actiuni ilegale, prejudiciu,
Conventia Aarhus.

Dreptul fiecarui om la accesul liber si
la raspandirea informatiilor veridice privi-
toare la starea mediului natural este ga-
rantat de stat, avand la baza Constitutia
Republicii Moldova, tratatele si acordurile
internationale, la care Republica Moldova
este parte.

Formarea si dezvoltarea legislatiei de
mediu au fost si continua sa fie influentate
puternic de o serie de factori externi
determinati de procesele obiective ale glo-
balizarii si internationalizarii problemelor
ecologice. In acest context, este de remarcat
ca armonizarea legislatiei si racordarea ei la
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modelele recunoscute pe plan international
constituie un principiu important al proce-
sului de dezvoltare a legislatiei de mediu
nationale.

Declaratia universala a drepturilor omu-
lui reafirma dreptul fundamental al omului
la un mediu sanatos, accentueaza legdtura
acestuia cu alte drepturi fundamentale si
afirma ca dreptul fundamental al omului la
un mediu sandtos presupune in principiu:
dreptul de a trai intr-un mediu nepoluat,
nedegradat de activitati care pot afecta
mediul, sanatatea, bundstarea oamenilor
si dezvoltarea durabila; dreptul la cel mai
ridicat nivel de sanatate, neafectat de de-
gradarea mediului; accesul la resursele de
apa si hrana adecvate; dreptul la un mediu
de munca sandtos; dreptul la conditii de
locuit, de folosire a terenurilor si la conditii
de viata intr-un mediu sanatos; dreptul de
a nu fi expropriati ca urmare a desfasurarii
activitatilor de mediu, cu exceptia cazurilor
justificate; dreptul la asistenta in caz de ca-
tastrofe naturale si produse de om; dreptul
de a beneficia de folosinta durabild a naturii
si a resurselor acesteia; dreptul la conserva-
rea elementelor reprezentative ale naturii.
Astfel, dreptul la un mediu sandtos presu-
pune si indeplinirea unor obligatii de catre
state in vederea protectiei mediului [3].

In vederea asigurarii unei protectii efecti-
ve a dreptului la mediu, jurisprudenta CEDO
a stabilit o serie de garantii ale dreptului la
mediu, si anume, dreptul la informare pri-
vind riscurile de poluare si calitatea mediu-
lui si dreptul la un proces echitabil.

Consacrarea prin jurisprudenta CEDO
a dreptului la informatia de mediu ca o
garantie procedurald a dreptului funda-
mental la un mediu sanatos este in depli-
na concordanta cu reglementarea acestei
probleme prin Conventia de la Aarhus din
1998. Aceasta garanteaza dreptul de a avea
acces la informatie fara ca solicitantul sa de-
clare un anumit interes, precum si dreptul
publicului de a fi informat de autoritatile
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publice asupra problemelor de mediu [2].

Conform art. 5, paragraful 1, lit. ¢) al
Conventiei de la Aarhus, ,in cazul oricarei
amenintari iminente a sanatatii umane sau
a mediului, cauzata de activitatile umane
sau datoratda unor cauze naturale, toate
informatiile care ar da posibilitate publicu-
lui sa ia masuri de prevenire sau sa ameli-
oreze efectele negative provocate de acea
amenintare si care sunt detinute de o au-
toritate publica sunt diseminate imediat si
fara nici o intarziere membrilor publicului,
care pot fi afectati”.

In Republica Moldova, primele prevederi
semnificative le regasim in Constitutie. Tn
acest sens, art. 37, alin. (1) prevede ca fieca-
re om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sanatate, precum si la produ-
se alimentare si obiecte de uz casnic inofen-
sive.

Totodata, in temeiul art. 37, alin. (2) al
Legii supreme, statul garanteaza fiecarui
om dreptul la accesul liber si la raspandirea
informatiilor veridice privitoare la starea
mediului natural, la conditiile de viata si de
munca, la calitatea produselor alimentare si
a obiectelor de uz casnic [1].

Cu toate acestea, respectivele prevederi
constitutionale nu puteau fi echivalate cu o
recunoastere a unui drept fundamental la
un mediu sanatos, ci doar a fost stabilita o
obligatie a statului de a proteja mediul. Ins3,
aceste prevederi au reprezentat punctul de
plecare, de o importanta deosebita, pentru
elaborarea si adoptarea unei noi legi-cadru
in materie, si anume, Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului.

In  scopul garantdrii accesului la
informatie, la justitie si participarea publi-
cului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului, Republica Moldova a ratificat
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 346-XIV
din 7 aprilie 1999 Conventia privind acce-
sul la informatie, justitie si participarea pu-
blicului la adoptarea deciziilor in domeniul



mediului, semnata la Aarhus, Danemar-
ca, la 25 iunie 1998, fiind o reglementare
internationald care are prioritate fata de
orice alte instrumente de drept interne, cu
exceptia celor care contin dispozitii mai fa-
vorabile [4].

Conventia privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adopta-
rea deciziilor in domeniul mediului a Comi-
siei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE ONU/UNECE) a fost
adoptata la 25 iunie 1998 in orasul danez
Aarhus, la cea de-a IV-a Conferinta ministe-
riald ,Un Mediu pentru Europa”. Conventia
Aarhus a intrat in vigoare la 30 octombrie
2001, dupa ratificarea acesteia de catre 16
dintre Partile semnatare si se bazeaza pe
recunoasterea dreptului oricarei persoane
din generatia actuala si viitoare de a se bu-
cura de un mediu adecvat spre bunastarea
si sanatatea acesteia, stabilind cerinte co-
mune vizand procedurile de acces lajustitie.

Astfel, la nivel national, solicitarea si
furnizarea informatiei de mediu, se face
in conformitate cu prevederile Legii nr.
982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul
la informatie si a Regulamentului privind
accesul publicului la informatia de mediu,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1467
din 30 decembrie 2016.

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie are ca obiectiv eficienti-
zarea procesului de informare a populatiei
si a controlului efectuat de catre cetateni
asupra activitatii autoritatilor publice si
a institutiilor publice, precum si stimula-
rea formarii opiniilor si participarii active a
populatiei la procesul de luare a deciziilor in
spirit democratic [9].

Regulamentul privind accesul publicului
la informatia de mediu transpune Directiva
2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind ac-
cesul publicului la informatiile despre me-
diu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE
a Consiliului publicata in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene (JO) nr.L 41 din 14 februa-
rie 2000.

Regulamentul asigura dreptul de acces
la informatia privind mediul detinuta de
autoritatile publice si stabileste conditiile,
termenii de baza si modalitatile de exer-
citare a acestui drept, iar conform preve-
derilor pct. 7 al acestuia, informatia de
mediu disponibila in institutie se pune la
dispozitia solicitantului din momentul in
care este disponibila, dar nu mai tarziu de
15 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii de acces la informatie. Totodata, po-
trivit pct. 8, in cazul in care volumul si com-
plexitatea informatiei solicitate sunt atat
de mari incat termenul de 15 zile lucratoa-
re prevdzut la pct.7 nu poate fi respectat,
informatia de mediu se pune la dispozitia
solicitantului in termen de 20 de zile lu-
cratoare de la data primirii cererii de catre
autoritatea publica. In astfel de cazuri soli-
citantul este informat, cat mai curand po-
sibil si cel tarziu cu 5 zile inaintea expirarii
termenului initial, despre prelungirea ter-
menului de raspuns si motivele care stau la
baza acestei prelungiri [12].

Legislatia din Republica Moldova
contine prevederi generale pentru asigu-
rarea participarii publicului la procesul
decizional in domeniul mediului in ceea
ce priveste elaborarea legilor, requlamen-
telor, standardelor, autorizatiilor, planurilor
si programelor de mediu. Totusi proceduri-
le nu sunt suficient de detaliate pentru ca
aceste prevederi sa fie aplicabile in practica.
Adesea nu sunt stabilite termenele pentru
anumite etape ale participarii publicului.
De exemplu, Legea privind principiile ur-
banismului si amenajarii teritoriului (1996),
desi prevede consultarea publiculuiin lega-
tura cu schemele urbanistice si de amena-
jare inainte de aprobarea lor, nu stabileste
nici un fel de termene in acest sens. Legea
cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale (1999) ii permite Guvernu-
lui, la propria discretie, sa renunte la preve-
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derile de protectie a mediului din aceasta
lege. Legislatia nu prevede nici o obligatie
de a informa publicul despre decizia luata
si despre ratiunile si consideratiile pe care
se bazeaza aceasta, desi efectul direct al
Conventiei de la Aarhus pare sa implice o
astfel de obligatie [8].

Totodatd, Legea privind expertiza ecolo-
gica si evaluarea impactului asupra mediu-
lui inconjurator si Legea privind protectia
mediului inconjurator, dupa modificarile
aduse in 2003, ofera detalii privind aplica-
rea practica a dreptului cetatenilor si ONG-
urilor de a participa la expertiza ecologica
de stat si de a organiza in paralel o experti-
za ecologica publica a proiectelor care pot
avea un efect advers asupra mediului.

Suplimentar, si Legea cu privire la secu-
ritatea biologica, Hotararea Guvernului pri-
vind Comisia Nationala pentru Securitate
Biologica nr. 603 din 2003, si Regulamentul
MERN privind informarea si participarea
publicului in procesul decizional privind
organismele modificate genetic nr. 19 din
10 februarie 2004 promoveaza participarea
publicului la procedurile de autorizare ce
tin de eliberarea organismelor modificate
genetic in mediul inconjurator.

Cu privire la accesul la justitie,
legislatia autohtona asigura dreptul de
acces la justitie in problemele de mediu.
Reprezentantii publicului, de exemplu, au
acces liber la procedurile administrative
si judiciare de recuzare a actelor si omisi-
unilor comise de catre persoane private
si autoritati publice, care contravin legilor
cu privire la mediu. Totusi, in legislatie nu
exista o notiune juridica clara de protectie
a dreptului la un mediu ecologic sigur si
din acest motiv judecatoriile adesea refuza
sd accepte astfel de revendicari si sa exami-
neze astfel de cazuri pe fond. Ba mai mult,
judecdtorii nu dispun de informatii sufici-
ente cu privire la legislatia ecologica si la
aplicarea practica a acesteia [7].

Cu toate acestea, accesul la justitie in
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probleme de mediu reprezinta un set de
garantii care permit membirilor publicului sa
conteste legalitatea deciziilor, actiunilor sau
omisiunilor autoritatilor publice din statele
membre in fata unei instante judecatoresti
nationale. Setul de garantii vizeaza ceea ce
ar trebui sa se intample inainte, in timpul si
dupa introducerea unei actiuni in justitie si
se compune din:

1. dreptul de a introducere o actiune in
justitie;

2. examinarea satisfdcatoare a actiunii
in justitie de catre instanta judecatoreasca
nationala;

3. etapele intreprinse de instanta pentru
a solutiona problemele daca aceasta admi-
te actiunea;

4. protectia reclamantului impotriva cos-
turilor prohibitive ale introducerii actiunii, in
special in cazul in care instanta o respinge;

5. celeritatea in gestionarea actiunii;

6. informatii practice cu privire la intro-
ducerea unei actiuni.

Din primele analize ale politicilor de
mediu adoptate in Republica Moldova pe
baza Conventiei Aarhus constatam ca pana
la moment nu a fost elaborata nici o strate-
gie in vederea asigurarii accesului la justitie
privind repararea prejudiciului ecologic,
strategie ce ar constitui,,colacul de salvare”
pentru subiectii prejudiciati, autoritatile res-
ponsabile de asigurarea repardrii integrale
a prejudiciului adus mediului, instantelor
care vor apela la legile adoptate pe baza
acestor strategii.

Chiar daca au fost operate unele modifi-
cari la legislatia in vigoare, acestea au venit
dupa ce in anul 2009 Comitetul de Confor-
mitate al Conventiei a transmis Republicii
Moldova un sir de recomandari, care au fost
elaborate ca urmare a constatarii faptului
de neexecutare a prevederilor Conventiei
la nivel national si care au fost transmise
in scopul eficientizarii procesului de imple-
mentare a Conventiei in Republica Moldo-
va. Reticenta manifestatd de autoritatile res-



ponsabile de elaborarea si implementarea
politicilor de mediu, in special a strategiilor
si planurilor de actiuni sectoriale orientate
in directia elaborarii unor legi atat de nece-
sare consolidarii regimului raspunderii re-
paratorii pentru prejudiciile aduse mediu-
lui, persoanei si bunurilor sale, genereaza
adesea litigii, solutionarea cdror constituie
0 povara pentru instantele de judecata [4].

Rolul instantei judecatoresti nationale
inseamna mai mult decat sa constate daca
autoritatea publica a actionat sau nu cu
respectarea legii. In special, este posibil ca
instanta sa fie nevoita sa dispuna mdsuri in
consecinta in cazul in care constata ca au-
toritatea publica a actionat ilegal. Actiunile
ilegale — sau inactiunile — din partea unei
autoritati publice pot ameninta sau pot da-
una publicului sau mediului natural. Daca
amenintarea sau prejudiciul sunt grave,
instanta judecatoreasca nationala ar trebui
sa dispuna suspendarea, oprirea sau co-
rectarea acestora, asigurand conformarea
cu legislatia UE. Asemenea masuri sunt cu-
noscute ca masuri reparatorii eficiente, iar
in functie de amenintare sau de prejudiciu,
pot fi adecvate diferite tipuri de masuri.

Conform studiilor, cetatenii rareori se
adreseaza in instanta in cazurile cand su-
porta prejudicii deoarece nu sunt convinsi
de impartialitatea justitiei in general si stiu
ca nu existd judecatori specializati in aspec-
tele de mediu, punand la indoiala capacita-
tea lor de a evalua corect situatia.

Specific jurisprudentei Republicii Mol-
dova, dar si celei straine, este faptul ca, ori
de cate ori se constata un prejudiciul ecolo-
gic, in scopul repararii integrale se apeleaza
la normele raspunderii civile. Actiunea in
justitie in acest sens se intemeiaza pe pre-
vederile art. 91 din Legea privind protectia
mediului inconjurator care stabileste ca
persoanele fizice si juridice sunt obligate
a recupera daunele si prejudiciile produse
prin incalcarea prezentei legi in modul si
marimile stabilite de legislatia in vigoare,
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respectiv prin legislatia in vigoare se are in
vedere legea civila unde, in art. 1998, alin.
1 se prevede ca cel care actioneaza fata de
altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat
sa repare prejudiciul patrimonial, iar in ca-
zurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune [5].

in Republica Moldova, accesul la justitie
este deseori impiedicat si din cauza chel-
tuielilor de judecatd. Principiul conform
cdruia partea care a pierdut plateste este
in conformitate cu legislatia UE. Cu toate
acestea, atunci cand hotaraste cu privire
la cuantumul costurilor care urmeaza a fi
suportate de catre reclamantul care a ca-
zut in pretentii, instanta judecatoreasca
nationald trebuie sa respecte exigenta pri-
vind caracterul neprohibitiv al costurilor.
Instanta poate lua in considerare o serie
de elemente subiective legate de cazul
specific si de reclamant, cum ar fi situatia
financiard a reclamantului si importanta
mizei actiunii in justitie pentru reclamant
si pentru mediu. Cu toate acestea, instanta
trebuie sa se asigure intotdeauna ca cos-
turile repartizate nu sunt in mod obiectiv
nerezonabile.

Conform Conventiei de la Aarhus, sta-
tele au obligatia sa furnizeze publicului
informatii cu privire la accesul la justitie in
probleme de mediu. Informatiile trebuie sa
cuprinda toate aspectele legate de acce-
sul la justitie care sunt relevante pentru un
membru al publicului atunci cand hotaraste
daca va introduce sau nu va introduce o
actiuneinjustitie. Ar trebui sd fie vizate toate
sursele de drept folosite pentru a determina
conditiile de acces, inclusiv jurisprudenta
nationala in cazul in care aceasta joaca un
rol important. Informatiile trebuie sa fie
complete, corecte si actualizate, sa fie clare
si usor de inteles pentru o persoana care nu
are pregatire juridica [12].

La nivelul Uniunii Europene, informatiile
privind normele privind accesul la justitie in
statele membre, inclusiv in ceea ce priveste
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mediul, pot fi gasite prin intermediul por-
talului e-justitie creat de Directia Generala
Justitie si Consumatori a Comisiei Europene.

Analizand informatia publicata pe por-
talul national al instantelor de judecats,
putem constata ca pe rol se afla doar cate-
va litigii cu privire la problemele de mediu,
ba mai mult, in rapoartele sale, Agentia de
administrare a instantelor judecatoresti nu
face trimitere expresa la litigiile de mediu
examinate de instantele de judecats, ci le
incadreaza la alte tipuri de actiuni precum
actiuni privind incasarea prejudiciului ma-
terial sau moral etc.

In general, in Republica Moldova cadrul
juridic si de reglementare privind participa-
rea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in domeniul mediului nu este inca
suficient pentru implementarea cerintelor
Conventiei de la Aarhus in mod efectiv. Ast-
fel, consideram necesara studierea nivelului
de coerenta si corelatie a normelor juridice
din diferite acte legislative din domeniu
pentru a fi constatate eventualele coliziuni
si contraziceri, si, suplimentar modificarea
actelor legislative conform angajamentelor
asumate de catre stat pe plan international
si comunitar (implementarea principiilor si
normelor de drept ecologic international si
comunitar), urmarindu-se elaborarea unor
acte legislative cu actiune directa.

Fiind un drept de ultima generatie, drep-
tulla un mediu sanatos si echilibrat ecologic
s-a dovedit a fi cel mai rapid in evolutie din
generatia sa, in ceea ce priveste garantarea
si efectivitatea lui pe calea justitiei, astfel
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statuluifi revine, in primul rand, sarcina de a
veghea ca factorii de mediu sa nu fie expusi
pericolului de poluare, iar in cazul in care nu
s-a evitat producerea unei catastrofe ecolo-
gice sa impuna persoanele vinovate la repa-
rarea prejudiciilor cauzate [4].

Respectiv, consecintele juridice ale ras-
punderii persoanelor fizice/juridice pentru
actele ilicite care provoaca daune de me-
diu sunt incetarea actului ilegal si repara-
rea daunei, restituirea, compensarea sau
satisfactia.

Sintetizand, putem afirma ca in ciuda
progreselor din domeniul mediului, a nu-
marului mare de tratate, raspunsul concret
al autoritatilor autohtone la daunele de
mediu ramane slab si de cele mai multe ori
la nivel teoretic. Lipsa unor strategii secto-
riale in vederea elaborarii legislatiei care sa
stea la baza consolidarii accesului in justitie
la problemele de mediu isi gdsesc reflectia
in divergentele ce apar in legatura cu apli-
carea normelor existente in materia evalu-
arii si repararii prejudiciului de mediu, fiind
adesea constatate in faza examinarii de ca-
tre instantele de judecata a categoriilor de
cauze vizate.

Aprobarea si executarea politicilor de
mediu de catre autoritatile autohtone va
asigura un acces efectiv la procedurile judi-
ciare si administrative, incluzand repararea
daunelor si acordarea despagubirilor preva-
zute de articolul 10 din Declaratia de la Rio,
dar si va ajuta la o mai bund implementare a
principiului poluatorul plateste prevazut in
articolul 16 din Declaratia de la Rio.
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