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SUMMARY
Today, in contemporary society, the sound of the word corruption is widespread, sometimes
even common. Whether in the private or public domain, corruption is met with predominant

regret in the work that is being carried out.

In the present research, we propose as a desideratum the highlighting and nuance of the main
generic landmarks that denote the explanation of the term corruption, including its features.
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REZUMAT
Actualmente, in societatea contemporand este pe larg rdspandit, uneori chiar deseori in-
talnit, sunetul cuvantului coruptie. Fie domeniu privat sau cel public, coruptia este intalnitd cu
regret preponderent in activitatea care este desfdsuratd.
In prezenta cercetare, ne propunem ca deziderat evidentierea si nuantarea principalelor
repere generice care denotd explicatia termenului de coruptie, inclusiv si trdsdturile acesteia.
Cuvinte-cheie: coruptie, opinie, termen juridic, faptd ilegald, activitatea desfdsuratd, re-

munerare, beneficii, etc.

Introducere. Pentru a lupta contra co-
ruptiei, este necesar in primul rand, de elu-
cidat sensul acestei notiuni. Este binevenit
de a elabora o definitie unica, astfel incat
toate manifestarile care in esenta lor sunt
fapte de coruptie sa fie recunoscute anume
sub acest aspect de catre lege.

Exista diverse definitii ale coruptiei, dar
lipseste deplina claritate si precizia juridica.
Desigur, coruptia este — sinteza sociala si cri-
minologica, de aceea ea trebuie apreciata
nu ca o componenta concreta de infractiu-
ne, dar ca un cumul de delicte.

Gradul de investigare a problemei la
momentul actual, scopul cercetarii. La
momentul actual, importanta si scopul de
elaborare a prezentului demers stiintific,

apare din intentia autorului de a cerceta
detaliat si multiaspectual reperele generale
cu privire la coruptie, precum si informarea
publicului larg despre esenta generica a ter-
minologiei respective.

Materiale utilizate si metode aplicate.
Materialele utilizate la structurarea si asam-
blarea stiintifica a articolului respectiv, o re-
prezinta in primul rand legislatia Repubilicii
Moldova. Totodata, in vederea realizarii unei
cercetarii detaliate, au fost operate trimiteri
la aspectele practice ale unor cercetasi atat
autohtoni cat si straini ale domeniului su-
pus cercetarii.

Metodele stiintifice aplicate in procesul
studiului si elaborarii prezentului demers
stiintific fac parte din categoria celor mai di-



verse, fiind utilizate metodele cele mai efi-
ciente in materia cercetdrii juridice. Astfel,
in prim-plan s-a acordat o prioritate meto-
dei analizei si celei comparative. Ulterior, in
vederea prezentarii unei structuri si esente
cuprinzatoare a articolului, au fost efectu-
ate apelari stiintifice la metodele sintezei,
inclusiv metoda deductiva.

Continutul de baza. Cuvantul ,coruptie
provine de la ,coruptio” ceea ce inseamna
din latina, mituire, corupere si presupune o
activitate criminala in sfera administrarii de
stat sau politice, care consta in utilizarea de
catre persoanele cu functii de raspundere a
drepturilor si posibilitatilor incredintate lor
in scopul imbogatirii personale [4, p. 210].

in corespundere cu sursele online si
accesibile publicului larg, ,coruptia este
definitd ca un abuz, activ sau pasiv, al
functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in
scopul obtinerii de avantaje financiare pri-
vate sau de alte beneficii”[8].

Pentru inceput, este de mentionat ca,
potrivit cadrului legal autohton, prin terme-
nul de coruptie este inteleasd ,fapta ilegald
care afecteaza exercitarea normala a functi-
ei si care consta fie in folosirea de cdtre su-
biectul actelor de coruptie sau al faptelor de
comportament coruptional a functiei sale
pentru solicitarea, primirea sau acceptarea,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru
o altd persoand, a unor foloase materiale
sau a unui avantaj necuvenit, fie in promi-
siunea, oferirea sau acordarea ilegald a unor
asemenea foloase sau avantaje necuvenite
subiectilor actelor de coruptie”[1, art. 2].

Coruptia la fel ,reprezinta o abatere
de la moralitate, de la cinste, de la dato-
rie. Ca expresie a relatiei dintre autoritati
si cetateni, coruptia reprezinta folosirea
discretionara a pozitiei sau a functiei, prin
recurgerea la mijloace ilicite sau ilegale, in
scopul obtinerii unor interese personale
sau de grup. Pentru ca o fapta de coruptie
sa constituie infractiune si, prin urmare sa
fie supusa sanctiunilor penale, trebuie sa
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intruneasca elementele prevazute de legea
penald” [9].

Intr-o alt3 opinie se sustine c3 nu se poa-
te da o singura definitie, deoarece coruptia
este o problema nationala si internationala,
cu multiple forme de manifestare si ca ata-
re are si ea multe acceptiuni. Conceputa in
cel mai popular sens al cuvantului, coruptia
este folosirea abuziva a puterii in avantaj
propriu [3, p. 10].

Alti cercetatori acceptd, de asemenea, ca
coruptiei nu i se poate da o definitie univer-
sal valabila pentru toate societatile, specia-
listii dreptului penal fiind de acord ca acest
concept este din cele mai multe ori evaziv,
ambiguu si reductionist. Astfel, pentru ma-
joritatea sistemelor penale, coruptia este un
concept prioritar normativ, desemnand in-
calcarea normelor referitoare la indatoririle
functionarului public, agentilor economici
sau persoanelor care efectueaza operatii
bancare ori financiare [3, p. 10].

Pentru alte sisteme de drept penal, no-
tiunea de coruptie desemneaza diferite
acte sau fapte ilicite prin utilizarea abuziva
si frauduloasa a puterii (politice, adminis-
trative, judecatoresti), in scopul obtinerii
unor avantaje personale de catre agentii
publici (functionari, judecdtori, adminis-
tratori, conducatori economici, etc.) dar si
fapte care privesc alte forme de obtinere a
foloaselor.

Trebuie de mentionat ca exista diferente
importante intre coruptia asa cum este de-
finita de legile interne si coruptia perceputa
de opinia publica. Din punct de vedere al
opiniei publice actele de coruptie se califica
asa cum arata John A. Gardiner, astfel:

- coruptia neagr4, exista atunci cand actul
ilicit este condamnat de opinia publica si de
elitele societatii si se doreste pedepsirea lui;

- coruptia cenusie, existd numai atunci
cand numai unii membirii ai societatii si in de-
osebit elitele doresc pedepsirea actului ilicit;

- coruptia alba, este intalnita in situatia
cand opinia publica si elitele nu sprijina cu
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entuziasm incercarea de a pedepsi o forma
anumita de coruptie, pe care o gasesc into-
lerabila [3, p. 5].

Autorul rus M. Calperin, este de parerea
ca insasi coruptia denota descompunerea
autoritdtii, folosirea posibilitatilor ei pentru
imbogatirea personala. Coruptia in aceasta
acceptiune se manifesta prin acte concrete
de comportare criminala: luare de mita, abuz
de serviciu in scopuri personale etc. [6, p. 371.

O alta parere este sustinutd de Profesorul
rus A. B. Naumov de la Institutul Statului si
Dreptului al Academiei de Stiinte din Rusia,
care considera ca nu este necesara o defini-
re juridico-penala a fenomenului coruptiei,
afirmand ca legislatia in vigoare a Federatiei
Ruse contine norme penale respective care
incrimineaza cele mai periculoase forme si
manifestari ale coruptiei, precum ar fi mitu-
irea si coruperea comerciala (luarea de mita
- art. 290, darea de mita — art. 291, corupe-
rea comerciala — art. 204, abuzul de serviciu
— art. 285, depasirea atributiilor de serviciu
— art. 286, etc.) din codul penal al Federatiei
Ruse si alte infractiuni.

In opinia cercetatorilor autohtoni, se
propune urmatoarea notiune de coruptie
ce poate fi pedepsita in mod penal: ,coru-
perea pasiva - fapta persoanei care exercita
functii ale puterii de stat sau actiuni de ordin
administrativ de dispozitii si organizatorico-
economice prin numire, prin alegere, fie in
virtutea unei insarcinari anumite, direct sau
indirect, pretinde ori primeste ofertd, bani,
cadouri sau alte foloase care nu i se cuvin ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase
sau nu o respinge in scopul de a indeplini
(@ nu indeplini) ori a intarzia indeplinirea
unui act privitor la indatoririle sale de ser-
viciu, sau in scopul de a face un act contrar
acestor indatoriri, precum si in scopul de a
obtine de la o autoritate sau de la o admi-
nistratie publica distinctii, functii, piete de
desfacere sau o oarecare decizie favorabil3;
coruperea activa — promisiunea, oferirea
sau darea, fara drept, de oferta, bani, cado-
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uri ori alte foloase unei persoane oficiale in
modauri si scopuri indicate in articolul care
prevede raspunderea penald pentru coru-
perea pasivd” [2, p.10]. Dupa cum putem
lesne sesiza aceasta teza a fost preluata de
cdtre legiuitorul nostru si respectiv, materi-
alizata in cadrul normativitatii penale.

Un dintre problemele abordate intr-un
mod diferit in doctrina penala este corela-
tia, dintre notiunea de coruptie si cea de mi-
tuire. Apare intrebarea: daca aceste notiuni
sunt sau nu identice?

Intr-o prima viziune coruptia este privita
mai larg decat mita. In acest sens se afirma
ca atat pentru coruptie, cat si pentru mita
este proprie o baza faptica unica, baza care
se manifesta in coruperea prin mita [7, p. 31].
Intr-o alta opinie se considera ca coruptia re-
zida nu doar in mita ce cunoaste o anumita
amploare (raspandita pe larg in societate), ci
reprezinta un fenomen social negativ ce se
distinge prin multiple modalitati si diverse
forme privind folosirea directa si cu intentie
de persoane cu functii de rdspundere a drep-
turilor legate de postul detinut in scopuri de
imbogatire personala. Utilizarea termenului
in discutie intr-un sir de acte normative de-
notd ca termenul coruptie difera putin prin
continut de termenul de mituire. Astfel mitu-
irea este privita ca una din manifestarile po-
sibile ale coruptiei [4, p. 132].

in literatura de specialitate se sustine ca
coruptia ca fenomen juridic se manifesta
prin urmatoarele forme:

1. Mita, care constituie forma clasica a co-
ruptiei, se manifestd prin modalitdti precum
ar fi: coruptia activa, coruperea pasiva, lua-
rea de mita si darea de mita. Fiecare moda-
litate la randul ei poate fi divizata in cateva
tipuri. Bunaoara coruperea pasiva se poate
manifesta prin pretinderea ofertei, luarea
propriu zisa a mitei pana la comiterea unor
actiuni/inactiuni (mita-cumparare), luarea
de mita dupa indeplinirea actiunilor/inac-
tiunilor (mita-remunerare), luarea de mita

d

sub forma de ,impozite”, ,biruri’, ,tributuri”



de la persoanele dependente de subiectul
coruptiei, etc.

2. Auto-coruperea, la care subiectul co-
ruptiei actioneaza folosind functia detinuta
si posibilitatile legate de ea in interese pro-
prii, adica in cazul auto-coruperii nu are loc
o interactiune intre partile interesate, cand
una promite ceva, iar alta accepta.

Auto-coruperea cunoaste urmatoarele
forme de manifestare: sustragerea bunurilor
prin delapidari; abuzul de putere sau abuzul
de serviciu; excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu; falsul in acte publi-
ce; contrabanda savarsita prin utilizarea
atributiilor de serviciu; tdinuirea veniturilor
prin diverse incalcari financiare; folosirea
de avantaje neprevazute de legislatie in lu-
area creditelor, imprumuturilor, obtinerea
hartiilor de valoare, a imobilelor sau a altor
bunuri, precum si alte fapte ilicite, care pot
atrage, atat raspunderea penald, cat si disci-
plinard, administrativa si/sau civila;

3. Protectionismul rezida in acordarea de
catre o persoana cu functie de raspundere,
folosind functia detinutd, a vreunui concurs
neprevazut de lege, in realizarea activitatii
de antreprenorial, fie a altei activitati sau
contribuirea la obtinerea de privilegii si
avantaje ilicite intr-o oarecare sfera a vietii
sociale, dacd aceste actiuni au fost comise
in interesele de profit sau in alte interese
personale [4, p.135-136].

In urma opiniilor examinate, conceptul
coruptiei in viziunea noastra poate fi de-
finit ca fiind acel fenomen social negativ,
care consta in folosirea de catre functionari
a functiei detinute si a posibilitatilor legate
de ea in scopul obtinerii a unor bunuri ma-
teriale sau a altor avantaje personale.

Din aceasta notiune putem nuanta tra-
saturile definitorii ale coruptiei:

« la stabilirea esentei coruptiei aceasta
nu trebuie sa fie tratata ca un oarecare act
criminal, nu doar ca o fapta penalg, ci ca un
fenomen social-juridic. Intr-adevar legea
penald nu incrimineaza coruptia in ansam-
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blu, ca o fapta penala distincta, ci doar for-
mele si manifestarile acesteia evidentiate in
societate;

- acest fenomen se manifesta printr-o to-
talitate de fapte cu o esentd unica. Aceste
fapte sunt denumite infractiuni de coruptie,
care reprezinta manifestarile particulare ale
coruptiei condamnabile penal. intre corup-
tie ca fenomen socio-juridic si infractiunile
de coruptie exista o legatura de parte-in-
treg, intregul formand coruptia ca fenomen
social negativ, iar partea o formeaza fapte-
le descrise in legea penala. in literatura de
specialitate se sustine ca infractiunea de
coruptie constd in fapta unui functionar pu-
blic sau angajat in sectorul privat, care con-
sta traficarea atributiilor specifice functiei
detinute in schimbul unor foloase [5, p. 12].
Conform noii legislatii penale a R. Moldova
infractiunile de coruptie sunt: coruperea
pasiva (art. 324 C. pen.); coruperea activa
(art. 325 C. pen.); traficul de influenta (art.
326 C. pen.); primirea de catre un functionar
a recompensei ilicite (art. 330 C. pen.); lua-
rea de mita (art. 334 C. pen., etc.). Dupd cum
am vazut mai sus unii autori largesc sfera
faptelor de corupere, incluzand in categoria
acestora o serie de infractiuni savarsite de
functionari care nu implica nemijlocit pri-
mirea sau transmiterea unor astfel de avan-
taje. In viziunea noastra ultimele nu consti-
tuie formele tipice ale coruptiei, ci atipice.
Deci este gresit sa calificam ca infractiuni de
coruptie tipice, abuzul si excesul de putere,
delapidarea averii strdine etc. Acestea sunt
forme atipice, ce intra indirect in sfera fap-
telor de coruptie;

« infractiunile de coruptie sub aspect
subiectiv sunt savarsite intotdeauna intr-un
scop interesat. Acest scop poate fi urmarit
atat de persoana care da mita, cat si de cea
care ia mita. Ambele urmaresc obtinerea fie
a unor avantaje patrimoniale sau nepatri-
moniale, fie obtinerea anumitor prioritati,
inlesniri, scutiri, etc.

« coruptia rezida in folosirea de catre
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persoana cu functie de raspundere sau per-
soana care gestioneaza o organizatie comer-
ciala, a atributiilor de serviciu. Existenta co-
ruptiei este de neconceput fara participarea
directd sau indirecta a persoanei cu functie
de raspundere la savarsirea infractiunii.

Din prezentdrile facute in cadrul aces-
tui paragraf putem desprinde urmatoarele
concluzii cu caracter general:

- notiunea coruptie este mai larga decat
cea a mituirii, aceasta din urma fiind o for-
ma de manifestare a coruptiei;

- in conceptia legislatiei penale autoh-
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tone coruptia se referd doar la coruperea
functionarilor din cadrul autoritatilor publi-
ce, intreprinderilor, institutiilor si organiza-
tillor de stat, iar celelalte acte de corupere
se refera la mituirea persoanelor care ges-
tioneaza o organizatie comerciald, obsteas-
ca sau o alta organizatie nestatala. In acest
sens, legislatia penala a R. Moldova incrimi-
neaza distinct fapta de corupere pasiva (art.
324) ce poate fi savarsita de o persoana cu
functie de raspundere si luare de mita (art.
333 C. pen.), ce poate fi sdvarsita de un func-
tionar din sectorul privat.
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