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SUMMARY
Migration is a powerful driver of economic, political and social change. Given its significan-
ce, the impact on the community, the migration process must be fully measured and under-
stood. Reliable statistics are essential for the basics of understanding this important phenome-
non, however, general data on migration are incomplete, outdated or non-existent. Improving
this area requires knowledge of principles such as the collection, training and analysis of mi-
gration statistics in order to develop effective policies.
Keywords: Government, Ukrainian diaspora, International Organization for Migration,
impatct, strategies, migration policies, community integration.

REZUMAT

Migratia este un motor puternic al schimbdrilor economice, politice si sociale. Avand in ve-
dere semnificatia sa, impactul asupra comunitatii, procesul de migratie trebuie sd fie pe deplin
mdsurat si inteles. Statisticile fiabile sunt esentiale pentru elementele de bazd ale intelegerii
acestui fenomen important, cu toate acestea, datele generale despre migratie suntincomplete,
invechite sau inexistente. Imbunditdtirea acestui domeniu necesitd cunoasterea unor principii
precum colectarea, instruirea si analiza statisticilor privind migratia pentru a dezvolta politici
eficiente.

Cuvinte-cheie: Guvern, diaspora ucraineand, Organizatia Internationald pentru Migratie,
impatct, strategii, politici de migratie, integrare comunitarad.

Actualmente, Ucraina este una dintre
cele mai mari tari donatoare de forta de
munca din Europa. Principalul factor favori-
zator al raspandirii migratiei fortei de mun-
ca este diferenta semnificativa a nivelurilor
salariale in Ucraina cu alte tari. in aceste
conditii, migratia fortei de munca este una
dintre modalitatile de a asigura un nivel
de viatd acceptabil pentru o parte semnifi-
cativa a populatiei din Ucraina. Prin urma-

re, problema migratiei este activ discutata
la nivelul agentiilor guvernamentale si in
mass-media.

Diaspora ucraineana (ykp. YKpaiHCbKa
piacnopa) este un grup de persoane de
origine ucraineana care locuiesc in afara
Ucrainei. Diaspora ucraineana s-a format
in principal ca urmare a deportdrilor si
migratiei generata de I. Stalin in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Este impartita



117

Tineri cercetatori

Tabelul 1. Clasarea tarilor dupa numarul de emigrati, conform datelor ONU, anul 2017.

Nr. Tara Persoane % din populatia
ord. emigrante totala a tarii

1 Statele Unite ale Americii 49776 970 15,3

2 Arabia Saudita 12185284 37

3 Germania 12 165 083 14,8

4 Rusia 11651509 8,1

5 Regatul Unit 8841717 13,4

6 Emiratele Arabe Unite 8312524 88,4

7 Franta 7902783 12,2

8 Canada 7 861 226 21,5

9 Australia 7 035 560 28,8

10 Spania 5947 106 12,8

11 Italia 5907 461 10

12 India 5188550 04

13 Ucraina 4964 293 11,2

Sursa: Trends in International Migrant Stock: The 2017 Revision, International migration

report 2017: Highlights.

conventional in Est (Rusia 4.300.000, Ka-
zahstan 900.000, Moldova 600.000, Belarus
300.000, Uzbekistan 150.000, Kargazstan
100.000) si Vest (2 milioane SUA, Canada
peste 1 milion, Brazilia si Argentina 400 mii
fiecare, Australia si Franta 40 mii fiecare, Ma-
rea Britanie 30 mii, Germania 25 mii).
Ucrainenii din Republica Moldova sunt
al doilea grup etnic ca marime dupa moldo-
veni. Conform recensamantului din 2014,
ucrainenii constituiau 181 035, ceea ce re-
prezenta 6,5% din populatia tarii [1]. In pre-
zent exista peste 300 de asezari in Moldova,
in care populatia ucraineana este majorita-
rd, cea mai mare parte a acesteia fiind con-
centrata in regiunile nordice si estice.
Serviciul de Stat de Statistica din Ucraina
arealizat primul sondaj national al migratiei
fortei de muncain 2008, care afacut posibila
obtinerea unei imagini largi a acestui feno-
men. Experienta pozitiva a fost consolidata
de un sondaj similar, realizat in 2012 cu spri-
jin metodologic si financiar al Organizatiei

Internationale a Migratiei. Aproape 86% din
27,1 mii de gospodarii, care au fost rugati sa
participe la sondaj, au fost de acord, ceea ce
a permis desfasurarea interviurilor cu 45 de
mii de respondenti cu varste cuprinse intre
15 si 70 de ani. Sondajul s-a concentrat pe
identificarea tarilor in care au fost (sau au
fost cel putin o data in perioada de la 1 ia-
nuarie 2010 - 17 iunie 2012). Tinand cont de
distributia esantionului, aproximativ 1,2 mi-
lioane de persoane cu varste cuprinse intre
15-70 de ani (sau 3,4% populatia de aceas-
ta varsta) au lucrat sau au cautat un loc de
munca in strainatate, 43% dintre acestea lu-
crau in Rusia, marea majoritate (98,2%) fiind
barbati.

Un emigrant international este un
cetatean care a sosit pentru un loc de
resedintd permanent din strainatate, pre-
cum si un cetdtean care locuieste intr-o alta
tara decat tara in care sa nascut. in acelasi
timp, persoanele care se deplaseaza pe te-
ritoriul unei tari, precum si oamenii care au
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devenit cetateni ai altei tari ca urmare a uni-
ficdrii/separarii tarilor, nu sunt considerati
emigranti.

Principalele autoritati publice din Ucrai-
na, implicate in gestionarea migratiei, inclu-
siv problemele legate de diaspora, includ:

Serviciul de Stat pentru Migratie (SMS),
infiintat prin Decret prezidential la 9 de-
cembrie 2010 cu atributii pe probleme de
cetatenie, imigratie, inregistrare si acorda-
rea statutului de refugiat.

Serviciul de grdniceri de stat din Ucraina,
responsabil de frontiera si controlul intrarii,
inclusiv identificarea, inregistrarea, admite-
rea pe termen scurt, precum si expulzarea
persoanelor retinute la zona de frontiera (60
km de granite).

Ministerul de Interne este responsabil
pentru identitatea, identificarea si expulza-
rea persoanelor retinute in afara zonei de
frontiera. In cadrul Ministerului, este creat si
un Departament pentru Combaterea Trafi-
cului de Fiinte Umane.

Serviciul de migratie regional gestionea-
za revizuirea aplicatiilor pentru azil. Cu
toate acestea, sistemul de migratie se afla
inca in stadiul reformei prin identificarea
competentelor si responsabilitatilor servici-
ilor de migratiune, care in prezent, nu sunt
clar stabilite.

Ministerul Afacerilor Externe, misiunile
diplomatice si birourile consulare sunt res-
ponsabile pentru vize si permise pe termen
scurt si sejur pe termen lung. Ministerul
este sesizat in caz de executarea nereusita
a procedurilor de recuperare a documen-
telor in cadrul procesului de intoarcere.
Misiunile diplomatice sunt, de asemenea,
responsabile pentru consiliere, inregistra-
rea cetatenilor ucraineni in strdinatate si
mentinerea legaturilor cu acestia. Centrul
de sprijin pentru cetatenii ucraineni din
strainatate a fost infiintat ca parte a Ministe-
rul Afacerilor Externe in 2005.

Serviciul vamal de stat gestioneaza con-
trolul la frontiera.
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Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Sportului este responsabil pentru reglemen-
tarea migratiei fortei de munca, precum si
pentru coordonarea actiunilor de combate-
re si prevenire a traficului de persoane.

Serviciul de securitate din Ucraina ia masuri
pentru combaterea ilegala a migratiei [2].

In 2010 a fost adoptat Programul de
stat de cooperare cu ucrainenii stabiliti in
strdinatate. Acest program a fost parte din
politica de stat fata de diaspora ucrainea-
na. Din continutul acestuia reiese ca Ucrai-
na recunoaste ucrainenii de peste hotare
ca fiind parte integrald a comunitatii ucrai-
nene mondiale, ajuta la crearea conditiilor
pentru conservarea, dezvoltarea si expri-
marea etnica, culturalg, lingvistica si religi-
oasa a identitatii comunitatii ucrainene in
tarile de resedinta, legate de protectia va-
lorilor nationale si intelectuale ale Ucrainei
in strdinatate.

Una dintre principalele prioritati
ale statului ucrainean este satisfacerea
necesitatilor culturale si nevoile lingvisti-
ce ale ucrainenilor din strdindtate, creand
baze de date eficiente pentru dezvolta-
rea si utilizarea intelectuald, a spiritului si
potentialului natiunii in consolidarea imagi-
nii internationale pozitive a Ucrainei.

Cu toate acestea, Conceptul de migratie
de stat a fost principalul document stra-
tegic, abia la jumatatea anului 2011, dupa
mai bine de cincisprezece ani de discutii si
perindare a documentului in parlament si
agentii guvernamentale. Ucraina nu a luat
in considerare niciodata politica de migratie
ca prioritate, in schimb, a incercat sa contro-
leze migratia.

Tara cu cel mai mare numar de cetateni
ce lucreaza in strainatate in regiune, pre-
cum si in diferite tari ale lumii, avand diver-
se solicitari si probleme, nu putea elabora
o strategie consolidata pentru a-si sprijini
emigrantii [3].

Abia in anul 2017 a fost elaborata Stra-
tegia de stat a migratiei din Ucraina pen-



tru perioada pana in 2025. Aceasta include
13 obiective, dintre care unele se refera la
interactiunea dintre guvern si diaspora.
Astfel, Obiectivul 2 prevede protectia drep-
turilor cetatenilor ucraineni care lucreaza in
strainatate si consolidarea unui dialog conti-
nuu cu statele membre ale UE si cu alte sta-
te privind protectia drepturilor lucratorilor
ucraineni. Obiectivul 3 implica crearea de
conditii si masuri pentru intoarcerea volunta-
ra si reintegrarea emigrantilor ucraineni prin
introducerea unui sistem de credit de stat
pentru cei care doresc sa isi deschida propria
afacere si stimulente fiscale pentru cei care
investesc bani castigati in strainatate. Obiec-
tivul 4 prevede simplificarea procedurilor de
imigrare si naturalizare pentru ucrainenii din
strainatate, precum si pentru reprezentantii
minoritdtilor etnice traditionale ucrainene
care locuiesc in strainatate.

in anul 2017 a fost elaborat si Planul
de actiune pentru a asigura reintegrarea
emigrantilor in munca si a membrilor fami-
liilor acestora in societate. Acesta promo-
veaza angajarea lucratorilor emigranti si
ai membrilor familiilor la intoarcerea lor in
Ucraina, tinand cont de nivelul de educatie,
experienta profesionald, calificdrile si nevo-
ile pietei muncii.

Este planificatd consolidarea protectiei
sociale si juridice a ucrainenilor care lucrea-
za in strainatate prin intensificarea coopera-
rii internationale si incheierea de acorduri
privind protectia drepturilor emigrantilor.

in anul 2018 prin Rezolutia Cabinetu-
lui de Ministri a fost aprobat Programul de
stat de cooperare cu ucrainenii din straina-
tate pentru perioada pana in 2020. Scopul
programului fiind aprofundarea cooperarii
cu ucrainenii din strdindtate, satisfacerea
nevoilor culturale si lingvistice, fortificand
potentialul diasporei ucrainene si crearea
imaginei pozitive a Ucrainei in lume.

La fel, in anul 2018 a fost elaborat Planul
de actiune pentru 2018-2021 privind pune-
reain aplicare a Strategiei de stat a migratiei
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din Ucraina, care presupune crearea unui
portal de informare pentru ucrainenii din
strainatate pentru a-si exprima dorinta de
a reveni in patrie, dezvoltarea unui cadru
legal pentru inregistrarea ucrainenilor in
strainatate de catre institutiile diplomatice
straine ucrainene.

Organizatiile diasporei ucrainene, create
in Europa, au scopul de a satisface nevoi-
le educationale si culturale ale ucraineni-
lor. Prioritatea asociatilor este mentinerea
»Scolii ucrainene” pentru a pastra si dezvol-
ta limba, cultura ucraineana si a crea un me-
diu vorbitor de ucraineana pentru copiii cu
raddcini ucrainene. Pentru a fi mai eficiente,
acestea si-au creat pagini, precum: http://
www.ukrainian.ie/uk/;

https://www.facebook.com/pg/AURI.
lIreland/about/?ref=page_internal; www.
ukrainian.lu; https://facebook.com/ukraine.
lu, www.spilka.pt.

Cartografierea implicarii diasporei ucrai-
nene in dezvoltarea tarii este structurata pe
domenii. Drepturile politice includ: dubla
cetatenie; dreptul de vot in alegerile gene-
rale pentru cetatenii domiciliati peste hota-
re; votarea in strainatate.

Remitentele (%) in Produsul Intern Brut
al tarii constituie 12 %, valoarea lor consti-
tuind 15899 min. dol. USA.

Ucraina ofera asistenta pentru obtinerea
educatiei in Ucraina pentru reprezentantii
ucraineni in strainatate din diaspora. Potrivit
legislatiei ucrainene, ucrainenii din strdina-
tate sunt eligibili pentru un total de 500 de
burse de la bugetul de stat pentru a studiain
Ucraina. Se efectueaza selectia candidatilor
pentru aceste burse de catre institutiile di-
plomatice ale Ucrainei in strainatate in co-
operare cu alte agentii guvernamentale.
Ucraina a incheiat acorduri internationale
privind oferirea de educatie ucrainenilor
aflati in Bulgaria, Lituania, Moldova, Polonia,
Romania, Slovacia si Ungaria [4].

Legaturile diasporei ucrainene cu patria
lor istorica sunt mentinute prin asociatia
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,2Ucraina”, fundatii si organizatii culturale.
Almanahul ,Diaspora ucraineand”, publicat
de catre Academia Nationala de Stiinte din
Ucraina are un rol semnificativ in stimularea
acestor relatii [5].

La Congresului Mondial al Ucrainenilor,
din 2 septembrie 2014, presedintele Evgen
Choliy a mentionat ca peste 20 de milioane
de ucraineni si oameni de origine ucrainea-
na trdiesc in strainatate. Datele Institutului
de Demografie si Cercetari Sociale al Ucrai-
nei indica cifra de la 3 la 5 milioane, iar Mi-
nisterul Politicilor Sociale din Ucraina indica
de 3,2 milioane de muncitori migrati. in tim-
pul muncii sezoniere cifra variazd dela71a 9
milioane de migrati.

Congresul joaca un rol important in
conectarea lor cu Ucraina. Organizatia
a sustinut de multa vreme dezvoltarea
institutiilor democratice, trimitand observa-
tori la toate alegerile prezidentiale si parla-
mentare din Ucraina independenta [6].

In contextul acestei analize, remarcam
ca diaspora ucraineana s-a ,trezit” in tim-
pul protestelor Euromaidan. Aceasta a fost
0 miscare de protest masiv si tulburari ci-
vile in Ucraina, care a durat trei luni, din
noiembrie 2013 pana in februarie 2014. in
prezent, guvernul ucrainean este din ce in
ce mai constient de dividendele participarii
diasporei ucrainene si de ,puterea sa moa-
le”, ca instrument util pentru tara pe arena
internationala [7].

Drept urmare, Ucraina exploreaza acum
modalitati de a implica comunitatea dias-
porei in eforturile de reconciliere. Guvernul
Ucrainei incearca sa imbunatateasca inre-
gistrarea membrilor diasporei ucrainene
prin asemenea mijloace, precum emiterea
unui certificat special al unui ucrainean
din straindtate, care poate fi obtinut de
orice cetatean strain sau apatrid de origi-
ne ucraineang; este creata aplicatia pentru
smartphone, precum si sistem de inregistra-
re voluntara a cetatenilor ucraineni atunci
cand calatoresc si/sau locuiesc in strainata-
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te, care afost creatin 2017 pentru a preveni,
cauta si furniza asistenta cetdtenilor ucrai-
neniin situatii de urgenta in strainatate.

In pofida eforturilor depuse, diaspora
ucraineand se confrunta cu unele obstaco-
le, precum:

Baza politica insuficientd: nu exista un
program cuprinzator de repatriere care
sa incurajeze ucrainenii sa se intoarca din
strainatate. Crearea conditiilor pentru in-
toarcerea lor este obiectivul Strategiei de
stat privind politica de migratie, dar aceasta
problema nu a fost dusa pana la capat nici
in documentele programului, nici in Legea
privind migratia externa a muncii;

Infrastructura de remitente: exista o lipsa
de programe sau servicii guvernamentale
de remitente pentru a facilita remitentele.
Sistemele de transfer straine sunt scumpe
si ocupd o mare parte din piata financiara
ucraineand, sistemele rusesti de transfer de
bani sunt mai ieftine, insa sunt interzise de
guvernul ucrainean [8].

Politicé: Conflictul militar ruso-ucrainean
si anexarea Crimeii au un impact asupra
relatiilor dintre diaspora si stat, determi-
nand multi oameni de origine ucraineana
care locuiesc in strainatate sa se reuneasca
cu radacinile lor ucrainene. Membrii diaspo-
rei participa la evenimente relevante si cer
guvernelor tarilor gazda sa sprijine Ucraina.
Pe de alta parte, imensa comunitate a dias-
porei ucrainene din Rusia nu intentioneaza
sd interactioneze cu Ucraina.

Practicile eficiente si inovative, dezvolta-
te de diaspora ucraineana, sunt:

Forumul Ucraina Globala, condus de 30
voluntari din tara si de peste hotare, care
tin legdtura cu circa 400 de emigranti din
70 de tari. Scopul forumului este de a ela-
bora o strategie nationald cu accent pe
cultura si afaceri prin invitarea persoanelor
din diaspora care au obtinut reusite si do-
resc sa impartaseasca experienta sa. Global
Ukraine Business Hub este un proiect social
indreptat spre promovarea marcilor ucrai-



nene moderne. Scopul este crearea platfor-
mei on-line de publicitate si comunicare,
incheierea acordurilor si parteneriatelor
intre producatori si diaspora. Un pas spre
Ucraina este un portal educational, ce ajuta
la invatarea limbii ucrainene folosind mate-
riale si tehnici interactive moderne. Exista
scoli de vara pentru studenti straini, oameni
de stiintd si cercetatori care fac, de aseme-
nea, parte din proiect si se concentreaza
pe studiul limbii si culturii ucrainene. Zece
scoli de vara au fost organizate in Ucraina,
Argentina si Kazahstan.

in consecintd, multi factori influenteaza
decizia ,de a pleca sau de a rdmane”. Facto-
rul economic este unul dintre cele mai im-
portante, dar departe nu singurul. Exista,
de asemenea, ,incredere in viitor’, ,securi-
tate” si o serie de alti factori, care, apropo,
vor fi diferiti pentru diverse grupuri de oa-
meni, drept rezultat, este imposibil de a opri
migratia si nici nu este necesar, aceasta tre-
buie gestionata coerent.

In 2019, potrivit unui sondaj al grupului
,Rating’, 35% dintre ucraineni s-au gandit la
ideea de a pleca, 63% - nu. Cei mai inclinati
spre migratie au fost persoanele cu varste
cuprinse intre 18-29 si 30-39 ani. Printre
principalele motive se enumara satisface-
rea nevoilor minime ale familiei (50% din-
tre respondenti), 27% au dorit sa plece de
dragul realizarii de sine, 17% - din cauza lip-
sei de perspective in Ucraina. In anul 2018,
potrivit aceluiasi sondaj realizat de ,Rating’,
38% s-au gandit sa plece din Ucraina, 61%
- nu. Motivele s-au schimbat putin: 45%
- pentru a satisface nevoile familiei, 23% -
pentru realizarea de sine si 25% - din cauza
lipsei de perspective, rezultatele sondajului
fiind aproape [9].

Migratia fortei de munca este un fe-
nomen foarte ambiguu. Pe de o parte,
remitentele pe care muncitorii emigranti
le trimit in Ucraina, inainte de pandemie, in
2018, valorau 14 miliarde de dolari. Potrivit
datelor Bancii Nationale din Ucraina, in ia-
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nuarie-aprilie 2021, volumul transferurilor
private de bani catre Ucraina s-a ridicat la
3,998 miliarde dolari, ceea ce reprezinta cu
6,96% mai mult decat in aceeasi perioada a
anului trecut (3,738 miliarde dolari).

Pe de altd parte, pe langa transferuri,
exista familii care se dezintegreaza si sute
de mii de copii care, ca urmare, sunt crescuti
fara pdrinti; exodul cadrelor calificate (in
anul pandemic 2021 din Ucraina au emi-
grat cca 60 000 de cadre medicale), pleca-
rea tinerilor, toate acestea au efect negativ
asupra procesului demografic, precum si
a dezvoltarii tarii in general. Potrivit date-
lor oficiale ale Institutului de Demografie
si Cercetari Sociale al Ucrainei, in prima ju-
matate a anului 2021, 132.595 de copii s-au
nascut in Ucraina. Aceasta cifrd este cu 5%
mai mica decat in prima jumatate a anului
2020 si cu 11,5% mai mica decat in prima
jumatate a anului 2019. Daca dinamica ac-
tuala a cresterii populatiei continua, atunci
in 2021 va fi stabilit un alt record pentru cea
mai scazuta natalitate [10].

Exista experienta intr-o serie de tari
cu privire la modul de utilizare eficienta
a remitentelor de la emigrantii de munca
pentru dezvoltare, in special la nivel local.
Dar aceasta este o sarcina minima. Sarcina
maxima va necesita meditatie asupra ur-
matorului fapt. De la nasterea unui copil
panala momentul in care incepe sa lucreze
pentru PIB-ul tarii lor, dureaza aproximativ
20 de ani. In acest timp, statul cheltuieste
0 suma astronomica pe copil - in jur de
un milion de dolari, exista o combinatie
de multe cheltuieli - in primul rand, pen-
tru sanatate, educatie, protectie sociala
etc. Asadar, dupa ce s-au cheltuit acesti
bani fabulosi, este un profesionist aproape
gata, pe care un alt stat il atrage doar cu o
bursa sau un stagiu [11].

In final, accentul principal al guvernului
ucrainean este sa se asigure ca cetatenii
ucraineni, care locuiesc in strdindtate, sa se
intoarca intr-un numar cat mai mare, ceea
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ce va servi forta motrice pentru economie.
Potrivit Guvernului, cel mai bun mod de
a promova revenirea este cresterea nive-
lului de trai in Ucraina. In plus, Guvernul
ofera o abordare pro activa a site-urilor
de informatii operationale, diseminarea
informatiilor prin mass-media si intalniri pe-
riodice cu asociatiile diasporei.

Cu toate acestea, numadrul ucrainenilor
care se intorc in patria lor istorica este in
continua scadere, ceea ce se explica prin
insuficienta masurilor intreprinse.

Copiii si nepotii ucrainenilor care au
ajuns in alte tari devin adesea purtatori de
identitate a tdrii gazde, de regula, conside-
ra limba acesteia drept limba lor materna.
Aceste fenomene sunt mai putin evidente
in zonele in care ucrainenii traiesc compact,
acestia se transforma in sustinatorii fermi ai
pastrarii limbii si traditiilor.

Studiul realizat ne permite sa concluzio-
nam ca emigrarea fortei de munca in masa
din Ucraina, pe de o parte, creste puterea
de cumparare a populatiei datorita afluxu-
lui de bani de la emigranti, stimuland astfel
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economia, pe de alta parte, creeaza un de-
ficit de lucratori, punand riscuri pe termen
lung pentru cresterea economica a tarii.
Principalul factor al migratiei este inegalita-
tea dintre tari si regiuni.

Oamenii care decid sa emigreze sunt
increzatori cd acolo va fi mai bine si acest
lucru nu se aplica doar salariilor. Daca totul
s-ar fi masurat doar in bani, aceastd proble-
ma ar putea fi rezolvata. Dar pana acum, nici
o tara din lume nu a reusit sa o rezolve.

Practic, toate tarile membre ale Uniunii
Europene au cunoscut o migrare masiva a
fortei de munca, iar in mai multe tari aceas-
ta inca nu a fost finalizata. Aparent, socul
migrational este unul dintre costurile ine-
vitabile ale aderarii la Uniunea Europeana
pentru statele cu un nivel de viata relativ
scazut. Desi Ucraina este inca departe de
aderarea la Uniunea Europeand, problemele
legate de forta de munca sunt o consecinta
a introducerii unui regim fara vize, precum
si a aspiratiilor statelor membre ale UE de
a completa fluxul de fortd de munca cu
emigranti ucraineni.
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