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SUMMARY

In the main, the demends on public services providors for resources and capabilities will be
increasingat a time when their flexibility to maneuver and to respond will be increasingly con-
strained. Anyway, there are two mains ways to provide public sevices: directly, by the services
included into authorities of public administration structures, and a delegated-out way, to the
other service providers. While there are many diferences between the countries in the extent
and the ways in which public sevices are delegated-out, the main factors that will influence be-
havior are common to all the countries. The public service sector in Europe is vast and complex,
because there is no general consensus on what constitutes a ,public service’; and the activities
included under the term can vary significantly between contries.
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REZUMAT

In general, tendintele furnizorilor de servicii publice pentru resurse si capacitdti vor creste
la un moment in care flexibilitatea lor de a manevra si de a raspunde va fi din ce in ce mai
limitatd. Oricum, existd doud modalitati principale de furnizare a serviciilor publice: direct, de
catre serviciile incluse in autoritdtile structurilor administratiei publice si o modalitate de dele-
gare, cdtre ceilalti furnizori de servicii. Desi existd multe diferente intre tdri in ceea ce priveste
amploarea si modalitdtile prin care serviciile publice sunt delegate, principalii factori care vor
influenta comportamentul sunt comuni tuturor tarilor. Sectorul serviciilor publice din Europa
este vast si complex, deoarece nu existd un consens general cu privire la ceea ce constituie un
#Serviciu public’] iar activitdtile incluse in termen pot varia semnificativ intre tdri.

Cuvinte-cheie: serviciu publicc managementul serviciului public, administratie publica.

In sens organic sau formal, serviciul pu-
blic era caracterizat ca fiind o organizatie, o
intreprindere girata de administratie, iar in
sens material, serviciul public era socotit ca
fiind orice activitate care avea ca scop sati-
sfacerea unui interes general (indiferent de
natura organizatiei care o exercita) [1].

In ceea ce priveste literatura romaneasca
de specialitate putem afirma ca cele doua
sensuri ale notiunii de serviciu public se re-
gasescin definitiile date in lucrdrile de drept
administrativ [2].

Accentuand sensul material al notiunii
de serviciu public, in doctrina franceza este
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definit ca ,acea activitate a carei realizare
trebuie asigurata, reglementata si contro-
lata de catre guvernanti, deoarece indepli-
nirea acesteia este indispensabila pentru
realizarea si dezvoltarea interdependentei
sociale si deoarece, prin natura sa, nu poate
fi in mod complet indeplinita decat prin in-
terventia guvernantilor” [3].

Avand in vedere sensul organic al aces-
tei notiuni, serviciul public a fost definit ca
,un organism administrativ, creat de stat,
oras, judet sau comund, cu o competenta
determinatd, cu mijloace financiare procu-
rate din patrimoniul general al administrati-
ei publice care I-a infiintat, pus la dispozitia
publicului pentru a satisface in mod regulat
si continuu o cerinta cu caracter general,
careia initiativa particulara nu ar putea sa-i
dea decat o satisfactie incompleta si inter-
mitenta” [4].

Serviciile publice pot fi realizate in mani-
ere diferite. Una din principalele caracteris-
tici ale teoriei modalitatilor de gestiune este
Ca acestea au crescut progresiv ca numar si
s-au diversificat.

Elementul principal care a determinat
sexplozia” numarului si tipurilor de servi-
cii publice il reprezinta multiplicarea pro-
blemelor cetatenilor, precum si exigentele
acestora vis-a-vis de eficacitatea si promp-
titudinea cu care serviciul public raspunde
solicitdrilor care i sunt adresate.

Administratia trebuie sa faca fata aces-
tor exigente dintr-o dubla perspectiva: sa
raspunda nevoilor receptate in societate si
sa-i gestioneze propria activitate, in bune
conditii.

Pe acest fond a apdrut o alternativa pen-
tru gestionarea directa a serviciilor publice
de catre administratie: gestiunea delegata.
Se estimeaza cd aceasta modalitate de ges-
tiune se va dezvolta din ce in ce mai mult
deoarece oferd colectivitatilor un mijloc sau
un instrument prin intermediul caruia sunt
satisfdcute nevoile cetatenilor. Doctrina
franceza aminteste trei moduri clasice de
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gestiune: regia, stabilimentul public si con-
cesiunea [6].

Un serviciu public este organizat in regie
atunci cand el este exploatat direct de catre
autoritati sau de catre agentii persoanelor
publice de care acestia depind. El este or-
ganizat ca si stabiliment public atunci cand
este exploatat de catre o persoana publica
recunoscandu-i-se acesteia personalitate
juridica autonoma.

Serviciul public este concesionat atunci
cand gestiunea sa este incredintata de catre
autoritatile publice prin intermediul unei
conventii (contractul de concesiune) unui
particular care-si asuma responsabilitatea
functionarii sale. Transferul deplinei respon-
sabilitati privind organizarea si gestionarea
in conditii optime a serviciilor publice catre
consiliile locale si primari, precum si reitera-
rea ideii potrivit careia sprijinul administra-
tiei centrale poate fi cerut numai la cerere,
deschide camp liber unor optiuni in reorga-
nizarea acestor servicii.

Dat fiind caracterul permisiv al actualu-
lui cadru legislativ cu privire la modalitatile
de gestionare a serviciilor publice, consiliile
locale vor trebui sa opteze intre varianta in-
tegrarii (servicii in cadrul primariei, regii ne-
specializate) si cea a delegarii catre societati
comerciale, pe baze contractuale, asigurand
astfel premisele unei evolutii normale a ser-
viciilor, in consens cu principiile economice
si democratice. Astfel, in ceea ce priveste
modurile de gestiune a serviciilor publice
exista doua forme consacrate: gestiunea
directd, cand autoritatile administratiei pu-
blice desfasoara chiar ele insele servicii pu-
blice si, gestiunea delegata.

A. in cazul gestiunii directe, realizatd
prin servicii specializate, localitatea fisi asu-
ma in intregime, prin Consiliul local, politi-
ca, gestiunea si controlul serviciului public
[6l.

Dar nu putem omite ca in aceasta situa-
tie pot apdrea o serie de dezavantaje. Avem
in special in vedere producerea unor mu-



tatii in centrul de greutate al preocuparilor
primarului sau viceprimarului cdtre proble-
mele cotidiene ale gestiunii serviciilor or-
ganizate si gestionate sub aceasta formad.
Aceasta forma exclude pentru o perioada
de timp orice modalitate si posibilitate de
concurenta si este influentata de mutatiile
politice care se produc in cadrul organului
local ales.

Totodatd, bugetele locale se amplifica
Cu toata gestiunea serviciilor, existand riscul
fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile
transferurilor posibile in cadrul aceluiasi bu-
get spre alte sectoare pe baza de evaluare a
posibilitatilor.

in concluzie, putem afirma ci gestiu-
nea directd, prin servicii specializate ale
consiliilor locale este recomandata numai
pentru comunitatile mici, precum si in ca-
zul unor servicii fara complexitate tehnica,
care au un caracter administrativ-bugetar.
Regia autonomd - ca forma de organizare
a agentilor prestatori — realizeaza o forma
de gestiune intermediara, intre cea directa
si cea delegata. Ea a avut efecte benefice in:
asigurarea stabilitatii in functionarea servi-
ciilor publice, asigurarea contracararii tensi-
unilor dintre patronat si sindicate, identifi-
carea importantei serviciilor publice locale
in viata economico-sociald a comunitatii si
a nevoilor acesteia.

B. Gestiunea delegata este forma prin
care, pastrandu-se deplina responsabilitate
publica, autoritatea apeleaza la o societate
comerciala pentru realizarea serviciului, pe
baza contractuala.

Termenul de delegare a serviciilor publi-
ce a fost utilizat din ce in ce mai mult din
anii ‘80, dupa lansarea colectiei lui Jean-
Francois Auby — Servicii publice locale [2].

Ulterior, termenul a fost introdus in ter-
minologia de specialitate pentru a fi utilizat
in literatura juridica si financiard. Acest ter-
men este utilizat cu toate ca unii juristi ezita
sa-l foloseasca [5].

Trebuie, inainte de toate, sa amintim
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care sunt modurile de executare a serviciu-
lui public, prezentate in acest context. Lite-
ratura romaneasca de specialitate consacra,
ca forme de delegare, imprumutul, regia in-
teresata si concesiunea.

Imprumutul este modalitatea de gesti-
onare a serviciilor publice in cadrul careia
autoritatea administrativa remite unui par-
ticular un echipament in vederea exploata-
rii acestuia pe riscul si pe raspunderea sa in
schimbul unei remuneratii [6].

Regia interesatd este forma de gestiune
delegata prin care administratia imputerni-
ceste un particular sa asigure functionarea
unui serviciu, conservandu-si responsabili-
tatea financiara.

Concesionarea este forma de gestiune
delegata prin care autoritatea administra-
tiei publice desemneaza o persoana in ve-
derea administrarii si gestionarii serviciului
public pe o perioada determinata de timp
pe riscul si raspunderea acesteia in schim-
bul unei remuneratii platibila din tarifele
obtinute din exploatarea serviciului [6].

Concesionarea se realizeaza printr-un
contract administrativ incheiat intre auto-
ritatile administrative si persoane fizice sau
juridice private. Concesionarul realizeaza
investitiile necesare pentru realizarea servi-
ciului public, investitiile fiind recuperate din
taxele percepute de la utilizatorii serviciului
public.

Contractul de concesiune cuprinde
doua parti distincte: conventia incheiata in-
tre parti si caietul de sarcini. De fiecare data,
contractul de concesiune va prevedea inter-
dictia pentru concesionar de a subconcesi-
ona, in tot sau in parte, unei alte persoane
obiectul concesiunii.

In contractul de concesiune trebuie
precizate, in mod distinct, categoriile de
bunuri ce vor fi utilizate de concesionar in
derularea concesiunii, respectiv: a) bunuri-
le de retur care au facut obiectul concesiu-
nii, precum si cele care au rezultat in urma
investitiilor impuse prin caietul de sarcini
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si care revin de plin drept, gratuit si libere
de orice sarcini concedentului, la expirarea
contractului de concesiune; b) bunurile de
preluare care sunt bunurile ce au apartinut
concesionarului si au fost utilizate de catre
acesta pe durata concesiunii si care, la expi-
rarea contractului de concesiune, pot rede-
veni concedentului, in masura in care acesta
din urma isi manifestd intentia de a prelua
bunurile respective in schimbul platii unei
compensatii egale cu valoarea contabila ac-
tualizata, conform dispozitiilor caietului de
sarcini; ¢) bunurile proprii care, la expirarea
contractului de concesiune, raman in pro-
prietatea concesionarului.

in vederea delegarii serviciului public
sunt necesare urmatoarele etape: pregd-
tirea, elaborarea, negocierea si incheierea
contractului.

Acestea difera in functie de natura servi-
ciului si de conditiile concrete existente in
comunitatea respectiva.

Indiferent care sunt acestea, contractul
trebuie sa tina cont de aspecte cum ar fi:
unitatea de exploatare a serviciului, riscuri-
le preluate de prestator, riscurile care raman
in sarcina colectivitatii; responsabilitatea
si modalitatea de finantare a cheltuielilor
de capital, de intretinere, renovare si mo-
dernizare; durata contractului; conditiile si
garantiile cu privire la calitatea serviciului;
responsabilitatea luarii deciziei cu privire la
nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea
de remunerare a unitatii prestatoare; moda-
litatea de control a mecanismelor financiare
precum si a profitului unitatii prestatoare;
ce parghii poate folosi comunitatea pentru
realizarea controlului serviciului; modalita-
tea de incetare a contractului si procedurile
de restituire a lucrarilor si garantiilor.

Concesiunea trebuie delimitata de alte
modalitati de gestionare a domeniului pu-
blic. Este necesar in acest sens sa ne referim
la distinctia dintre concesiune si dreptul de
administrare, precum si la distinctia dintre
concesiune si inchiriere.
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In ceea ce priveste dreptul de adminis-
trare, se poate spune ca se aseamana cu
dreptul de concesiune prin aceea ca ambele
drepturi sunt drepturi reale asupra unui bun
proprietate publica, fiind in acelasi timp si
modalitati de utilizare a domeniului public.
Se diferentiaza, in primul rand, din punct de
vedere al titularilor. Dreptul de administrare
apartine numai regiilor autonome, prefec-
turilor, autoritatilor administratiei publice
centrale silocale ori altor institutii de interes
national, judetean, local, in timp ce calitatea
de concesionari o pot avea numai persoa-
nele fizice ori juridice de drept privat.

Un al doilea element de diferentiere este
modalitatea de realizare, si anume, darea
in administrare se realizeaza printr-un act
administrativ de autoritate (hotdrare a Gu-
vernului, consiliului judetean sau local), iar
concesiunea se realizeaza printr-un act ad-
ministrativ de gestiune (contractul) care,
impreuna cu hotararea de a concesiona
serviciul public, creeaza caracterul mixt al
concesiunii [1].

In ceea ce priveste sublinierea diferen-
telor dintre concesiune si inchiriere, se poa-
te spune ca acestea deriva in primul rand
din efectele pe care le produc: contractul
de concesiune este un contract constitutiv
de drepturi reale, in timp ce contractul de
inchiriere este un contract constitutiv de
drepturi de creanta. Pe de alta parte, con-
cesionarul plateste o redeventa, aceasta
fiind proportionala cu beneficiile obtinute
in urma exploatarii bunului sau serviciului
concesionat.

Avantajele infiintarii de societati co-
merciale si a gestiunii delegate a serviciilor
publice se regasesc in mai multe aspecte [9].

Un prim avantaj pe care l-am putea
aminti este separarea functiilor de gestiune
propriu-zisa a serviciilor de cele de stabili-
re a politicii si strategiei serviciilor, precum
si controlul asupra modului de realizare a
acestora, care revine autoritatilor publice
locale.



In al doilea rand, se poate sublinia faptul
ca apar relatii contractuale intre consiliile
locale si societatile comerciale prestatoare,
ceea ce determina o definire a raporturilor
dintre parti si a standardului minim impus
cu privire la calitatea si cantitatea serviciilor.

Un exemplu de gestionare directa sunt
serviciile comunitare pentru cadastru si
agricultura, infiintate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale - comune, orase si
municipii.

Serviciile comunitare pentru cadastru si
agriculturd se constituie in compartimente
distincte, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale.

Aceste servicii sunt servicii publice cu
personalitate juridica in subordinea consili-
ilor locale, finantate din venituri extrabuge-
tare si din subventii acordate de la bugetul
local [9].

Indrumarea tehnico-metodologica a ser-
viciilor comunitare pentru cadastru si agri-
culturd se asigura de catre oficiile judetene
de cadastru, geodezie si cartografie si de di-
rectiile generale judetene pentru agricultura.

Atributiile acestor servicii presupun pre-
stari de servicii la cererea cetatenilor si se
executa pe baza de taxe stabilite de consili-
ile locale, potrivit reglementarilor legale. De
asemenea, pentru preluarea si valorificarea
produselor agroalimentare de la produca-
torii individuali, de la exploatatiile agricole
asociative si de la exploatatiile familiale, con-
siliile locale ale comunelor, oraselor si muni-
cipiilor vor infiinta societati comerciale.

Astfel de societati comerciale se pot infi-
inta si prin asocierea intre mai multe consilii
locale. Serviciile pentru cadastru si agricul-
tura vor sprijini, vor coordona infiintarea
unor asemenea societati comerciale si vor
acorda consultanta si sprijin producatorilor
in valorificarea productiei agricole vegetale
si animaliere.

Raporturile dintre autoritatile adminis-
tratiei publice locale si prestatorii de servi-
cii de transport public local de calatori se
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bazeaza pe relatii contractuale stabilite in
conformitate cu contractul de concesiune a
serviciului respectiv.

Serviciile de transport public local de ca-
latori. Acest tip de servicii publice se poate
realiza prin delegarea gestiunii. Concesiu-
nea sau delegarea serviciului de transport
public local de calatori se face in conditiile
stabilite prin contractul-cadru de concesiu-
ne si prin regulamentul-cadru de delegare
sau de concesiune a serviciilor publice lo-
cale de transport local de calatori aprobate
prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Administratiei Publice.

Operatorii de transport public local de
calatori sunt societatile comerciale, regiile
autonome si serviciile de interes local auto-
rizate, care presteaza servicii publice in con-
ditiile stabilite de autoritatile administratiei
publice locale, in temeiul legii.

Privatizarea operatorilor de transport
public local de calatori se poate face numai
pe baza hotdrarii consiliului local sau jude-
tean sub a cdrui autoritate isi desfasoard ac-
tivitatea.

Privatizarea, respectiv vanzarea bunu-
rilor din domeniul privat al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, se poate face numai in
cadrul procedurii de delegare sau de con-
cesionare a serviciilor de transport public
local de calatori, prin licitatie publica.

Serviciile publice de salubrizare a localitd-
tilor. Este un serviciu public local de gospo-
ddrie comunald, organizat, coordonat, re-
glementat, condus, monitorizat si controlat
de autoritatile administratiei publice locale.
Serviciul public de salubrizare este parte
componenta a serviciilor publice de gospo-
ddrie comunala. Gestiunea serviciilor publi-
ce de salubrizare se realizeaza in urmatoa-
rele modalitati: gestiune directa si gestiune
indirecta sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor
publice de salubrizare se face prin hotdrare
a consiliilor locale sau judetene, dupa caz.
in cadrul gestiunii directe, autoritatile ad-
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ministratiei publice locale isi asuma toate
sarcinile si responsabilitatile privind organi-
zarea, conducerea, administrarea si gestio-
narea serviciilor publice de salubrizare.

Gestiunea directa se realizeaza prin
compartimente ale consiliului local, orga-
nizate ca servicii publice si autorizate con-
form legii.

In cazul gestiunii delegate autoritatile
administratiei publice locale pot apela, pen-
tru realizarea serviciilor de salubrizare, la
unul sau mai multi operatori de servicii pu-
blice, carora le incredinteaza, in baza unui
contract de delegare a gestiunii sau de con-
cesiune, gestiunea propriu-zisa a serviciilor
de salubrizare, precum si administrarea si
exploatarea sistemelor publice necesare in
vederea realizarii acestora [9].

Delegarea gestiunii sau concesiunea se
face in conditiile respectdrii contractului-
cadru de delegare sau de concesiune si a
regulamentului-cadru de delegare sau de
concesiune a serviciilor publice locale. Aces-
tea se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Administratiei Pu-
blice. Contractul de delegare a serviciului
public de salubrizare va cuprinde in mod
obligatoriu clauze referitoare la cantitatea
si calitatea serviciului prestat si la indicatorii
de performanta: ritmicitatea serviciului, ta-
rifele practicate si modul de incasare a fac-
turilor, redevente, raspunderea contractua-
Ia, forta majora, durata contractului, clauze
speciale privind rezilierea contractului etc.

Delegarea se poate realiza fie integral,
fie partial (de exemplu, numai activitatile de
operare si gestionare). Operatiunile de de-
legare si incredintare se pot realiza numai
prin licitatie publica organizata in conditi-
ile legii. Patrimoniul public si patrimoniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
utilizate pentru prestarea serviciilor publice
de salubrizare, vor fiincredintate spre admi-
nistrare, pe perioada contractului de con-
cesiune sau de delegare de gestiune, pre-
statorului de servicii publice de salubrizare
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cu care s-a incheiat contractul, iar acesta va
plati proprietarului o redeventa.

Serviciile publice comunitare de evidenta
a persoanelor.

Finantarea cheltuielilor serviciilor publi-
ce comunitare se asigura din venituri ex-
trabugetare si din subventii de la bugetele
locale, judetene, respectiv al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Serviciile publice comunitare pentru situa-
tii de urgenta. Serviciile publice comunita-
re pentru situatii de urgentd, denumite in
continuare servicii publice comunitare, se
organizeaza in subordinea consiliilor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

Serviciile publice comunitare si Inspec-
toratul fac parte din fortele de protectie ale
sistemului de securitate nationala, avand
ca scopuri principale: apararea vietii, bu-
nurilor si mediului impotriva incendiilor si
dezastrelor, precum si realizarea masurilor
de protectie civila. Sunt servicii voluntare si
profesioniste.

Modalitati de gestiune si organiza-
re a serviciului public in alte sisteme de
drept. Modelul spaniol. Facand parte din
familia romana, dreptul spaniol cunoaste
de asemenea notiunea de serviciu public,
chiar daca aceasta nu este definita in mod
expres in legislatie. Ramane in sarcina doc-
trinei sa defineascd notiunea de serviciu
public in cadrul mai larg al functiilor publice
indeplinite de stat. Doctrina spaniola se ali-
niaza doctrinei franceze in ceea ce priveste
activitatile serviciului public de activitatile
private de interes general.

Doctrina distinge intre serviciile publice
de asistenta (de binefacere, sdndtate, edu-
catie) care nu se exercita sub un regim de
monopol, lasand loc initiativei private, si
serviciilor publice economice, pe de alta
parte. Astfel ,Ley de Bases de Regimen lo-
cal 7/1985”" prevede ca anumite activitati
sau servicii esentiale (colectarea gunoiului
menajer, furnizarea de gaze, pietele, trans-



portul public de calatori, pompele funebre)
sunt rezervate colectivitatilor locale, fara a
fi influentata prin aceasta modalitatea de
gestiune. [11]

Perceptia notiunii de serviciu public in
Spania este influentata semnificativ de te-
oria franceza referitoare la serviciul public
si intelege serviciul public ca activitate ad-
ministrativa ce vizeaza prestatii catre public
prin intermediul unei organizatii create din
ratiuni de interes general. In cadrul principi-
ilor care guverneaza serviciul public in Spa-
nia notiunea de ,serviciu public’, continuta
in art. 282 din Constitutie vizand limitarea
exercitarii dreptului la greva, este o expre-
sie a principiului de continuitate care apare
de asemenea in legislatia referitoare la con-
tractele de gestiune a serviciilor publice.

in sistemul juridic spaniol se face dis-
tinctia intre gestiunea directa, ce implica
patrimoniul de stat, gestiunea indirecta, ce
implica capitalul privat, si gestiunea mixta,
ce implica atat sectorul public, cat si pe cel
privat. In cazul gestiunii directe, exemplul
cel mai evident este cel al ,gestion indife-
renciada” ce echivaleaza cu notiunea de
regie din dreptul francez. Este modelul de
gestiune caracteristic de birocratie admi-
nistrativa, deci un mod de gestiune inadec-
vat pentru administrarea serviciilor publice
economice.

Colectivitatile locale nu pot recurge la
acest mod de gestiune decat in cazuri ex-
pres prevazute de lege. In cadrul unui mod
de gestiune mai elaborat, administratia
confera gestiunea serviciilor unor structuri
specializate din organigrama proprie, fard a
le acorda insa personalitate juridica. Aceas-
ta modalitate de gestiune este adesea folo-
sita pentru serviciile de asistenta si se rega-
seste si in cazul serviciilor locale.

Gestiunea directa, la fel ca cea mixta,
utilizeaza forme contractuale. Astfel, prin
contractul de gestiune al serviciilor publi-
ce administratia publica incredinteaza unei
persoane fizice sau morale gestiunea unui
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serviciu public administratia publica rama-
nand titulara.

Contractul de gestiune a serviciului pu-
blic este recunoscut ca fiind un contract ad-
ministrativ.

Pentru ca administratia publica sa poa-
ta incredinta administrarea unui serviciu
public particularilor, trebuie ca serviciul sa
fie de natura economica si sa nu presupuna
exercitiul autoritatii publice. Sunt prevazu-
te in legislatia de specialitate diferitele pre-
rogative ale administratiei, printre care, in
mod special, autoritatea de control, de con-
ducere, de inspectie si chiar de sanctiune
pentru a se asigura bunul mers al serviciului
incredintat, capacitatea de a interpreta si
modifica un contract din ratiuni de interes
public corespunzator problemelor nepre-
vazute in respectarea echilibrului financiar
al controlului. In acest sens, administratia
poate chiar reduce durata contractului. De
asemenea, sunt recunoscute si alte moda-
litati contractuale de realizare a serviciilor
publice: concesionarea, acordul, ,gestiunea
interesata” si societatea de economie mixta.

In cazul concesiondrii, administratia ra-
mane titulara de serviciu chiar si cand acest
serviciu este incredintat concesionarului
care fisi asuma riscurile economice ale in-
treprinderii sale. Natura juridica a concesio-
narii a generat, in Spania, controversa: este
vorba de un act unilateral, de un contract
sau de o situatie mixta [11].

Traditional, forma contractuala a fost de
asemenea utilizata, fiind vazuta ca un con-
tract administrativ. Astfel, nu concesionarea
in sine are o natura mixta, ci situatia conce-
sionarului care este afectat de autoritatea
de reglementare in materie de organizare a
serviciului public. In ceea ce priveste conti-
nutul contractului, partenerul contractual al
administratiei este obligat sa presteze servi-
ciul cu continuitatea prevazutd, garantand
particularilor dreptul de utilizare in conditi-
ile stabilite prin intermediul tarifelor apro-
bate si asigurand ordinea serviciului prin
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emiterea unor instructiuni operative (fara a
prejudicia dreptul de control al administra-
tiei).

Contractul poate sa prevada negocierea
revizuirii preturilor, ceea ce favorizeaza con-
tractantii care au incheiat acordul cu admi-
nistratia.

Documentul respectiv este un acord de
prestdri de servicii cu o alta entitate publica
sau privata sau cu particulari, pentru a uti-
liza serviciile pe care autoritatile il gireaza
deja, fara a infiinta o noud persoana juri-
dica. Este vorba, cel mai adesea, de solutii
temporare pentru a se face fata situatiilor
urgente, situatii in care administratia profita
de existenta unui serviciu pe care tot ea tre-
buie sa-l asigure unei alte entitati.

Concluzii. Gestiunea interesata si so-
Cietatea de economie mixta sunt modali-
tati mixte de gestiune a serviciilor publice.
Gestiunea interesata comporta exploatarea
in comun de catre administratie si de catre
un particular a unui serviciu public, fara a
se crea insa o0 noud persoana juridica. Atat
administratia, cat si asociatul sau sunt inte-
resate de rezultatele functionarii serviciului
in proportiile stipulate prin contractul in-
cheiat intre ele.

Societatea de economie mixta permi-

nr. 3, 2021

te gestionarea serviciului public de catre o
entitate de drept comercial cu participarea
financiara a statului. Astfel, se poate spune
ca serviciul public, ca activitate, este legat
indisolubil de ideea de interes general si de
vointa autoritatilor publice care decid la ce
moment si in ce modalitate se va satisface
acel interes.

Modalitatea de satisfacere a interesului
public se refera si la variantele de gestiune
(directa sau delegata) pe care le vor stabili
pentru un serviciu public sau altul. In pre-
zent, se observa tendinta din ce in ce mai
clara de a ,externaliza” activitatile care fac
obiectul serviciilor publice, preferandu-se,
de la o tara la alta, modele diferite.

Este o certitudine faptul ca problemele
cetatenilor, precum si exigentele acestora
in ceea ce priveste eficacitatea serviciului
public si promptitudinea cu care se raspun-
de solicitarilor au crescut ca numar si s-au
acutizat.

In acest context, autoritatile publice vor
trebui sa identifice ,formula” cea mai potrivi-
ta pentru a face fata acestei situatii, respec-
tiv sa creeze cadrul in care va fi creat, va fi
organizat si in care va functiona un anume
serviciu public, deci implicit va fi aleasa si
modalitatea de gestiune.
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