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SUMMARY

After the entry into force of the Administrative Code of Republic of Moldova, the legal per-
son under public law becomes a complex research topic. Taking into account the fact that, the
Administrative Code of Republic of Moldova operates only with the notion of , public autho-
rity’; notions such as ,,public institution” and / or those legal entities of private law remain in
the shadows which, in turn, by Law 714/200 on administrative litigation (repealed) were equi-
valent to public authorities, including in litigation cases. Of course, the above positions are not
the only problematic moments in the judicial doctrine and practice, along the way the issue
indicated in this article remains to be researched and argued continuously.

Keywords: legal person under public law, public authority, public institution.

REZUMAT

Persoana juridica de drept public, dupd intrarea in vigoare a Codului Administrativ al Re-
publicii Moldova, devine un subiect de cercetare complex. Tindnd cont de faptul cd, Codul Ad-
ministrativ opereazd doar cu notiunea de ,,autoritate publicd’; respectiv rdman in umbra asa
notiuni ca ,,institutia publicd” si/sau acele persoane juridice de drept private care, la randul
lor, prin Legea 714/200 contenciosului administrativ (abrogatd) se echivalau cu autoritdtile
publice, inclusiv in cazul survenirii circumstantelor generatoare de litigii de judecata. Sigur ca
pozitiile sus indicate nu sunt unicele momente problematice din doctrina si practica judiciara
ce necesitd identificarea de solutii, pe parcurs problematica indicata in acest articol rdmadne a
fi cercetatad si argumentatd in continuare.

Cuvinte-cheie: persoana juridicd de drept public, autoritate publicd, institutie publica.

Pentru a genera, a da nastere la un su-
biect de drept, altul decat omul, jurispru-
denta a recurs la o fictiune a legii, gandind
si punand in circuit un mecanism juridic
util, denumit mai intai persoana morala, ul-
terior persoana juridica. Altfel spus, persoa-
na juridica este un subiect de drept, creat

artificial de legiuitor, pentru a permite co-
lectivitatilor de oameni sa se manifeste in
raporturi juridice similar unui individ. Desi
persoana juridica nu este perceptibila sim-
turilor omului (nu este vizibila si nici tangi-
bild), ea este o realitate care emana vointa
proprie, distincta de vointa indivizilor care
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o fondeaza. Evolutia societatii umane a de-
monstrat ca activitatea lucrativa devine mai
eficienta si realizeaza mari succese, anume
atunci cand este desfasurata de colectivita-
ti. Rolul economic al colectivitatilor de oa-
meni uniti prin mecanismul persoanelor ju-
ridice este enorm, iar descoperirea acestora
ca mecanism de concentrare a capitalului
a fost echivalata de cercetatori, pe buna
dreptate, cu descoperirea fortei aburului si
a electricitatii [13].

In dreptul administrativ, persoanele ju-
ridice au o importanta deosebitd, ele fiind
nelipsite din orice raport juridic de drept
administrativ, inexistenta unei astfel de
persoane, a unui astfel de subiect de drept
public inseamna inexistenta raportului juri-
dic administrativ.

Pentru ca o asociatie umana, un colectiv
de oameni sa poata dobandi calitatea de
persoana juridica de drept public, sa aiba
personalitate juridica si, in consecinta, sa fie
subiect de drepturi si obligatii, este necesar
sa indeplineasca anumite conditii: sa aiba
patrimoniu propriu, distinct de patrimoniul
general al statului sau al unitatii adminis-
trativ-teritoriale, dupa caz, un scop moral si
legal si 0 organizare de sine statatoare, care
sa-i asigure o autonomie decizionala in li-
mitele legii [15].

In prezentul articol, ne propunem si
analizam, in special, persoana juridica de
drept public, dar nu fara o paralela in ra-
port cu persoana juridica de drept privat.
Consideram ca nu e necesar a argumen-
ta importanta paralelei propuse, doar
mentionam ca in mare parte, pe langa
deosebirile esentiale care sunt intre aces-
te ,fenomene juridice’, exista si tangente.
Astfel, Codul Civil al Republicii Moldova
expres prevede notiunea de persoana juri-
dica, in art. 171 CC RM [2], art. 173 CC RM
[2] ne propune tipurile de persoane juridi-
ce in legislatia Republici Moldova, in care
se mentioneaza ca persoanele juridice sunt
de drept public sau de drept privat care, in
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raporturile civile, sunt situate pe pozitii de
egalitate, iarart. 174 CCRM [2], expres pre-
vede si detaliaza notiunea de persoane juri-
dice de drept public, astfel statul si unitatile
administrativ-teritoriale participa la rapor-
turile juridice civile pe pozitii de egalitate
cu celelalte subiecte de drept. Atributiile
statului si ale unitatilor administrativ-te-
ritoriale se exercita in asemenea raporturi
de organele acestora, in conformitate cu
competenta lor. lar organele imputernicite
sa exercite o parte din functiile (atributiile)
Guvernului poseda personalitate juridica
doar daca aceasta decurge din prevederi-
le legii sau, in cazurile expres prevazute de
lege, din actele autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale.

Drept urmare, statul este o persoana
juridica de drept public, care participa la
raporturile reglementate de legislatia civila
pe principiul egalitatii. Statul este o persoa-
na juridica deosebita, deoarece nu ii sunt
aplicabile ,,normele care alcatuiesc fondul
de principii esentiale ale persoanelor juri-
dice” Aceasta afirmatie isi are fundamentul
in art. 174 din Codul civil RM [2], care arata
ca articolele din capitolul Il ale cartii intai
nu sunt aplicabile persoanelor juridice de
drept public. Altfel spus, statului nu fi sunt
aplicabile dispozitiile cu privire la constitu-
irea, reorganizarea, dizolvarea si lichidarea
persoanelor juridice. Nici un act normativ
nu stabileste clar structura organizatorica
a statului. Aceasta structura insa poate fi
vazuta prin prisma notiunii de persoana ju-
ridica. Structural, statul are o organizare si-
milard persoanei juridice cu organ suprem
(poporul), organ reprezentativ (parlamen-
tul) si organ executiv (Guvernul). Atributiile
statului ca persoana juridica sunt exercita-
te de organele sale in limitele competentei
lor [13]. Potrivit art.174 din Codul civil RM,
art. 3, alin.(2) din Legea nr. 764/2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova [4], art. 4 din Legea
nr.436/2006 privind administrarea publica
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locala [5], unitatile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public. in
Republica Moldova, unitatile administrativ-
teritoriale sunt sub formd de: a) comune)
b) sate; c) orase; d) raioane; e) municipii; f)
UTA Gagauzia. In totalitatea lor, unitatile
administrativ-teritoriale formeaza unitatea
teritoriala a tarii. Unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt persoane juridice deosebite,
deoarece acestora, ca si statului, nu le sunt
aplicabile normele ce reglementeaza sta-
tutul juridic al persoanelor juridice private.
Acest fapt rezulta din dispozitiile art.174,
alin.(4) din Codul civil, care stabileste ca arti-
colele ce se refera la persoanele juridice din
Codul civil RM nu sunt aplicabile persoa-
nelor juridice de drept public. Prin urmare,
nici unitatilor administrativ-teritoriale nu li
se aplica dispozitiile cu privire la constitu-
irea persoanelor juridice, la reorganizarea,
dizolvarea si lichidarea lor. Capacitatea ju-
ridicd a unitatii administrativ-teritoriale o
exercita autoritatile administratiei publice
locale, adica consiliile si primarii, in confor-
mitate cu competenta stabilita prin lege.
Prin legi speciale, au fost fondate persoane
juridice care indeplinesc anumite functii
publice, contribuie la exercitarea puterii
executive in stat, dar nu sunt structuri ale
Guvernului si nu se subordoneaza lui. Ast-
fel de persoane juridice sunt, de exemplu,
Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nati-
onala a Pietei Financiare, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, etc. [13].

Constitutia Republicii Moldova, in titlul
Il ,Autoritatile publice’, reglementeaza pu-
terile publice, competenta lor si raporturile
dintre ele. El este structurat in deplina con-
formitate cu principiul separatiei celor trei
puteri de baza. Fiecare dintre aceste trei
puteri este investita cu anumite preroga-
tive, nici una din ele n-are posibilitate de
a uzurpa atributiile celorlalte puteri. intre
organele care exercita prerogativele unei
anumite puteri existd o legatura functiona-

Ia, o colaborare stransa, menita sa asigure
armonia procesului de conducere a socie-
tatii si impiedicarea abuzului unei puteri
fata de alta putere. Din aceste consideren-
te, la baza principiului separatiei puterilor
se afla mecanismul de verificare reciproca
intre puteri si de asigurare a unui echilibru
functional intre ele [14].

Conform prevederilor capitolului VIl din
Constitutia Republicii Moldova [1], intitu-
lat ,Administratia publicd’, administratia
publica ca sistem de autoritati publice este
formata din:

a) Administratia publica centrala

b) Administratia publica locala.

Conform Legii nr. 158 cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public
din 04.07.2008 [6] (in continuare — Legea
158), precum si Legii nr. 793/2000 conten-
ciosului administrativ (abrogata) (in conti-
nuare - Legea nr. 793/2000) [10] autoritate
publica este orice structura organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Putem observa, ca la intra-
rea in vigoare a Codului Administrativ al
Republicii Moldova (in continuare CA RM)
(01 aprilie 2019) [3], legiuitorul, de fapt, a
mentinut definitia autoritatii publice pro-
pusa inca in perioada anilor 2000, astfel
putem constata ca in art. 7 CA RM notiunea
de autoritate publica a ramas neschimbata.

Insd nu putem trece cu vederea com-
plexitatea definitiei propuse de legiuitor in
Legea nr. 793/2000 (abrogata), care supli-
mentar era completata cu urmatoarea fra-
za ".. Sint asimilate autoritatilor publice, in
sensul prezentei legi, persoanele de drept
privat care exercita atributii de putere pu-
blica sau utilizeaza domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sa presteze un ser-
viciu de interes public, inclusiv persoanele
care presteaza servicii notariale”, fapt ce nu
se regaseste, dupa cum am mentionat mai
sus, in Codul administrativ. Drept urmare,
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suntem in fata unei neclaritati vis-a-vis de
aplicabilitatea legii.

Astfel, intru solutionarea problemei ju-
ridice survenite si a raspunde la intreba-
rea ,,pot fi sau sunt asimilate autoritatilor
publice, persoanele de drept privat care
exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public?’, ne vine cu o
claritate Opinia consultativa a CSJ nr. 104
cu privire la unele chestiuni ce tin de intra-
rea in vigoare a Codului administrativ [12],
,la data intrarii in vigoare a Codului admi-
nistrativ nu constituie autoritati publice si
prin urmare nu sunt parati in procedura
contenciosului administrativ persoanele
juridice de drept privat (de exemplu, fur-
nizorii de energie electrica, serviciul pu-
blic de alimentare cu apa si de canalizare,
gaze naturale etc.) care anterior, potrivit
art. 2 din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 793/2000 (abrogata), se asimilau
autoritatii publice. De exemplu, de la data
de 1 aprilie 2019 litigiile asimilate celor de
contencios administrativ se vor examina si
solutiona in procedura in actiune civila ca
litigii de drept civil, iar in calitate de meto-
de de aparare se vor aplica doar metodele
de drept civil”.

Notiunea de administratie publica este
susceptibila de a capata doua sensuri: unul
material si unul formal [15].

In sens material, administratia publi-
ca reprezinta o activitate de organizare a
executarii si de executare in concret a legii,
realizata prin actiuni cu caracter de dispo-
zitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de
catre autoritatile care compun acest sistem
in vederea satisfacerii intereselor genera-
le, scop care organizeaza si asigura buna
functionare a serviciilor publice si executa
anumite prestatii catre populatie [16]. Prin
activitatile executive cu caracter de dispo-
zitie se organizeaza executarea legii, sta-
bilindu-se reguli de conduita pentru terti.
Aceste activitati se realizeaza prin acte
juridice, operatiuni administrative, fapte
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materiale realizate de titularii functiilor pu-
blice din sistemul organelor administratiei
publice.

Administratia publica, ca activitate,
excede sfera organelor care alcatuiesc
sistemul de organizare respectiv, aceasta
putand fi regasita si in sistemul puterii le-
giuitoare sau judecatoresti, precum si in
cel al unor organizatii nestatale care orga-
nizeaza executarea si executa in concret
legea [15].

In sens formal, structural sau organic,
administratia publica poate fi inteleasa ca
un sistem de organe (ansamblul autori-
tatilor si institutiilor publice), cuprinzand
diverse structuri administrative care reali-
zeaza activitatea de organizare a executarii
si de executare in concret a legii.

Autoritatile publice reprezentative se
mai evidentiaza si printr-o competenta
materiala absoluta [18]. Acest caracter
este si el legat indisolubil de notiunea de
suveranitate, deoarece pentru a realiza
dreptul poporului de a dispune de el in-
susi, de a fi stapan pe soarta sa, autorita-
tile care-l reprezinta trebuie sa dispuna de
plenitudinea atributiilor, fiind limitate doar
de constitutie si de lege. La acesta se cere
de adaugat cd organele reprezentative tre-
buie sa exercite atributiile lor permanent.
Aceasta este posibil numai asigurandu-se
stabilitatea autoritatilor reprezentative
prin reglementare constitutionala, legiti-
mandu-se astfel actul de exercitare a pu-
terii publice.

Astfel, potrivit CA RM, participanti la
procedura administrativa sunt autoritatea
publicd, orice persoand fizica si juridica care
a solicitat initierea procedurii sau in privin-
ta careia procedura a fost initiata, precum
si orice alta persoanad atrasa de autoritatea
publica in procedura administrativa.

Din prevederile art. 203 lit. a) CA RM re-
zulta ca participanti la proces sunt partile.
Totodata, art. 204 CA RM prevede ca ,Parti
in procedura de contencios administra-
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tiv pot fi persoanele fizice sau juridice si
autoritatile publice in sensul art. 7 din CA
RM” [3].

Astfel, in calitate de parat in procedura
contenciosului administrativ este autorita-
tea publica [12].

Potrivit art. 7 din CA RM ,Autoritate pu-
blica se considera orice structura organi-
zatorica sau organ instituita/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public”.

Pentru a stabili daca o anumita structura
organizatorica sau organ poate fi conside-
rat autoritate publica este necesar sa fie in-
trunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul
sa fie instituitd/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ;

b) sa actioneze in regim de putere publi-
ca (sa fie inzestrata cu capacitate de drept
public). Potrivit art. 8 din CA, ,Regimul de
putere publica reprezinta ansamblul com-
petentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune cu
forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice”;

) sa actioneze in scopul realizarii unui
interes public [3].

In sensul enuntat, art. 18 din CA RM pre-
vede ca,Interesul public vizeaza ordinea de
drept, democratia, garantarea drepturilor si
a libertatilor persoanelor, precum si obliga-
tiille acestora, satisfacerea necesitatilor soci-
ale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legald si in bune
conditii”.

Astfel, de la data intrdrii in vigoare a CA
RM, cum am mentionat mai sus, nu consti-
tuie autoritati publice si prin urmare nu au
statut de parat in procedura contenciosului
administrativ persoanele juridice de drept
privat (de exemplu, furnizorii de energie
electrica, serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, gaze naturale etc.) care
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anterior, potrivit art. 2 din Legea contencio-
sului administrativ nr. 793/2000 (abrogata),
se asimilau autoritatii publice. De exemplu,
de la data de 1 aprilie 2019 litigiile asimila-
te celor de contencios administrativ se vor
examina si solutionain procedurain actiune
civila ca litigii de drept civil, iar in calitate de
metode de aparare se vor aplica doar meto-
dele de drept civil. Totodata, se va retine ca
calitatea de parat este o conditie de admi-
sibilitate a actiunii in contenciosul adminis-
trativ [19].

Persoanele juridice de drept public pot
fi caracterizate in primul rand prin faptul
ca, in majoritatea cazurilor, ele actioneaza
in regim de putere publicd, ca purtatoare
ale puterii publice, fiind create special in
acest scop.

Persoanele juridice, fie ca apartin drep-
tului privat sau dreptului public, actioneaza
in societate ca o certitudine, nu ca o fictiu-
ne. Calitatea de subiect de drept rezulta in
puterea legii daca sunt indeplinite cerintele
esentiale impuse. Fiind constituite dintr-o
colectivitate umanad, cu interese comune
si legitimizate de lege, persoanele juridice
reprezintd ,un centru de interese protejate
juridiceste”.

Un alt aspect important al problemati-
cii puse in discutie in prezentul articol este
insasi procedura de inregistrare a persoanei
juridice de drept public. Astfel, art. 179 din
Codul civil prevede: ,Inregistrarea de stat a
persoanei juridice (2) Persoana juridica de
drept public se considera constituitd la data
intrarii in vigoare a actului prin care se dis-
pune constituirea sa, dacd acesta nu preve-
de o alta data”.

In continuarea ideii mentiondm si pre-
vederile Hotaririi Guvernului nr. 1004 din
29.08.2006 pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la evidenta de stat a orga-
nelor centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice si autoritatilor administratiei
publice locale [11] ,,p. 5. ...Organele centra-
le de specialitate ale administratiei publice
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si autoritatile administratiei publice locale
se considera constituite din momentul spe-
cificat in actul normativ prin care au fost
create sau din momentul intrarii in vigoare
a acestuia.”

Drept urmare, devine evident ca inregis-
trarea de stat a unei persoane juridice de
drept privat difera considerabil, ca meca-
nism juridic, ca baza normativa de inregis-
trarea de stat a persoanei juridice de drept
public. Ideea principald este ca persoana
juridica de drept public se considera consti-
tuita la data intrarii in vigoare a actului prin
care se dispune constituirea sa, daca acesta
nu prevede o alta data.

Totodata, evidentiem un alt aspect
important, ce necesita claritate, reiesind
din realitatile legislative actuale. Cum am
mentionat deja, autoritatea publica, con-
form art. 7 CA RM este persoana juridica de
drept public, iar CA RM, dupa cum vedem,
opereaza doar cu notiunea de autoritate
publica, fapt ce lasd in umbra o serie de
persoane juridice de drept public, care nu
se regasesc in CA RM, cum ar fi ,institutia
publicd’, ,intreprinderea municipald’, ,,in-
treprinderea de stat” etc.

Asa cum afirmd Dana Apostol Tofan,
aceasta nu se identifica nici cu notiunea de
autoritate publica si nici cu cea de autorita-
te a administratiei publice, in legislatie uti-
lizdndu-se adeseori formularea ,autoritatile
si institutiile publice”.

Fata de notiunea de autoritate publica
mai sus definitd, notiunea de institutie pu-
blica are in vedere structurile subordonate
unor autoritati ale administratiei publice,
care functioneaza din venituri bugetare, dar
si din surse extrabugetare, potrivit legislati-
ei in vigoare. Din definitiile de mai sus iden-
tificam alte notiuni fundamentale pentru
studiul dreptului administrativ, si anume,
notiunea de putere publica (prerogative de
putere publicd) si cea de interes public [21].

Cu referire la ,institutia publicd’
mentiondm prevederile art. 307 din Codul
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civil [2], prin care legiuitorul sustine ideea
ca institutia publica este persoana juridica
de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bu-
getul acesteia din urma, iar fondatorul ras-
punde pentru obligatiile institutiei publice
fn masura in care patrimoniul acesteia nu
este suficient pentru stingerea lor. Institutia
publica este in drept sa desfasoare activita-
tea neinterzisa de lege, care tine de realiza-
rea scopurilor prevazute de lege sau statut.
Activitatea care, conform legii, este supusa
licentierii poate fi practicata de institutia
publica doar dupa obtinerea licentei, daca
legea nu prevede altfel. Totodatd, pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator
care nu rezulta nemijlocit din scopul pre-
vazut in statut, institutia publica poate
constitui, singura sau impreuna cu alte per-
soane juridice de drept public, societati cu
raspundere limitata sau societati pe actiuni.
Institutia publica poate constitui societati
cu raspundere limitata sau societati pe
actiuni impreuna cu persoane juridice de
drept privat in conditiile legislatiei privind
parteneriatul public-privat.

Notiunea de institutie publica se
regaseste si in Legea privind administratia
publica centrala de specialitate [7], astfel
art. 32 al legii expres prevede: Institutiile
publice in care ministerul sau alta autorita-
te administrativa centrald are calitatea de
fondator:

(1) Pentru realizarea unor functii de ad-
ministrare, sociale, culturale, de invatamant
si a altor functii de interes public cu caracter
necomercial, de care este responsabil mi-
nisterul sau alta autoritate administrativa
centrald, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control
de stat, precum si a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere publi-
ca, in sfera de competenta a acestora pot fi
constituite institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de com-
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petenta a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se constituie, se re-
organizeaza si se dizolva de Guvern, la pro-
punerea ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale, ori, in cazurile sta-
bilite expres de lege, de catre Presedintele
Republicii Moldova, de ministru sau de di-
rectorul general.

(3) Ministerul sau alta autoritate admi-
nistrativa centrald care are in sfera sa de
competenta o institutie publica exercita,
in numele statului, functia de fondator al
acesteia.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul
serviciilor publice prestate persoanelor fizi-
ce si juridice de institutiile publice din sfera
de competenta a ministerelor sau a altor
autoritati administrative centrale, marimea
taxelor la serviciile prestate contra plata,
precum si modul si directiile de utilizare a
mijloacelor speciale dupa tipurile lor, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate
cu Legeanr. 160 din 22 iulie 2011 privind re-
glementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

(5) Conducatorii institutiilor publice din
sfera de competentd a ministerului sau a al-
tei autoritati administrative centrale se an-
gajeaza si se elibereaza din functie, in con-
ditiile legislatiei muncii, de catre ministru
sau de catre directorul general, daca actele
legislative care reglementeaza activitatea
institutiilor respective nu prevad altfel.

Acceptiunile notiunii de ,institutie pu-
blica” sunt multiple de la o abordare la alta,
in functie de trasaturile pe care legislatia si
doctrina au intentionat sa le reliefeze cu pri-
vire la aceastd structura. In perioada inter-
belica, identificata deseori sub denumirea
de stabiliment public, institutia publica era
analizatd, cu precadere, prin prisma servi-
ciului public, in timp ce legislatia si doctrina
actuala sunt preocupate si de alte dimensi-
uni ale acesteia, cum sunt natura juridica sau
raporturile juridice la care participa [22].
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Institutia publica este subiect distinct
al analizelor doctrinare din sfera dreptului
administrativ, existand, in esenta, doua ti-
puri de abordari: primul - in raport de sfera
serviciilor publice, si celalalt - concentrat
pe analiza fenomenului la nivel conceptu-
al, cu preocupare evidenta pe identificarea
trasaturilor si calificarii juridice distincte a
acesteia.

Astfel, institutiile publice sunt forme de
organizare a serviciilor publice si se afld sub
tutela administratiei publice. Prin urmare, in
mod evident, intre cele doua notiuni, ,insti-
tutie publica” si,autoritate publica”’, nu exis-
ta identitate si nici echivalenta, cu atat mai
mult cu cat activitatea de tutela presupune,
prin definitie, o activitate de control, de ad-
ministrare, exercitata asupra unei institutii,
organizatii aflata in subordine, astfel cum a
fost consemnat si in aprecierile doctrinare
invocate in teza [22].

Art. 1 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetare-fiscale [8] ne
propune o pozitie dubla si anume: “autori-
tate/institutie publica la autogestiune - en-
titate de drept public care, potrivit actului
normativ prin care a fost fondatd, desfa-
soara activitate necomerciala (nonprofit) si
activeaza in baza principiilor de autoges-
tiune”, respectiv echivaleaza aceste doua
notiuni doar prin cateva criterii, cum ar fi
a) ambele sunt persoane de drept public;
b) ambele sunt fondate in baza unui act
normativ; c) desfasoara activitate necomer-
ciald (nonprofit); d) activeaza in baza prin-
cipiilor de autogestiune, fapt ce corespun-
de realitatilor legislative. Deci, in legea sus
indicata se abordeaza doar acele elemente
comune, fara detalii si fara deosebiri. Dar
aceasta nu inseamna ca ambele notiuni
sunt identice sau sinonime, fapt despre care
am vorbit mai sus.

Nu ramane in umbra si art. 13 al Legii pri-
vind achizitiile publice [9], care stipuleaza
notiunea de ,calitatea de autoritate con-
tractanta™
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(1) Autoritati contractante sunt autori-
tatile publice, definite in legislatia Republi-
cii Moldova, persoanele juridice de drept
public, asociatii ale acestor autoritati sau
persoane

(2) Persoana juridica de drept public este
orice entitate care intruneste cumulativ ur-
matoarele conditii:

a) este constituitd pentru a rdaspunde
exclusiv unor necesitati de interes general,
fara caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;

C) activitatea acesteia este asigura-
ta cu bani publici sau gestiunea acesteia
constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice ori a altor persoane
juridice de drept public, sau consiliul ei de
administratie, de conducere ori de supra-
veghere este format, in proportie de peste
50%, din membri numiti de catre entitatile
mentionate...”

Reiesind din cele expuse, devine evident
ca legiuitorul oferd o solutie strict pentru
domeniul achizitiilor publice, respectiv
foloseste notiunile de autoritate publi-
ca, de persoana juridica de drept public,
asociatii ale acestor autoritati sau persoa-
ne. Mai mult, in alin. (5), art. 13 al Legii pri-
vind achizitiile publice, legiuitorul acorda
conditii suplimentare precum ca orice alta
entitate care nu intruneste cumulativ cerin-
tele specificate la alin. (2) poate fi calificata
ca autoritate contractanta, la dorinta sau la
decizia organelor de conducere competen-
te, cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta
conformitate cu Legea achizitiilor publice.

Concluzii:

1. Orice autoritate publica este o persoa-
na juridica si nu orice persoana juridica este
o autoritate publica.

2.Codul administrativ se aplica numai de
autoritatile publice sau tine de competenta
doar a autoritatilor publice in sensul art. 7
CARM.

3. Pentru a stabili daca o anumita struc-
turd organizatorica sau organ poate fi con-
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siderat autoritate publica este necesar sa fie
intrunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul
sa fie instituita/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ;

b) sa actioneze in regim de putere publi-
ca (sa fie inzestrata cu capacitate de drept
public). Potrivit art. 8 din CA, ,Regimul de
putere publica reprezinta ansamblul com-
petentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune ca
forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice”;

c) sa actioneze in scopul realizarii unui
interes public.

4. La data intrarii in vigoare a CA RM nu
constituie autoritati publice si, prin urmare,
nu au statut de parat in procedura contenci-
osului administrativ persoanele juridice de
drept privat (de exemplu, furnizorii de ener-
gie electrica, serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, gaze naturale etc.)
care anterior, potrivit art. 2 din Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793/2000 (ab-
rogata), se asimilau autoritatii publice.

5. Persoana juridica de drept public se
considera constituita la data intrarii in vi-
goare a actului prin care se dispune con-
stituirea sa, daca acesta nu prevede o alta
data si constituirea este reglementatd de
alte acte normative decat Codul civil;

6. Institutia publica este persoana juridi-
ca de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bu-
getul acesteia din urma, fondatorul raspun-
de pentru obligatiile institutiei publice in
masura in care patrimoniul acesteia nu este
suficient pentru stingerea lor.

7. Institutia publicd nu cade sub
incidenta CA RM, fapt ce acorda jurisdictiei
civile competenta majora in caz de litigii.
Cum am mentionat deja, CA RM operea-
za doar cu notiunea de autoritate publica,
respectiv, cand una din parti, in mod obli-
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gatoriu, este autoritatea publicd, in cazul 8. Institutia publica emite acte adminis-
vatamarii drepturilor persoanelor, se aplica trative si de facto se echivaleaza cu autori-
prevederile CA RM si litigiile se solutioneaza tatea publica, doar cand se aplica revederile
in contencios administrativ. Legii cu privire la achizitiile publice (art. 18).
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