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SUMMARY

Fundamental human rights and freedoms are respected insofar as they are known to so-
ciety at large and to each individual in particular, and become known only to the extent that
they are acquired.

The formation of the legal culture, in the stated sense, is an essential field of activity of the
state authorities, becoming a necessity for each individual to have sufficient knowledge in or-
der to be aware of the content and essence of his rights, freedoms and possibilities, so that later
he should show respect and tolerance for the similar rights of other members of society, as well
as of society as a whole.

Keywords: fundamental human rights and freedoms, systems, mechanisms, society, legal
culture.

REZUMAT

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt respectate in mdsura in care sunt cu-
noscute societdtii in general si fiecdrui individ in special si devin cunoscute numaiin mdsurain
care sunt insusite.

Formarea culturii juridice, in sensul declarat, este un domeniu esential de activitate al
autoritdtilor de stat, devenind o necesitate pentru fiecare individ sd aibd cunostinte suficiente
pentru a fi constient de continutul si esenta drepturilor, libertdtilor si posibilitdtilor sale, pentru
ca ulterior sd manifeste respect si tolerantd fatd de drepturile similare ale celorlalti membri ai
societatii, precum si ale intregii societdti.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, sisteme, mecanisme, so-
cietate, culturd juridicad.

Drepturile si libertatile fundamentale ale  ral, si de fiecare individ, in particular, si de-
omului sunt respectate in masura in care vin cunoscute doar in masura in care sunt
sunt cunoscute de societate, in sens gene- insusite.
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Formarea culturii juridice, in sensul
enuntat, reprezinta un domeniu esential de
activitate ale autoritatilor statale, devenind
0 necesitate ca fiecare individ sa posede
cunostinte suficiente pentru a constientiza
continutul si esenta drepturilor, libertatilor
si posibilitatilor sale, pentru ca, ulterior, sa
manifeste respect si tolerantd vis a vis de
drepturile similare ale celorlalti membri ai
societatii, precum si ale societatii intregi.

Dinamica evolutiilor in domeniul drep-
turilor omului, in secolul XX, a fost si este
evidentiata atat prin activitatea unor orga-
nizatii internationale, precum si de unele
ideologii, in timp ce ultimele au descris si
analizat temeiul si legitimitatea drepturilor
omului, organizatiile internationale inter-
guvernamentale si nonguvernamentale au
jucat rolul esential in procesul de codificare
a normelor de drept international, precum
si In monitorizarea implementarii drepturi-
lor omului de catre statele sale membre.

in cadrul sistemului universal de
protectie a drepturilor omului, rolul decisiv
a revenit Organizatiei Natiunilor Unite, pre-
cum si celor 15 agentii specializate (Orga-
nizatia Internationala a Muncii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Fondul pentru Copii al
Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Uni-
te pentru Educatie, Stiinta si Cultura etc.).

ONU este cea maiimportantd organizatie
internationala din lume, creata pe 24 oc-
tombrie 1945, odata cu ratificarea Cartei
Natiunilor Unite, care statueaza principiile
de baza ale relatiilor internationale.

Obiectivele primordiale ale Natiunilor
Unite, conform Cartei, sunt de a proclama
drepturile fundamentale ale omului, de a
garanta respectul pentru dreptul internati-
onal, precum si de a ameliora standardele
de viata pe tot cuprinsul globului.

Natiunile Unite reprezinta o structura
larga si complexa pentru astfel de preocu-
pari, in sistemul sau coexistand organisme
cu structuri si competente variate.

Toate aceste organisme tin cont de con-
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ventiile adoptate in domeniul drepturilor
omului sub egida ONU si a structurilor sale
cu ajutorul carora se evalueaza modul in
care statele-parti isi indeplinesc obligatiile.

ONU este singurul forum international in
cadrul caruia toate statele pot fi reprezenta-
te si pot participa la dezbaterea probleme-
lor globale.

In momentul in care statele devin membre
ale ONU, acestea accepta si isi asuma obligati-
ile prevazute de Carta Natiunilor Unite. In pre-
zent, 193 de tari sunt membre ale ONU.

Republica Moldova a devenit membru
al ONU la 2 martie 1992, odata cu adopta-
rea de catre Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a Rezolutiei 46/223.

Functionarea ONU se realizeaza prin
intermediul a sase organe principale, pre-
vazute in Carta Natiunilor Unite si anume:
Adunarea Generald, Consiliul de Securitate,
Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tu-
tela, Curtea Internationala de Justitie si Se-
cretariatul. Alaturi de acestea functioneaza
si alte organe subsidiare, care ajuta organe-
le principale in indeplinirea atributiilor lor si
nu au competenta proprie, ci 0 competenta
delegata de organul principal.

Adunarea Generald este organul prin-
cipal al ONU, dispunand de cele mai vaste
competente politice, administrative si fi-
nanciare, si care se intruneste in sesiuni or-
dinare sau extraordinare pentru a dezbate
cele mai stringente probleme mondiale.

Toate statele-membre ale ONU sunt re-
prezentate in Adunarea Generala.

Deciziile in probleme-cheie, precum pa-
cea si securitatea internationald, admiterea
de noi membiri si bugetul ONU, sunt aproba-
te cu 0 majoritate de doua treimi din voturi.

Alte decizii sunt votate prin majoritate
simpla.

Adunarea nu poate forta statele sa actio-
neze, dar recomandarile ei sunt indicatorul
opiniei internationale generale si reprezinta
autoritatea morala a comunitatii natiunilor.

Adunarea Generala isi exercitda mandatul
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prin intermediul a sase Comitete Principale
— Comitetul | (securitate si dezarmare), Co-
mitetul Il (economic si financiar), Comitetul
Il (social-umanitar), Comitetul IV (politici
speciale si decolonizare), Comitetul V (ad-
ministrativ-bugetar), Comitetul VI (juridic)
- si prin intermediul organismelor subsidi-
are - nenumadrate comitete, comisii, consilii,
grupuri de lucru s. a.

Dupa dezbaterea problemelor ce se afla
pe ordinea de zi, aceste organe subsidiare
isi Tnainteazd recomandarile sub forma de
proiecte de rezolutii si decizii pentru discu-
tii in timpul sesiunilor plenare ale Adunarii
Generale.

Consiliul de Securitate este un organ
colegial restrans, ale carui atributii vizeaza
mentinerea pacii si securitatii internationale.

Consiliul este compus din 15 membiri,
dintre care cinci permanenti (SUA, Federatia
Rusa, China, Marea Britanie, Franta) si zece
membri nepermanenti alesi de Adunarea
Generala pentru o perioada de doi ani.

in cazul in care Consiliul considerd ca
exista o amenintare la adresa pacii mondi-
ale, acesta pune, mai intai, in discutie mo-
dalitatile de rezolvare pasnica, poate suge-
ra principiile unui acord de pace sau poate
media conflictul.

in cazul unor conflicte armate, Consiliul
fncearca sa asigure incetarea focului, poa-
te trimite o misiune de mentinere a pacii
pentru a ajuta partile aflate in conflict sa
respecte armistitiul si sa impiedice reluarea
violentelor.

Consiliul poate lua masuri de implemen-
tare a deciziilor sale, poate impune sanctiuni
economice sau embargouri asupra armelor.

Consiliul Economic si Social (ECOSOCQ)
coordoneaza activitatea economica si soci-
ala a Natiunilor Unite si a organizatiilor din
sistemul ONU.

ECOSOC initiaza studii si analize privind
economia mondiald, problematica sociala,
culturala, educatia si sanatatea la nivel in-
ternational si face recomandari in legatu-
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ra cu aceste probleme Adunarii Generale,
membrilor ONU si agentiilor specializate.

In calitate de forum central de abordare
a subiectelor economice si sociale interna-
tionale si de formulare a recomandarilor de
politici, Consiliul joaca un rol-cheie in coo-
perarea internationala pentru dezvoltare si
se poate consulta cu organizatiile neguver-
namentale, formand, in asa mod, o legatura
intre Natunile Unite si societatea civila.

Consiliul are 54 de membri, alesi de Adu-
narea Generala pentru mandate de trei ani.

Consiliul de Tutela a fost infiintat pentru
a asigura supravegherea internationala a
unor teritorii, aflate sub tuteld si administra-
te de sapte state-membre ale ONU; de ase-
menea, s-au asigurat toate masurile nece-
sare pregatirii teritoriilor respective pentru
autoguvernare si independenta.

Consiliul de Tutela si-a desfasurat activita-
tea pana in anul 1994, cand ultimul teritoriu
(din cele 11 supravegheate de Consiliu) aflat
sub tutela ONU si-a dobandit independenta.

Consiliul de Tutela si-a formulat regulile
de procedura, astfel incat sa se poata intruni
doar in caz de nevoie si este alcatuit actual-
mente din cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate.

Curtea Internationala de Justitie este
principalul organ judiciar al ONU, compusa
din 15 judecatori alesi de Adunarea Genera-
1a si de Consiliul de Securitate, care iau deci-
zii prin vot independent si simultan.

Curtea dezbate disensiunile dintre state
in baza participarii voluntare a statelor afla-
te in litigiu. Daca un stat alege sa participe
la procedurile Curtii, atunci acesta este obli-
gat sa se supuna rezolutiilor acesteia.

in 1993, Adunarea Generald a ONU a
consolidat sistemul promovarii si imple-
mentdrii drepturilor omului prin crearea
functiei de Inalt Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, mandatat sa co-
ordoneze toate programele Natiunilor Uni-
te in materie de drepturi ale omului si sa le
imbunatateasca eficienta.
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Inaltul Comisar a devenit principalul res-
ponsabil pentru promovarea si implemen-
tarea unor proiecte de acest gen in sistemul
Natiunilor Unite. Actionand sub directa au-
toritate a Secretarului General, in calitate de
reprezentant al acestuia in domeniul dreptu-
rilor omului, inaltul Comisar raporteazd Adu-
narii Generale, Consiliului Economic si Social
si Consiliului pentru Drepturile Omului.

Mandatul Tnaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului are patru componente
esentiale: realizarea parteneriatului global
pentru drepturile omului, prevenirea incalca-
rilor drepturilor omului si actiunea in caz de
urgentd; promovarea drepturilor omului, a
democratiei si dezvoltarii, a pacii durabile; co-
ordonarea sistemului global al Natiunilor Uni-
te al programelor pentru drepturile omului.

In sistemul Natiunilor Unite exista doua
tipuri de mecanisme de monitorizare a im-
plementarii drepturilor omului: mecanisme
extraconventionale, create conform Cartei
ONU si mecanisme conventionale, create in
baza tratatelor internationale privind drep-
turile omului.

Consiliul pentru drepturile omului, creat
in 2006 [1], ca mecanism extraconventional
de monitorizare a implementarii drepturilor
omului, a inlocuit Comisia ONU pentru drep-
turile omului. Acesta are drept scop promo-
varea si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel global.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
vizeaza, in principal, urmatoarele probleme:
dezbaterea cazurilor de violare a drepturi-
lor omului, inclusiv a celor cu caracter ma-
jor si sistematic; elaborarea de recomandari
adresate Adunarii Generale ONU cu privire
la dezvoltarea dreptului international in do-
meniul Sisteme de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului; furni-
zarea de contributii in vederea prevenirii vi-
olarilor drepturilor omului si a unui raspuns
prompt in cazul urgentelor in domeniul
drepturilor omului; promovarea aplicarii
depline a obligatiilor asumate de catre state
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in domeniul drepturilor omului; coordona-
rea planului de actiuni in domeniul dreptu-
rilor omului si a chestiunilor relevante pen-
tru acest domeniu in cadrul sistemului ONU.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omu-
lui este constituit din 47 de state membre
ONU. Statele-membre sunt alese de Aduna-
rea Generala si pot avea cel mult doua man-
date consecutive, cu o durata de trei ani.

Procedurile speciale - denumirea gene-
rica a instrumentului de baza al Consiliului
pentru Drepturile Omului, prin intermediul
caruia este abordata situatia particulara a
unei tdri sau chestiuni tematice in toate re-
giunile lumii.

Procedurile speciale sunt reprezentate
fie de o persoand — un raportor, un repre-
zentant special sau un expert independent,
fie de un grup de lucru format dintr-un corp
de experti care indeplinesc sarcini specifi-
ce, incredintate de Consiliu prin rezolutiile
adoptate de membirii sai.

Mandatele procedurilor speciale cer de
la expertii desemnati sa examineze, sa mo-
nitorizeze si sa consilieze cu privire la situa-
tia drepturilor omului in anumite tari sau te-
ritorii si sa prezinte rapoarte publice asupra
mandatului de tard ori asupra fenomenului
incalcarii drepturilor omului la nivel mondi-
al, in cazul mandatului tematic.

Raportorii speciali prezinta rapoartele
cu concluziile respective Consiliului pentru
Drepturile Omului, iar la cererea acestuia —
si recomandarile sale. Uneori procedurile
speciale pot fi singurul mecanism capabil
sa alerteze comunitatea internationala in
privinta situatiilor specifice referitoare la
drepturile omului.

Procedura 1503 - Procedura de comuni-
care a incalcarilor drepturilor omului — este
destinata examinarii situatiilor care conduc
la incélcari flagrante, sistematice si temeinic
dovedite ale drepturilor omului indiferent
de tara in care se produc.

Comunicarile privind incalcarile dreptu-
rilor pot proveni de la orice persoand, grup
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sau ONG-uri care se considera victime ale
unor violari ale drepturilor omului sau dis-
pun de informatii relevante despre aceste
incalcari. Procedura 1503 se aplica la analiza
situatiilor si nu vizeaza plangeri individuale.

Alte instrumente de care dispune Con-
siliul ONU pentru Drepturile Omului sunt:
Forumul pentru minoritati, Forumul Social
si Mecanismul pentru populatii autohtone,
care se reunesc anual pe parcursul a do-
ua-trei zile, lucrarile caror permit, in special
societatii civile, sa-si exprime punctele de
vedere asupra unei problematici specifice si
sa facd recomandari membrilor Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului pentru ame-
liorarea situatiei din domeniile respective.

La 13 mai 2010, Adunarea Generald a
ONU, cu votul a 175 de tdri-membre, a ales
Republica Moldova pentru prima data in
calitate de membru al Consiliului pentru
Drepturile Omului pentru perioada 2010-
2013, fapt ce constituie rezultatul unor
eforturi diplomatice realizate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si
de reprezentantele sale permanente de la
Geneva si New York.

Republica Moldova si-a prezentat candi-
datura in Consiliul pentru Drepturile Omu-
lui in 2006, serviciul diplomatic al tarii anga-
jandu-se, astfel, intr-un proces sustinut de
afirmare a obiectivelor Republicii Moldova
privind respectarea si promovarea drepturi-
lor omului atat in plan national, cat si in cel
international.

Luand in considerare cd unul dintre
vectorii politicii externe moldovenesti este
reprezentat de promovarea valorilor demo-
cratice si a respectarii drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului reprezinta pen-
tru Republica Moldova cea mai importanta
platforma de actiune, la nivel international,
in vederea ameliorarii situatiei drepturilor
omului in statele lumii si stoparii incalcarii
normelor din acest domeniu.

Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
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lui, elaborata sub egida ONU, este documen-
tul care a avut o insemnatate exceptionala
pentru elaborarea si dezvoltarea conceptu-
lui drepturilor omului pe plan international,
in primul alineat al carui este afirmata ideea
ca ,recunoasterea demnitatii inerente tutu-
ror membrilor familiei umane si a drepturilor
egale si inalienabile constituie fundamentul
libertatii, dreptatii si pacii in lume”.

Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, cele doua Pacte - Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale si cele doua proto-
coale facultative formeaza ,Carta Internati-
onala a Drepturilor Omului”.

Pe parcurs, dupa Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Adunarea Generala a
ONU a adoptat peste 60 de conventii inter-
nationale, pacte si alte documente privind
drepturile omului, printre care trebuie evi-
dentiate tratatele de baza, pentru monitori-
zarea implementdrii carora au fost instituite
mecanisme speciale de protectie a drepturi-
lor omului: Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala (1965), Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (1966), Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale (1966), Conventia
internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala (1965) [6],
Conventia asupra elimindrii tuturor forme-
lor de discriminare fata de femei (1979) [7],
Conventia impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante (1984), Conventia internationala cu
privire la drepturile copilului (1989), Conven-
tia internationala privind protectia dreptu-
rilor tuturor lucratorilor migranti si a mem-
brilor familiilor acestora (1990), Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(2006), Conventia internationala pentru pro-
tectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate (2006, neintrata in vigoare).

Prin tratate au fost create noua comitete
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specializate pentru monitorizarea actiuni-
lor statelor-parti in directia implementarii
prevederilor documentelor internationale
mentionate mai sus.

Comitetul pentru drepturile omului mo-
nitorizeaza implementarea Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice.

Primul protocol optional autorizeaza
Comitetul sa primeasca si sa examineze
plangeri ale persoanelor fizice cu privire la
incalcarea drepturilor lor civile si politice.
Comitetul este, de asemenea, abilitat sa
monitorizeze aplicarea celui de-al doilea
protocol facultativ asupra abolirii pedepsei
cu moartea.

Republica Moldova a ratificat Protocolul
optional la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice in anul 2007, cu
urmatoarele rezerve: ,Pana la restabilirea
deplina a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile protocolului se aplica
doar pe teritoriul controlat efectiv de au-
toritatile Republicii Moldova®“; ,Comitetul
Drepturilor Omului nu va avea competen-
ta de a examina cererile individuale care se
refera la incalcari ale prevederilor Pactului
international cu privire la drepturile civile
si politice produse pana la data intrarii in
vigoare a prezentului protocol pentru Re-
publica Moldova“; ,Comitetul Drepturilor
Omului nu va avea competenta de a exami-
na cererile individuale care sunt in curs de
examinare sau au fost examinate in fond de
un alt organ international specializat”

Protocolul facultativ la Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice
privind abolirea pedepsei cu moartea a fost
ratificat de Republica Moldova in anul 2006,
cu urmatoarea declaratie: ,Pana la restabili-
rea deplina a integritatii teritoriale a Repu-
blicii Moldova, prevederile Protocolului se
aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de
autoritatile Republicii Moldova”

Comitetul pentru drepturile economice,
sociale si culturale monitorizeaza imple-
mentarea Pactului cu privire la drepturile
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economice, sociale si culturale, ratificat de
Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului nr. 217 din 28.07.1990. Spre de-
osebire de alte comitete, ai caror membri
sunt alesi de statele-parti pentru respectiva
conventie si raporteaza Adunarii Generale,
membrii acestui comitet sunt alesi de catre
Consiliul economic si social.

In 2008 Consiliul pentru drepturile omu-
lui a adoptat, Protocolul optional la Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale, care stabileste un
mecanism de solutionare a plangerilor indi-
viduale in legatura cu incalcarea drepturilor
economice, sociale si culturale.

Comitetul pentru eliminarea discrimina-
rii rasiale este un organ format din experti
independenti, care monitorizeaza punerea
in aplicare a Conventiei internationale pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala.

Articolul 14 din Conventie permite Co-
mitetului pentru eliminarea discriminarii ra-
siale sa primeasca si sa examineze plangeri
de la persoane sau grupuri de persoane
care se considera victime ale incalcarii de
catre statul-parte a unor drepturi enuntate
in Conventie.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii
fata de femei monitorizeaza punerea in apli-
care a Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei.

Statele-parti la tratat sunt obligate sa
prezinte rapoarte periodice catre Comitetul
respectiv privind modul in care sunt puse in
aplicare drepturile din Conventie.

Odata cu adoptarea Protocolului optio-
nal, sunt admise comunicari individuale cu
privire la incalcarile drepturilor prevazute
de aceasta Conventie.

Republica Moldova a aderat la Protoco-
lul optional de la Conventia asupra elimi-
narii tuturor formelor de discriminare fata
de femei prin adoptarea Legii nr. 318 din
15.12.2005, recunoscand astfel competenta
Comitetului privind eliminarea discriminarii
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fata de femei de a accepta si de a examina
comunicarile individuale sau ale grupurilor
de persoane care sustin ca sunt victime ale
violarii oricaruia dintre drepturile stabilite in
Conventie.

Comitetul impotriva torturii monitori-
zeaza implementarea Conventiei impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante. Toate
statele-parti sunt obligate sa prezinte ra-
poarte periodice catre Comitet privind mo-
dul in care sunt puse in aplicare drepturile
prevazute de Conventie.

Potrivit prevederilor art. 22 din Con-
ventie, orice stat-parte poate sa declare ca
recunoaste competenta Comitetului de a
accepta si de a examina comunicari prezen-
tate de sau in numele unor persoane parti-
culare care pretind ca sunt victime ale unei
incalcari, de catre statul-parte, a prevederi-
lor Conventiei. Comitetul nu accepta nicio
comunicare in care este implicat un stat-
parte care nu a facut o asemenea declaratie.

Protocolul Optional la Conventie, ratifi-
cat de Republica Moldova in martie 2006,
creeaza Subcomitetul privind prevenirea
torturii (SPT), care are mandat pentru vizi-
tarea locurilor de detentie in statele-parti.
in conformitate cu Protocolul optional, sta-
tele-parti instituie mecanisme nationale
de prevenire a incalcarilor la nivel intern,
avand, de asemenea, si mandat pentru a in-
specta locurile de detentie.

Pana la intrarea in vigoare a Legii cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
nr. 52 din 03.04.2014 calitatea de Mecanism
National de Prevenire a Torturii in Republica
Moldova a fost exercitatd de avocatii parla-
mentari in baza legii care reglementa activi-
tatea avocatilor parlamentari.

Conform prevederilor Legii nominaliza-
te, in scopul protectiei persoanelor impo-
triva torturii si altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, pe
langa Oficiul Avocatului Poporului se cre-
eaza Consiliul pentru prevenirea torturii in

calitate de Mecanism National de Preveni-
re a Torturii, in conformitate cu Protocolul
optional la Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante [8].

Comitetul pentru drepturile copilului
monitorizeaza punerea in aplicare a Con-
ventiei internationale cu privire la drepturi-
le copilului.

Acesta monitorizeaza, de asemenea,
punerea in aplicare a doua protocoale fa-
cultative la Conventie - Protocolul faculta-
tiv privind implicarea copiilor in conflictele
armate si Protocolul facultativ referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si por-
nografia infantila.

Conventia cu privire la drepturile copilu-
lui nu reglementeaza vre-o procedura spe-
ciala de comunicare a incalcarii drepturilor
copilului, insa Comitetul pentru drepturile
copilului poate cere, conform prevederilor
art. 44, informatii relevante referitoare la
implementarea Conventiei.

Comitetul pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati monitorizeaza implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati de catre statele-parti si a Protoco-
lului optional care autorizeaza Comitetul sa
accepte si sa examineze plangeri ale persoa-
nelor fizice care pretind a fi victime ale incal-
carii de catre stat a prevederilor Conventiei.

Comitetul pentru lucratorii migranti ana-
lizeaza modul in care stateleparti respecta
Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti prin
revizuirea rapoartelor privind masurile in-
treprinse de statele-parti in vederea imple-
mentarii acesteia.

Comitetul, in anumite circumstante,
poate sa analizeze plingerile individuale
sau comunicari de la persoane fizice care
pretind a fi victime ale incalcarii drepturilor
enuntate in Conventie de catre statul-parte
care a acceptat aceasta procedura.

Sistemul european de protectie a drep-
turilor omului a fost stabilit de catre Consi-
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liul Europei (al carui statut a fost semnat la
Londra la 5 mai 1949, fiind fondat de zece
state), avand drept scop ca,fiecare membru
al Consiliului Europei sa accepte principiile
statului de drept si principiul in virtutea ca-
ruia fiecare persoand aflatd sub jurisdictia sa
sa se bucure de drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului.

Consiliul Europei cuprinde 47 de state si
are sediul la Strasbourg, in Palatul Europei.

Drapelul european, un cerc cu doudspre-
zece stele aurii pe un fond albastru intruchi-
peazd popoarele Europei, cercul simboli-
zand unitatea acestora.

Republica Moldova a devenit membru
cu drepturi depline al Consiliului Europei pe
13 iulie 1995 [9].

Structura Consiliului Europei: Comitetul
de Ministri, Adunarea Parlamentara, Secre-
tarul General, Congresul Autoritatilor Loca-
le si Regionale, Comisarul pentru Drepturi-
le Omului, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Exista, de asemenea, Comisia pen-
tru democratie prin drept, cunoscuta sub
denumirea de Comisia de la Venetia.

Prin activitatea sa in domeniul drep-
turilor omului si cu ajutorul conventiilor si
celorlalte instrumente legislative, Consiliul
Europei urmareste:

- protejarea drepturilor civile si politice,
gratie procedurilor prevazute de Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Li-
bertatilor Fundamentale;

- protejarea drepturilor sociale si economi-
ce prin mecanismul Cartei sociale europene;

- protejarea persoanelor private de li-
bertate, prin intermediul vizitelor efectuate
de Comitetul european pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor in-
umane sau degradante;

- protejarea drepturilor minoritatilor na-
tionale prin intermediul Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale;

- promovarea egalitatii intre barbati si
femei (Comitetul director pentru egalitate
intre barbati si femei);
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- combaterea rasismului, xenofobiei, an-
tisemitismului si intolerantei (Comisia euro-
peana impotriva rasismului si intolerantei);

- consolidarea libertatii de exprimare si
de informare prin mijloacele de comunicare
in masa si prin libera circulatie a ideilor si in-
formatiilor dincolo de frontiere.

Sistemul drepturilor omului al Consiliu-
lui Europei isi are izvorul juridic in Conven-
tia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (Conventia Euro-
peana), care garanteaza drepturile civile si
politice de baza si Carta sociala europeana
revizuitd, care prevede un sistem de drep-
turi sociale si economice [10].

Fiecare dintre aceste tratate stabileste
propriul sau cadru institutional pentru su-
pravegherea respectarii obligatiilor asumate
de statul — membru prin respectivul tratat.

Republica Moldova a ratificat Conventia
Europeana, cu unele rezerve: a declarat ca
nu va putea asigura respectarea dispozitii-
lor Conventiei in ce priveste actele comise
de organele autoproclamatei republici nis-
trene pe teritoriul controlat efectiv de aces-
tea pana la solutionarea definitivd a diferen-
dului din aceasta zona.

De asemenea, de catre Republica Mol-
dova au fost ratificate si Protocoalele nr. |
aditional, nr. 2, 4,6, 7,12, 14, 13,15 (ultimul
fiind ratificat doar de 7 state-membre din
47), 16 (semnat, dar neratificat).

Prin Conventia Europeana a fost institu-
itd Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(Curtea Europeana).

Mecanismul initial de control prevazut
de Conventia Europeanad a fost modificat de
cateva ori: pana la 1 noiembrie 1998 (intra-
rea in vigoare Protocolul nr. 11 la Conven-
tia Europeanda)mecanismul de protectie a
drepturilor omului presupunea existenta
a doua organe jurisdictionale - Comisia si
Curtea Europeana a Drepturilor Omului - si
un organ politic - Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei (Comitetul de Ministri).

Actualmente, exista un singur organ ju-
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risdictional imputernicit sa judece cazurile
de incalcare a drepturilor omului — Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, iar Comi-
tetul de Ministri este investit cu atributii de
supraveghere a executarii hotararilor Curtii.

Curtea se compune dintr-un numar de ju-
decatori egal cu cel al partilor contractante,
care sunt alesi de Adunarea Parlamentara,
dintre candidatii propusi de acestea, pe o
durata de sase ani, cu posibilitatea realegerii.

Comitetul de Ministri este alcatuit din
ministrii Afacerilor Externe ai statelor mem-
bre sau delegatii acestora.

Drepturi si libertati garantate prin Con-
ventie: dreptul la viata (art. 2); dreptul la
libertate si la siguranta persoanei (art. 5);
dreptul la un proces echitabil (art. 6); drep-
tul la respectarea vietii private si de familie,
a domiciliului si corespondentei (art. 8), care
poate fi conexat cu dreptul de a se casatori
si de a intemeia o familie (art. 12), egalita-
tea in drepturi si responsabilitati a sotilor
pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii
acesteia (art. 5 al Protocolului nr. 7); liberta-
tea de exprimare, inclusiv libertatea presei
(art. 10); libertatea de intrunire si de asocie-
re (art. 11); dreptul la un recurs efectiv (art.
13); dreptul la protectia proprietatii (art.
1 Protocolul nr. 1); dreptul la instruire (art.
2 Protocolul nr. 1); dreptul la alegeri libere
(art. 3 Protocolul nr. 1); libertatea de circu-
latie si dreptul de alegere a resedintei (art. 2
Protocolul nr. 4).

Interdictii statuate prin Conventia Euro-
peana: tortura si pedepsele sau tratamente-
le inumane sau degradante (art. 3), sclavia,
servitutea si munca fortatd sau obligatorie
(art. 4 ), discriminarea in exercitarea drep-
turilor si libertatilor garantate de Conventie
(art. 14) si interzicerea generald a discrimi-
narii (art. 1 Protocolul nr. 12), expulzarea sau
refuzarea de catre un stat a intrarii propriilor
cetateni si expulzarea colectiva a strainilor
(art. 3 si 4 Protocolul nr. 4).

Statul are obligatia sa vegheze ca per-
soanele aflate sub jurisdictia lui sa se bu-
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cure de drepturile si libertatile protejate de
Conventia Europeana.

Intr-una din cauzele sale Curtea a hota-
rat ca responsabilitatea unui stat pe temeiul
Conventiei poate sa fie angajata pentru ac-
tele tuturor organelor, agentiilor sau functi-
onarilor sai, cu motivarea ca nu intereseaza
rangul acestora, pentru cd actele persoane-
lor ce actioneaza in cadrul functiilor lor ofi-
ciale sunt, in orice caz, imputabile statului
caruia acestea apartin.

Conventia permite, in acelasi timp, indi-
vizilor care se considera lezati in drepturile
lor sa depuna plangeri la institutiile europe-
ne de la Strasbourg impotriva Guvernului
pe care il considera raspunzator (CEDH, 28
octombrie 1999, Wille c/Liechtenstien, Re-
cueil 1999-VI).

Conventia nu este abilitata sa inlocuias-
ca sistemele nationale de protectie a drep-
turilor omului, ci sa reprezinte o garantie
internationald ce se alatura dreptului de re-
curs in cadrul fiecarui stat.

Totodata, pentru a depune o cerere la
CEDO, aceasta trebuie sa satisfaca anumite
conditii, care sunt stabilite in art. 34 si art.
35 ale Conventiei (ex.: epuizarea cailor in-
terne de recurs; respectarea termenului de
sase luni, incepand cu data deciziei interne
definitive; referinta la un drept prevazut de
Conventie etc.).

Curtea poate fi sesizata cu o cerere de
catre orice persoana fizica, orice organizatie
guvernamentald sau orice grup de particu-
lari care se pretinde victima a unei violari
din partea unui stat parte la Conventie sau
la Protocoalele sale aditionale.

Curtea nu este competenta sa examineze
cereri ce vizeaza situatiile care au avutloc sau
au fost finalizate pana la intrarea in vigoare a
Conventiei pentru statul parat (pentru Repu-
blica Moldova, pana la 12 septembrie 1997).

Cererea se perfecteaza in scris in una din
limbile oficiale ale statelor membre ale Con-
siliului Europei si se expediaza Curtii prin
posta direct de catre reclamant sau repre-



64

Administrarea Publica

zentantul acestuia, care nu trebuie neaparat
sa fie un avocat autorizat.

Exista cerinte stricte in ceea ce priveste
forma cererii expediate Curtii. La cerere se
anexeaza copiile hotararilor judecatoresti si
ale altor documente sau probe la care se face
referire in cerere si se expediaza la adresa:
Monsieur le Greffier de la Cour européenne
des droits de 'hnomme Conseil de I'Europe
67075 STRASBOURG CEDEX FRANCE.

Procedura nu poate fi declansata in fata
Curtii daca nu s-au respectat conditiile de
admisibiltate expuse mai sus, daca cererea
este anonima sau daca este similara unei
cereri examinate anterior de catre Curte
sau este supusa unei alte instante interna-
tionale de ancheta. Curtea adopta decizii
si hotarari. Deciziile se refera la inadmisibi-
litatea/admisibilitatea totald/partiala si la
radierea de pe rol pe diferite temeiuri, in
special atunci cand partile au ajuns la o re-
glementare amiabila sau Curtea a acceptat
o declaratie unilaterala de recunoastere a
incalcarii din partea Guvernului cu oferirea
unei remedieri juste.

Hotararile se adopta cu privire la consta-
tarea/lipsa incalcarii drepturilor protejate
de Conventie, prin care CEDO se poate ex-
pune simultan cu privire la inadmisibilita-
tea partiald sau totala a cererii si satisfactia
echitabila. Formularul de cerere poate fi
gasit pe adresa: https://www.echr.coe.int/
Pages/home.aspx?p=applicants/rum

Deciziile si hotararile se adopta de
formatiuni judiciare (articolul 26 din
Conventie), si anume:

- de un judecator-unic, in situatiile in
care cererile sunt vadit inadmisibile si nu
impun necesitatea de a comunica cererea
guvernului respondent;

- de un Comitet din 3 judecdtori, in
situatiile in care cererile nu necesita o abor-
dare judiciara minutioasa si reprezinta niste
cauze cu incalcari repetitive sau fac obiec-
tul unei jurisprudente deja bine-definite a
Curtii Europene.
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Hotararile comitetului sunt definitive
din momentul adoptarii (articolul 28 (2) din
Conventie). De reguld, astfel de cauze sunt
comunicate Guvernului, iar Agentul guver-
namental este invitat sa prezinte pozitia Gu-
vernului, in special cu privire la posibilitatea
solutiondrii amiabile ori a altei remedieri a
drepturilor;

- de o Camera din 7 judecatori in cauze
complexe si in situatiile in care cererile nu
sunt incluse in niciuna din categoriile de
mai sus;

- de Marea Camerd, formata din 17
judecatori, in cauze de o complexitate
exceptionald sau in cauze de o importanta
primordiala pentru intreaga jurisprudenta a
CEDO.

Cauzele la Marea Camera ajung ca urma-
re a retrimiterii (contestare a hotararilor de
Camera) ori prin desesizare din partea Ca-
merei.

Hotararea definitiva a Curtii, prin care se
constata o violare a Conventiei, este obliga-
torie pentru statul impotriva caruia a fost
pronuntata.

Hotararile Camerei devin definitive in
termen de trei luni din data pronuntarii sau
din ziua respingerii cererii de deferire a cau-
zei pentru examinare in Marea Camera.

Hotararile Marii Camere sunt definitive
din ziua pronuntarii.

In termen de trei luni din ziua in care ho-
tararea devine definitiva, statul parat trebu-
ie sa plateasca reclamantului compensatiile
acordate de Curte.

Guvernul Republicii Moldova este re-
prezentat in fata Curtii Europene de catre
Agentul guvernamental, care functioneaza
in cadrul Ministerului Justitiei.

Prin prevederile art. 27 din Legea cu
privire la Agentul guvernamental, Statul isi
rezerva dreptul actiunii in regres impotriva
persoanelor a cdror activitate, cu intentie
sau din culpa grava, a constituit temei pen-
tru adoptarea hotararii privind plata obli-
gatorie a sumelor stabilite prin hotararea
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Curtii sau prin acord de solutionare pe cale
amiabila a cauzei.

Desi hotararile Curtii sunt opozabile doar
partilor procesuale, Curtea poate interpreta
continutul drepturilor protejate (autoritate
de lucru interpretat) si dobandeste valoare
de precedent, cu efect chiar asupra dreptu-
lui intern.

Se releva astfel functia majora a Curtii -
de a completa si remedia lacunele dreptului
intern, afirmand caracterul subsidiar al me-
canismului de control european, prin care
nu se substituie dreptului intern, acesta ra-
manand principalul instrument de protec-
tie a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Dupa intrarea in vigoare a Protocolului
nr. 11, numarul cererilor depuse la Curte a
crescut. Aceasta supraincarcare a determi-
nat necesitatea perfectiondrii sistemului
actual de control al respectarii Conventiei.

La 13 mai 2004 a fost adoptat Protocolul
nr. 14 la Conventie, acesta fiind ratificat de
toate statele-parti. Principalele inovatii adu-
se de Protocolul 14 sunt: instituirea unor noi
reguli privind formarea completelor Curtii,
respectiv infiintarea formatiunii jurisdicti-
onale a judecatorului unic si modificarea
competentelor comitetului de trei judeca-
tori; consolidarea procedurii de executare
a hotararilor Curtii; instituirea unui nou cri-
teriu de admisibilitate; crearea conditiilor
necesare pentru participarea Comisarului
pentru Drepturile Omului in procedurile in
fata Curtii; intarirea procedurilor de anchetd
a Curtii si cu privire la reglementarile amia-
bile; crearea posibilitatii aderarii Uniunii Eu-
ropene la Conventie.

Suma totala achitata de Republica Mol-
dova in perioada 2001 - 2014, in baza Ho-
tararilor CEDO constituie 15 830 965,67 mi-
lioane de euro (date statistice referitoare la
perioada ulterioara nu sunt afisate pe por-
talul Agentului Guvernamental din Republi-
ca Moldova).

Carta sociala europeana este un tratat al
Consiliului Europei care garanteaza dreptu-
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rile sociale si economice ale omului, fiind
adoptata 1961 (in vigoare din 1965) si revi-
zuitd in 1996. Carta sociala europeana revi-
zuitd, deschisa semnadrii la 3 mai 1996, a ex-
tins numarul drepturilor garantate, care se
divizeaza in 2 categorii: conditiile de munca
si coeziune sociala.

Republica Moldova a ratificat Carta soci-
ala europeana revizuita la 8 noiembrie 2001
si a acceptat 63 din 98 de dispozitii ale Car-
tei revizuite [11].

Ratificand Carta sociald europeana revi-
zuita, Republica Moldova si-a asumat un sir
de responsabilitati si obligatii, ce tin, in prin-
cipal, de adoptarea unor masuri necesare
in vederea executdrii reale a prevederilor
ratificate, intocmirea rapoartelor nationa-
le referitoare la aplicarea Cartei, precum si
participarea la sedintele Comitetului guver-
namental.

Statele-parti elaboreaza rapoarte pri-
vind implementarea dispozitiilor Cartei,
care au fost acceptate.

Comitetul european pentru drepturi soci-
ale monitorizeazd conformitatea situatiei in
statele-parti la Carta sociala europeana revi-
Zuitd prin examinarea rapoartelor si deciderea
daca situatia din tarile in cauza este sau nu in
conformitate cu Carta sociala europeana.

Deciziile Comitetul european pentru
drepturi sociale, cunoscute sub numele de
»concluzii’, sunt publicate in fiecare an.

In Raportul pentru Moldova din 2013,
Comisia europeana pentru drepturile so-
ciale a deplans faptul ca tara noastra nu a
acceptat unele dintre cele mai importante
articole ale tratatului international: artcolul
14 cu privire la protectia sociala, articolul
23, care protejeaza drepturile sociale ale
persoanelor varstnice si articolul 40, care
obliga guvernele sa ia masuri pentru pre-
venirea saraciei si excluziunii sociale, dar
si procedura plangerii colective, in confor-
mitate cu care cetateanul poate depune o
plangere prin intermediul unei organizatii
neguvernamentale internationale.
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