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INTRODUCAO

Quando se fala, genericamente, em globalizacdo, surgem
inimeros temas desafiadores, muitos envolvendo o foco de interesse
do Direito. Presentemente, ndo se pode ignorar a intensa pressdo por
mudancas no Direito do Trabalho, maxime por se tratar de area
intimamente ligada ao proprio curso da economia, profundamente
afetada pelos efeitos e exigéncias desse fendmeno planetario.

Esse é o tema sobre o qual nos debrucamos, olhando
especificamente para o Direito do Trabalho no Brasil, a partir de
meados dos anos 90 até este inicio de século.

Antes, porém, de avancar na discussdo sobre os efeitos, em
si, da globalizacdo sobre o Direito do Trabalho em nosso pais,
tentamos delinear conceitualmente esse fenébmeno, bem como
registrar alguns de seus efeitos na economia e nas relagfes de
emprego.

Nesse mister, abordamos dois aspectos importantes da
matéria, afetos ao Direito do Trabalho: a recente producdo legislativa
no Brasil, tendente a minimiza-lo, desregulamentando e
flexibilizando as relacBes de emprego; e as correntes de pensamento
acerca das mudangas nesse ramo do Direito. Em outras palavras,
enfocamos o papel dos trés poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario). No primeiro caso, as analises centram-se no
acodamento com que os poderes Executivo e Legislativo vinham
conduzindo as mudangas do Direito Laboral, bem como seus reais
reflexos na sociedade e sua aderéncia aos anseios dos trabalhadores.
Em relacdo ao Judiciario, enfrenta-se o debate existente sobre o
Direito do Trabalho Minimo e seus reflexos na sociedade, bem como
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acerca da necessidade de adequacéo da Justica do Trabalho ao tempo
de hoje.

Em suma, pretendemos, numa visdo panordmica, mostrar
diferentes aspectos que envolvem as recentes mudancgas no Direito
Laboral, vis-a-vis as pressdes trazidas pela globalizacdo econémica,
para, alfim, fixar nossa posicao sobre a matéria.

I- Conceito e efeitos da Globalizacéo.

O processo de globalizagdo produtiva e financeira no qual se
insere 0 Brasil caracteriza-se pela grande expansdo dos fluxos
financeiros internacionais, pelo acirramento da concorréncia, tanto
nos mercados internacionais de capitais quanto de bens de producdo
e consumo, pela maior integracdo entre os sistemas financeiros
nacionais, pela crescente internacionalizacdo da producdo e pela
maior integracdo das economias nacionais (GONCALVES et al,
1998).

Nesse contexto, 0 modelo econémico hoje adotado em nosso
pais encerra duas causas de profundas alteracfes no nivel e no perfil
do emprego: o ambiente macroeconémico e as modificacBes na
estrutura de producdo. Basicamente, essas modificacGes consistem
no aumento do desemprego, no crescimento do emprego informal, na
reducdo de beneficios sociais ao trabalhador, na reducéo salarial e no
surgimento de novas formas de relacdes de emprego.

No que se refere a queda dos niveis de emprego, diversos
estudos tém sinalizado que a sua principal causa tem raizes
macroecondmicas. Abertura comercial indiscriminada,
desregulamentacdo dos mercados, juros elevados, politicas
contracionistas e de defesa do patrimonio financeiro e, por fim,
recessdo  econdmica, constituem fatores que pressionam
negativamente a oferta de emprego em nosso pais (MATTOSO e
BALTAR, 1997; JATOBA, 1993, HADDAD, 2000). Nesse sentido
também se manifestou o Diretor-Geral da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), dizendo ser “exagerada a crenca popular de que a
mudanca tecnoldgica e o comércio internacional estdo entre as
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principais causas da escassez de emprego”, tampouco 0 seriam a
protecdo social e o nivel real dos salarios (OIT, 1996).

Os fatores peculiares as modificagdes na estrutura produtiva
ligam-se intimamente ao nosso modelo econdmico globalizado.
Explica-se: como resultado l6gico da abertura de mercados, acirram-
se as competicdes, gerando a busca de crescentes produtividades a
custos progressivamente menores, com vistas a produzir bens com
precos e qualidade competitivos. Sob tais condi¢Bes, o mercado
passa a exigir trabalhadores mais bem qualificados (para obter
maiores produtividades com tecnologias mais avancadas) e que,
principalmente, representem custos menores as empresas (PAOLLI,
2002; PELIANO, 2002).

Tais modificacGes tecnoldgicas, associadas a larga utilizacdo
de insumos importados na producdo de bens de consumo, em
detrimento da producdo local, ensejam o chamado desemprego
estrutural, em que as vagas de trabalho sd@o definitivamente
eliminadas do mercado, em virtude de avanco tecnoldgico e das
modificacbes na estrutura produtiva (MATTOSO, 1999). Por
conseguinte, o desempregado, sob essas circunstancias, tende a
permanecer nessa condicdo por um tempo mais ou menos
permanente.

Veja-se que 0 surgimento do desemprego estrutural, em
substituicdo ao desemprego dito classico (decorrente de
circunstancias estritamente econdmicas e de mercado), tende a
incrementar, no Brasil, a extensa massa de excluidos, haja vista o
baixo nivel de escolaridade e de qualificacdo profissional do nosso
trabalhador médio, que ndo consegue se encaixar no novo perfil do
mercado de trabalho, cada vez mais exigente em termos de
capacitagdo profissional. Esse contingente de desempregados,
partindo para a informalidade, vai se distanciando da protecdo
oferecida pelo Direito Laboral, que ampara essencialmente os
trabalhadores formais (com registro em carteira profissional).

Outra consequéncia das pressdes de mercado pelo aumento
da relacdo produtividade/custo sdo as novas formas de emprego de
méao-de-obra, a exemplo da terceirizacdo, que inclui a contratacdo de
trabalho familiar em pequenas empresas, fragmentando-se 0 processo
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produtivo; da informalidade (veja-se o caso dos “catadores” de latas
de aluminio e de papel, que de modo absolutamente informal suprem
a industria de reciclagem); e do emprego temporario (precarizando
os direitos do trabalhador). Tal movimento incrementa a
heterogeneidade das relacGes de trabalho no Brasil, tida como
relevante aspecto a ser considerado na formulacdo de politicas e de
leis relativas ao emprego em nosso pais (PAOLI, 2002; MATTOSO
e BALTAR, 1997).

No campo especifico da protecdo social, assim entendida a
rede de agOes de cunho social patrocinadas pelo Estado ou pelas
empresas (basicamente saude, assisténcia social e educacdo), nota-se,
no Brasil, um forte processo “americanizagdo”.

Essa tendéncia transfere para a iniciativa privada os custos e
a execucdo dos programas de protecdo ao trabalhador, conforme bem
assinala VIANNA (1995).

Surgem, assim, duas classes distintas: a daqueles inseridos
no mercado formal de trabalho, que podem receber esses beneficios,
e a dos trabalhadores informais e dos “excluidos”, que dependem da
precariedade dos servigos prestados pelo setor publico (op. cit). Os
excluidos e as camadas menos aquinhoadas da popula¢do apenas
alcancam o ensino de pior qualidade e servigos precarios de salde.
Perdem ou véem reduzida, portanto, sua chance de melhor qualificar
sua capacidade produtiva, distanciando-se mais ainda do exigente
mercado de trabalho globalizado. Em igual direcdo segue o0 emprego
informal, no qual o trabalhador, em regra, ndo tem acesso a planos de
salde privados nem a programas ou auxilio de capacitacdo
profissional. Esse é o resultado da politica de “americanizacdo” da
protecdo social, que traz, como funesta consequiéncia, o0 aumento do
distdncia social entre os dois grupos (trabalhadores formais e
informais).

- Os nimeros do emprego no Brasil
No Brasil, esse quadro, que engloba as duas causas citadas,

tem ensejado crescentes niveis de desemprego e redugfes salariais
diretas e indiretas, neste Gltimo caso, por meio de cortes de
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beneficios sociais (VIANNA, 1995; AZEREDO e RAMOS, 1995;
MATTOSO e BALTAR, 1997; PELIANO, 2002).

Além disso, duas peculiaridades da sociedade brasileira
agravam profundamente essa crise: o baixo nivel médio de
qualificacdo profissional e o elevado grau de exclusdo social. Tal
situacdo representa um passivo social credor de urgente
compensacdo, derivado de insuficientes investimentos em educacéo.

A seguir, sdo mostrados algumas informacGes, a titulo
ilustrativo, para demonstrar a variacdo dos nimeros do emprego no
Brasil, nos ultimos anos. Note-se que, em vista das mudangas na
forma de apresentacdo de dados, pelo IBGE, em sua "Pesquisas
Mensais de Emprego" — nossa fonte principal —, ndo se pode utilizar
um Unico més de referéncia nas comparacgdes. Todavia, compreende-
se que as informacbes obtidas sdo suficientes para mostrar a
tendéncia crescente de precarizacdo da oferta de emprego e do
rendimento médio do trabalhador no Pais, nos Gltimos anos.

Segundo dados do Seade/Dieese®’®, em julho de 1994 (inicio
do “Plano Real”), a taxa de desemprego na grande Sao Paulo era de
14,5%; em maio de 1997, 16%. Projetando-se esses dados para o
nivel nacional, tém-se 11,5 milhGes de desempregados (PAIVA,
2002). Mesmo sob a metodologia do IBGE (desemprego aberto),
essa taxa aumentou, de 1994 a 2002, aproximadamente 50%,
saltando de 5,2% para 7,7%, conforme gréfico do Anexo I, tomando-
se como referéncia 0 més de maio de cada ano (IBGE, 2004).

Comparando os dados de fevereiro de 2004 com as médias
anteriores, confirma-se o persistente aumento do desemprego. Em
fevereiro/2004, a taxa de desocupacdo, calculada pelo IBGE, sobe
para 12%, contra os 5,2% calculados para 1994 (referentes a
maio/94) e os 7,0% relativos a fevereito/2002! O rendimento médio
real também vem caindo continuamente, segundo a mesma fonte de
pesquisa (IBGE, 2004).

O tempo médio de procura de trabalho cresceu entre
maio/2001 e maio/2002, de 21,4 semanas para 22,2 semanas
(IBGE,2004). E esse nimero continua crescendo. Segundo dados do

20 Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Anélise de Dados) e do Dieese
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos)
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Seade/Dieese alcangou 56 semanas em fevereiro/2004, na regido
metropolitana de S&o Paulo (SEADE e DIEESE, 2004)!

Outro elemento a denotar a precarizacdo do emprego é o
rendimento médio, que, nas seis regifes metropolitanas pesquisadas
pelo IBGE, decresceu 4,1% entre abril/2001 e abril/2002.
Comparando-se a média do rendimento de fevereiro/2004 com o
mesmo més do ano passado, vé-se uma queda de 5,7% para o total de
pessoas ocupadas (IBGE, 2004).

O aumento dos niveis de trabalho informal também chama
atencdo. De acordo com dados do Seade/Dieese, entre 1994 e 1997,
referentes a regido metropolitana de Sdo Paulo, conclui-se que houve
pequena reducdo no nimero de trabalhadores assalariados formais (-
4,5%), porém grande acréscimo no numero de trabalhadores
assalariados informais — sem carteira assinada (+27,7%) —, bem
como na quantidade de autbnomos (+17,6%). O grafico do Anexo Il
revela ndo apenas o maior numero relativo de autbnomos e
informais, em relacdo aos assalariados com carteira assinada, como
também uma tendéncia ao aumento da informalidade e dos
trabalhadores por conta prépria (SEADE e DIEESE, 2004).

Em relagdo ao nivel de instrugdo do brasileiro, caracteristica
que produz profundos reflexos na qualificacdo profissional e, por
conseguinte, nas possibilidades de superacdo dos efeitos do
desemprego estrutural, cumpre trazer alguns dados interessantes. De
acordo com o IBGE, no inicio dos anos 90 (1991), a populagdo
brasileira, tomados por base os estudantes de cinco anos de idade ou
mais, detinha apenas 4,25% e 10,52% de estudantes com ensino
médio completo, havendo grandes disparidades regionais, pois,
enquanto no Sudeste e Sul, essa propor¢do é aproximadamente
mantida, no Norte e Nordeste, tem-se, respectivamente, 1,73% e
2,45% de universitarios, e 8,20% e 8,39%, com ensino médio (IBGE,
2004).

Esse é 0 panorama em que se insere nosso pais na transicao
do século XX para o século XXI. Contexto este que esta a exigir
intensos debates, conforme bem registram AZEREDO e RAMOS
(1995, p. 92):
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Ao alvorecer do préximo milénio, o desemprego
impde ao mundo desafios similares aos
enfrentados nas primeiras décadas deste século
[XX]. A falta de oportunidades de emprego e/ou
de emprego de boa qualidade esta diretamente
associada a crescente exclusdo social e a elevagao
dos niveis de pobreza, uma caracteristica que, em
graus diversos, vem se manifestando tanto nas
sociedades centrais quanto nas periféricas a partir
da segunda metade dos anos 70.

I11- A ideologia da desregulamentacéo e flexibilizacdo das leis
trabalhistas

Sob o prisma ideoldgico, associa-se a globalizacdo financeira
e produtiva ao chamado neoliberalismo ou modelo neoliberal, que
visa a adequar a legislagdo nacional aos interesses do mercado
(POCHMANN, 1999). Para BOITO JR. (1999), na politica
neoliberal, a esfera de acdo mais ampla visa a desregulamentacao dos
direitos sociais, com apoio dos setores capitalistas.

Conforme ja comentado, as necessidades do mercado vinham
sendo acolhidas pelo Governo, no periodo analisado, num
perfilhamento com essa ideologia, mediante a propalada necessidade
de desregulamentacdo e de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas.
Os objetivos eleitos eram a reducdo de custos (menos encargos
sociais) e a adaptacdo mais agil das empresas as necessidades de
mercado, no que tange & utilizacdo de méao-de-obra. Segundo essa
tese, tais mudancas aumentariam o nivel de emprego, em virtude da
maior facilidade que as empresas teriam de contratar méo-de-obra,
dado o menor custo e a maior liberdade no gerenciamento das
alocacdes de recursos humanos em seus quadros.

Cabe, neste ponto, fazer uma delimitagcdo conceitual acerca
das idéias de desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacoes
trabalhistas, ora adotadas.

Quanto a desregulamentacdo, é desnhecessario aprofundar
analises sobre esse conceito, haja vista que se trata, neste contexto,
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tdo-somente de uma condicdo da flexibilizacdo. Desregulamentar,
nesse sentido, seria remover do arcabouco legal do Direito
Trabalhista as normas imperativas (ou parte delas) que afetam
condicbes de contratacdo, execucdo do trabalho e direitos dos
trabalhadores. Uma vez desregulamentado o Direito Laboral, surge a
possibilidade de flexibilizacdo das condigdes de contrato entre
trabalhadores e empregadores.

JATOBA e ANDRADE (1993, p. 8) fazem a seguinte sintese
do tema, a qual tangencia, inclusive, seu aspecto ideolégico:

O tema flexibilizacdo tem varias dimensdes, pois
comporta diversas categorias. Antes de conceitua-
las convém destacar que a flexibilizacdo do
mercado e das relagbes de trabalho surgiu na
mesma onda neoliberal que trouxe a tona
questdes como a desregulamentagdo da economia
e a privatizacdo. O objetivo é restaurar a
hegemonia do mercado e facilitar a insercdo da
economia em novos padrdes competitivos, tanto a
nivel domeéstico quanto internacional. A busca
desta competitividade exige uma maior
capacidade de resposta da firma as contingéncias
da demanda e requer do mercado de trabalho uma
maior elasticidade diante dos choques internos e
externos que este novo padrdo competitivo devera
impor a economia. Criaram-se, assim, 0s
conceitos de firma flexivel e o de flexibilidade
dos salérios e do emprego, embora este seja mais
aplicado pelos economistas para designar uma
maior capacidade de ajustamento dos mercados
via precos do que via quantidade.

Esses dois autores, acolhendo a tipologia definida por

Neuders e Wilkin (por eles citados), apontam a existéncia das
seguintes formas de flexibilizacdo: salarial, de emprego, técnico-
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organizacional, do tempo ou jornada de trabalho. No &mbito de nosso
trabalho, apenas a segunda forma ndo merece destaque.

A flexibilidade salarial refere-se a adaptagdo dos salérios as
flutuacdes ciclicas e aos choques exdgenos, bem como a variagdo
dos salérios em funcdo do desempenho das empresas. Os defensores
da flexibilizagdo dos salarios sustentam que ela aumentaria o nivel de
emprego.

Na flexibilizacdo do emprego, busca-se adequar o
contingente de trabalhadores das empresas, em face das varia¢des
ciclicas ou das mudancgas estruturais na demanda por trabalho,
incluindo as decorrentes do progresso tecnoldgico. Ainda segundo
JATOBA e ANDRADE (op. cit), esta forma de flexibilizacdo esta
associada a renuncia de algumas normas juridicas que regem o
contrato de trabalho, representando, na visdo desses autores, “um
renascimento do velho sistema pré-capitalista do putting-out” (op.
cit, p. 9).

Por fim, a flexibilizagdo do tempo enfoca as mudancas na
jornada de trabalho e na respectiva gestdo (jornadas de trabalho
mensais ou semanais, nao necessariamente didrias; reducdo do
pagamento de horas-extras, mediante utilizacdo de banco de horas,
férias coletivas etc.). Seus objetivos, quanto aos custos, sdo
semelhantes aos da flexibilizacdo salarial (p. ex.: reducdo do
pagamento de horas-extras). Novamente, tem-se como resultado a
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, incluindo reducéo
remuneratoria.

Para Arturo Hoyos (apud PAIVA, 2002) “a flexibilizacio
laboral se traduz pelo uso dos instrumentos juridicos que permitam o
ajustamento da producdo, emprego e condicBes de trabalho, a
celeridade e permanéncia das flutuagdes econémicas, as inovagdes
tecnoldgicas e outros elementos que requerem rapida adequagdo”.
Segundo PAIVA (2002), a flexibilizacdo das normas trabalhistas é
bem abrangente, compreendendo estratégias politicas, econdmicas e
sociais, € ndo apenas juridicas.

Em suma, esse movimento de flexibilizacdo almeja, em tese,
0 ajuste do Direito do Trabalho as novas necessidades da economia.
Todavia, repete-se, essa posic¢ao decorre da falsa idéia de que a crise
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do emprego deriva principalmente do custo relativo do trabalho,
abstendo-se de ponderar os efeitos macroeconémicos sobre o
desemprego, cuja extensao ja foi comentada.

Importa dizer, ainda, da forca da ideologia, num sentido
global, que fomenta a precarizacdo dos direitos trabalhistas.

HADDAD (2000) faz interessante critica socioldgica a
corrente de idéias que prega a supremacia das leis de mercado em
detrimento dos direitos sociais. Sua preocupacgdo é com a hegemonia
da ideologia do individualismo, da vontade do mercado, da
concepcdo do trabalhador como mercadoria, ndo como pessoa.
Afirma que “os direitos humanos, a democracia, a regra escrita,
valores eminentes da modernidade das Luzes, na realidade estéo cada
vez mais frégeis (...), ante o retorno de uma desigualdade que dura e
coloca em questao (...) a heranca universalista” (op. cit., p. 2).

A “democracia do mercado” prega uma valorizacdo frenética
do individuo, fazendo pouco caso da pessoa, acentua o autor. O
trabalho passa a ser encarado como uma benesse concedida pela
sociedade ao individuo, que ndo é mais visto como um ser “Gtil”. O
trabalho é tido como um privilégio, ainda que “duro e mal pago”. O
autor salienta que essa nova e vulnerdvel soliddo trazida pelo
individualismo negativo (liberal) é um fator suplementar da
desigualdade. Os menos qualificados acabam sendo vitimas da
“democracia de mercado”.

As idéias de Haddad mostram como a coesdo social se
fragiliza nesse ambiente ideoldgico (“uma guerra de todos contra
todos”).

Diante desse quadro, digamos, desolador do ambiente
cultural que envolve as relagdes de trabalho, principalmente no
tocante a desvalorizagdo da pessoa em prol da ideologia do mercado,
surge um desafio: ndo abandonar os esforgos de aglutinacdo da
sociedade civil, de recuperacdo dos valores da cidadania, enfim, de
ressuscitacdo dos interesses coletivos e individuais, no seu aspecto
social, como tanto se sonhou quando da afirmacdo do Direito
Moderno, principalmente, como é o nosso enfoque, no campo do
Direito do Trabalho.
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IV- A desregulamentacdo e a flexibilizacdo das relacoes
trabalhistas no Brasil

Em que pese as citadas controvérsias sobre a real
necessidade de efetuar a desregulamentagdo e a flexibilizacdo das
normas trabalhistas, inclusive quanto a intensidade e a forma como
isso deve ser feito, notou-se no Brasil, nessa transicdo de milénio, um
esforco intenso nesse mister, gerando diversas e acodadas alteracdes
na legislacédo trabalhista, sem o devido grau de consulta a sociedade
que o assunto demandaria, notadamente ao se ponderar o carater
essencialmente social do Direito Laboral.

Segundo levantamento realizado por FREITAS (1998, 2001
e 2002), — que sumariza, de forma critica, varias normas que alteram
o Direito Laboral, editadas basicamente a partir da segunda metade
dos anos 90 —, foram produzidas, no periodo, mais de duas dezenas
de leis, além de diversas medidas provisérias (muitas ja convertidas)
e projetos de lei em andamento no Congresso Nacional.

O quadro contido no Anexo Il sintetiza as principais
alteracOes advindas das normas pesquisadas pelo citado autor.

Dentre as vérias alteracbes que essas novas disposicdes
legais trouxeram ao acarbouco do Direito do Trabalho, citam-se: a
desindexacdo salarial; o contrato de trabalho por tempo determinado
(contrato temporario), que implica drasticas reducfes nos direitos do
empregado, principalmente em caso de dispensa sem justa causa; a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, ensejando jornadas diarias
superiores a oito horas sem a contrapartida em horas-extras.

Cumpre dar um destaque especial ao Projeto de Lei
5.483/01, do Poder Executivo, cuja importancia ndo permite ignora-
lo na presente dissertacdo, notadamente se ponderarmos que ele
também tramitou, até ha pouco tempo®!!, sob regime de urgéncia.
Trata-se da pretensdo de modificar varias disposi¢cdes do art. 618 da
CLT, afetos aos direitos trabalhistas, inclusive aqueles previstos na

21 Em sessdo de 30/04/2003, o Senado Federal aprovou a Mensagem n°® 78/03, na
qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica solicitou a retirada de
tramitacdo desse projeto de lei.
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Constituicdo. Dentre os varios direitos ameacados pela possibilidade
de, mediante negociac@es coletivas, serem retirados do trabalhador,
salientam-se: prote¢do contra despedida arbitraria ou sem justa
causa; seguro-desemprego; FGTS; piso salarial; 13° saléario;
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; protecdo do
salario; participacao nos lucros; salario-familia; remuneragdo da hora
extra superior a 50% do valor da hora normal; gozo das férias;
licenca a gestante; licenca-paternidade; aviso-prévio proporcional;
aviso-prévio de trinta dias; protecdo do mercado de trabalho da
mulher; adicionais de remuneracdo para atividades penosas,
insalubres ou perigosas; protecdo em face da automacéo;
aposentadoria; estabilidade da gestante, do dirigente de CIPA e
demais modalidades de estabilidade provisdria legais.

Interessante aspecto observado por FREITAS (2002), é que
varios dos projetos encaminhados pelo Executivo, até o final de
2002, tramitaram em carater de urgéncia no Congresso Nacional, a
pedido do Governo. Tal mecanismo reduziu as possibilidades de
discussdes mais amplas, ferindo o aspecto democratico do debate
legislativo e prejudicando a interlocugdo com o0s principais
interessados nesses projetos: os trabalhadores.

A partir dessas observacGes, ndo se quer negar a
possibilidade de eventuais efeitos positivos isolados dessa abertura a
flexibilizacdo das relagbes trabalhistas (relativamente a uma
categoria ou outra que poderiam beneficiar-se de contratos de
trabalhos amparados primordialmente no direito negocial). Todavia,
é inegavel que essa intensa acdo governamental ensejou a reducdo
dos direitos dos trabalhadores, ferindo o principio tutelar do Direito
do Trabalho.

Cumpre salientar que o Governo eleito em 2002 sinaliza um
arrefecimento nessa pressdo para flexibilizar e desregulamentar o
Direito do Trabalho, registrando-se, como sinal dessa disposicdo, o
pedido da Presidéncia da RepuUblica para arquivar o aludido PL
5.483/01, acolhido pelo Senado Federal em Sessdo de 30/04/2003.

184



REVISTA DOS ESTUDANTES DE DIREITO DA UNB

V- Os efeitos das modificacOes na legislagdo trabalhista

Essas modificacBes legais ndo apenas restringiram (ou
tentaram fazé-lo) a possibilidade de acesso dos trabalhadores aos
direitos laborais até entdo amparados pelo Estado, como também
deixaram de trazer os beneficios sociais prometidos no discurso que
as engendrou. Ao contrario, conforme se demonstrou na Secédo Il, os
niveis de emprego e renda ao longo da década de 90 e, ja agora, no
inicio do século XXI, continuam declinantes. Isso, além de reforcar a
tese de que as verdadeiras causas da crise do emprego sdo de
natureza macroecondémica, também denota a alta relagdo
custo/beneficio, no campo social, que a desregulamentacdo e a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho estdo representando para o
Brasil.

Importante dizer que alguns outros paises que tentaram
caminho semelhante também ndo tiveram o sucesso almejado. A
Argentina, mesmo ap6s minimizar sua rede de protecdo social,
diminuir as férias remuneradas de seus trabalhadores de trinta para
apenas cinco dias (somente apds vinte anos de empresa é que 0
trabalhador teria direito a um més de férias), acabar com o 13°
salario entre outros direitos, mesmo assim, sua taxa de desemprego
aumentou (ADFURGS, 2002). Segundo informado pelo Sintrasef
(SINTRASEF, 2002), os seguintes paises sofreram incremento nos
indices de desemprego — assinalados entre paréntesis —, mesmo apds
implementar esse género de mudancas: Argentina (7,7% e 14,28%),
Chile (7,4% e 9,8%), Alemanha (4,8% e 8,7%), Japdo (2,1% e
4,7%), Franga (9,0% e 11,3%). Na Espanha, em 1994, o governo
criou a contratagdo temporaria, a parcial e outras formas de
flexibilizacdo. Contudo, em 1997 e 1999, teve de retomar as antigas
protecBes aos trabalhadores, ocasido em que o desemprego comegou
a reduzir-se (ADFURGS, 2002).

N&ao sem motivo é que se percebem varias manifestacdes da
sociedade contrérias a essa onda de reformas no Brasil.

O jornal “Folha de S&o Paulo”, edicdo de 02/12/2001,
publicou pesquisa acerca da opinido dos paulistanos sobre o projeto
de reforma da CLT. Como resultado, 61% dos entrevistados

185



GLOBALIZAGAO E TRANSFORMAGOES NO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

desconheciam ou estavam mal informados sobre PL n. 5.483, entdo
em curso no Congresso Nacional; dos que dele sabiam, 46% eram-
Ihe contrérios, sendo que 51% dos que emitiram opinido sobre o
projeto entendiam que ele traria mais prejuizos que beneficios aos
trabalhadores. Duas interpretacfes inequivocas despontam dessa
pesquisa: o elevado nivel de desinformacdo acerca de tdo importante
projeto de lei e a reprovacéo relativa da sociedade por parte daqueles
gue o conhecem. Saliente-se que o elevado nivel de desenvolvimento
da cidade de S&o Paulo permite concluir que o grau de
desinformacg&o sobre esse projeto de lei, em nivel nacional, é ainda
maior.

Arrolam-se, ainda, manifestacBes contrarias a essas
mudancas, oriundas de instituicdes bem representativas da sociedade:
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB —, na figura de
Dom Jayme Chenello (ABRAMO, 2002); Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — Anamatra (ANAMATRA,
2001) —; Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal no
Rio de Janeiro — Sintrasef (SINTRASEF, 2002) —; Associacdo dos
Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Adfurgs
(ADFURGS, 2002) —; entre uma miriade de outras entidades.

Como conclusdo desta parte, pode-se dizer que as alteracdes
na legislacdo trabalhista, com vistas a desregulamentar e a
flexibilizar as relagdes de trabalho e emprego, ndo refletem o anseio
da sociedade, representando uma paradoxal alteragdo do Direito,
promovida pelo Estado, que, todavia, ndo corresponde, de fato, as
necessidades e anseios sociais.

VI- O Direito do Trabalho Minimo (abordagem critica e
consideracdes sobre a necessidade de mudanca de paradigma na
Justica do Trabalho)

No debate acerca dos reflexos da globalizacdo produtiva
sobre o Direito do Trabalho, salientamos o confronto entre duas
correntes que ponderam aspectos socioldgicos da questdo, a Teoria
do Direito do Trabalho Minimo, proposta, no Brasil, pelo Prof.
Mario Antonio Lobato de Paiva, da Universidade Federal do Parg, e
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a sua correspondente critica, feita pelo Prof. Miguel Angel Sardegna,
da Universidade de Buenos Aires.

A Teoria do Direito do Trabalho Minimo compreende que o
Direito Laboral deva ajustar-se as demandas da economia, como
elemento reflexo da realidade social e econémica, sem a pretensdo de
ser agente indutor de mudancas sociais e econdmicas, ao contrario do
que defendem Eliaz Dias e Renato Treves, entre outros estudiosos da
Sociologia Juridica (SOUSA JUNIOR, 2002).

Paiva compreende que o Direito do Trabalho, como €é hoje,
ocasiona um maior controle, opressdo e aumento das desigualdades
econdmico-sociais, sendo mais um instrumento de submissido da
classe trabalhadora a burguesia. Recapitulando Marx, o autor anota
que esse direito, como esta, reflete a vontade da classe dominante,
mediante seus postulados ideolégicos.

Para o autor dessa teoria, a legislacdo do trabalho precisa
estar mais aberta a economia e as necessidades de adaptacdo
conjuntural. Nesse sentido, a desregulamentacdo e a flexibilizagédo
correspondem a um novo espirito do Estado, menos centralizado,
mais aberto aos grupos naturais e mais preocupado com a eficacia e o
bem estar da comunidade como um todo. Essa reclamada
modificacdo no Direito do Trabalho volta-se ao desenvolvimento das
relacBes laborais, buscando viabilizar estabilidade com crescimento e
inclusdo social. PAIVA (2002) afirma que nenhum ordenamento
juridico consegue acompanhar 0s avangos sociais, dada a rigidez da
lei no tempo. Dai nédo ser viavel reformular o Direito do Trabalho por
meio do endurecimento e da multiplicacdo das leis e sua execucdo. A
intervencdo do Estado nas relacGes de trabalho deveria ser, nesse
prisma, minima.

Pelo que se depreende, a Teoria do Direito do Trabalho
Minimo, apesar de sustentar a possibilidade de novas formas de
criacdo do direito laboral — que deveriam ser predominantemente
negociais —, ndao acolhe a funcéo tutelar do Direito do Trabalho como
elemento indutor de progresso e equidade sociais, a partir da
concessdo imperativa de certos direitos ao trabalhador. Ao que se
infere dessa teoria, que tem raizes na Europa, ela pressupde um
equilibrio de forcas no processo negocial das relagdes de trabalho, o
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gue ndo parece ocorrer no Brasil, em que ha elevados niveis de
desemprego, alta exclusdo social, baixo grau de escolaridade e,
portanto, de acesso a informacdo e de consciéncia dos direitos da
cidadania, pela maior parte dos trabalhadores.

Por outro lado, SARDEGNA (2002) apresenta interessante
critica a essa teoria, sob o prisma juridico, econémico e socioldgico.
Para esse autor, a Teoria do Direito do Trabalho Minimo propde,
grosso modo, o desaparecimento da ordem publica do trabalho,
mediante intensa desregulamentacdo das relacBes de trabalho,
valorizando a autonomia da vontade/determinacdo das partes. Trata-
se de uma teoria sob orientacdo das idéias liberais, que busca adaptar
0 emprego ao mercado de trabalho.

Sardegna demonstra que, em muitas crises econdémicas, 0S
direitos do trabalhador obteve avancos (e.g., no pés 2% Grande
Guerra), o que ndo permitiria acolher a tese de que a crise do
emprego implica obrigatoriamente a reducdo dos direitos do
trabalhador. Assinala, ainda, que o Direito do Trabalho ndo sé é
influenciado pela economia, mas também pode atuar como um
“motor econémico”, estimulando-a. E aqui se nota uma convergéncia
com as concepgdes socioldgicas de Diaz e Treves, do direito como
agente indutor de mudancas.

Assenta que “nenhuma sociedade integral resiste a
coexisténcia dos homens e grupos sem um poder que imponha a
ordem e encaixe as atividades dentro de um conjunto de valores de
paz, justica, solidariedade e liberdade” (SARDEGNA, 2002, p. 4). A
pessoa humana ndo pode ser tratada como uma coisa, uma
mercadoria, no jogo injusto do mercado e da livre competicdo®?.

Por outro lado, o autor compreende que essa teoria possa até
ser justa, desde que se embase na garantia de um conjunto de direitos
internacionalmente aceitos de forma consensual. O que ocorreria
mediante o nascimento de um Direito Internacional do Trabalho.
Sardegna sintetiza sua visdo critica dessa teoria, assinalando que
“para que o regime guardido/tutelar do Direito do Trabalho

212 Essa posicao, ilustra o autor, foi defendida em féruns internacionais, a exemplo
da Conferéncia de Filadélfia (1924) e da 26°. Reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho.
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sobreviva, devera, necessariamente, readquirir uma identidade
diferente, mais profunda e mais genuina que a atual, vinculada com o
destino de uma sociedade que quer e deve realizar-se também,
através do homem que trabalha por meio de sua atividade para seus
semelhantes” (op. cit., p. 9).

Vale, ainda, destacar uma terceira posi¢do sobre o assunto.
Trata-se do enfoque de PAOLI (2002), que, abordando também a
questdo da crise do Direito do Trabalho, mais precisamente da
Justica do Trabalho, prega uma alteragdo no modelo de gestdo das
relacdes entre trabalhadores e empregadores, tendo em vista, entre
outros fatores, que a relacdo entre as classes sociais no Brasil sofreu
modificacdes, desde o surgimento da legislacdo e do modelo atual,
implicando, hoje, uma nova relagdo com o direito, com a lei, com o
sentido da justica. Ndo ha mais tanto espaco para a exclusividade do
Estado em por os direitos sociais, tendo em vista as novas demandas
da livre-negociagdo, gerando direitos emergentes.

Segundo a autora, a experiéncia demonstra que a lei
trabalhista pode, realmente, compensar a desigualdade dos
trabalhadores diante do capital. Todavia, sua atuagdo ndo conduziu a
nocdo de uma medida justa nas relagfes de trabalho. “Os rituais da
justica trabalhista criaram uma multidao de clientes dos direitos e
ndo de cidaddos” (op. cit., p. 12).

Assim, Paoli propde a abolicdo pelos trabalhadores, como
atores sociais e politicos, da experiéncia da justica do trabalho como
elemento de arbitrariedade do poder, para rep6-la como um
instrumento de democratizacdo. Dai a necessidade de modificar as
fungBes disciplinares e burocratizadas dessa justica, deixando de ser
uma arbitragem monopolizada pelo poder publico.

E fundamental perceber que a autora ndo apregoa o fim nem
a minimizacdo da Justica do Trabalho, mas sim a sua
democratizacdo, de modo a que seja um verdadeiro instrumento de
cidadania, e ndo um sistema burocratico que fomenta a industria das
indenizacdes.

Todavia, sem prejuizo de suas conclusdes, Paoli também
enfrenta a questao dos efeitos negativos da flexibilizacéo dos direitos
trabalhistas sob a Otica liberalizante das necessidades do mercado
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globalizado. Esse contexto engendra varias formas de relacdes de
trabalho (informalidade, trabalho familiar, em domicilio, temporario
etc.) que merecem atencdo especial. Além disso, reconhece que
somente os trabalhadores mais bem qualificados, com maior controle
do processo produtivo, organizados em sindicatos atuantes,
altamente politizados, é que possuem facilidade relativa para
livremente negociar suas relacGes de trabalho. Destarte, a questio
contemporanea para a legislacdo trabalhista passa pelo “modo como
ela atua sobre os direitos e a possibilidade de operar para os
direitos”, visando a garanti-los aqueles que ndo possuem nivel de
organizacdo suficiente para obter relagdes minimamente razoaveis de
emprego.

Dos trés prismas analisados, pode-se concluir que todos
convergem para a necessidade de mudancas no sistema juridico
trabalhista, em face das novas demandas da sociedade e do sistema
produtivo que despontam no século XXI. Uma corrente mais afinada
com os ideais do liberalismo, a Teoria do Direito do Trabalho
Minimo, que, aqui, ndo acolhemos, em face dos dados empiricos ja
demonstrados, a sinalizar o fracasso da hipervalorizacdo do direito
negocial nas relacGes trabalhistas. E as duas outras, com as quais nos
alinhamos, que propugnam por transformacdes dosadas, que
garantam, sim, direitos minimos (ndo no sentido de diminutos, mas
para garantir um razodvel nivel de cidadania) aos trabalhadores,
permitindo o surgimento de novas formas de relacdo de trabalho,
sem prejuizo as garantias do emprego formal.

Conforme demonstra Sardegna, o Direito Laboral pode e
deve impingir transformacgdes sociais e, até mesmo, induzir o
desenvolvimento econdmico. A diminuicdo da concentracdo de
renda, por exemplo, mediante o repasse de recursos do Estado e dos
lucros das empresas, associada ao bem-estar, a satde e a melhoria da
qualificacdo profissional do trabalhador, representam elementos que
contribuem para o aumento do consumo, da produtividade e, por
conseguinte, do proprio nivel de emprego. Essa é a tese que
esposamos, quanto ao aspecto econémico.

Note-se que, quando se fala no “elevado Custo Brasil”, para
atacar os encargos que incidem sobre a folha de pagamento, ndo se
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pondera que essas vantagens do trabalhador brasileiro (13°. salario,
férias de 30 dias etc.) mitigam, ainda que parcialmente, o irrisério
nivel salarial médio praticado em nosso pais. Quando se comenta que
nos Estados Unidos ou no Japdo, as férias remuneradas sdo bem mais
reduzidas, omite-se, em regra, que la o0s salarios sdo
humilhantemente mais altos.

No campo juridico e socioldgico, s6 uma ampla discussao
com a sociedade, para intentar essas mudancas, permite que surja um
direito socialmente legitimo e eficaz, ao contrério do que se verificou
no Brasil, no periodo em estudo®**. Importa reconhecer que o Direito
do Trabalho ndo é apenas instrumento voltado a economia, mas
também, e principalmente, ao desenvolvimento social.

CONCLUSOES

De tudo o que foi exposto, cré-se demonstrado que o
caminho adotado pelo Governo, desde meados dos anos 90 até
recentemente, no sentido de desregulamentar e flexibilizar as
relagBes trabalhistas, ndo surtiu os efeitos desejados, tanto por razdes
macroecondmicas, tidas como causa principal da crise de
desemprego, quanto pela falta de eficacia da estratégia e das medidas
até aqui adotadas. O desemprego vem aumentando, os salérios
decrescendo e o emprego aviltando-se, mediante o crescimento
acentuado do trabalho informal e de novas formas de contratacdo de
mé&o-de-obra, desprotegidas socialmente.

Na contramdo do que se entende por Direito socialmente
legitimo (enquanto produzido como reflexo do interesse da sociedade
como um todo), o Estado vinha criando um novo arcabouco juridico
para as relacbes de trabalho a despeito dos protestos de setores
representativos da sociedade (entidades de classe, religiosas etc.).
PressBes do Poder Executivo para tramitacdo em carater de urgéncia
dessas novas leis, abortando oportunidades de maiores discussdes, de

213 Essa restricio temporal decorre apenas das limitages impostas pelos dados
empiricos utilizados neste artigo, ndo afastando nossa convicgdo de que esse
aspecto permeia toda a evolucdo histérica do direito trabalhista no Brasil, a
exemplo da propria CLT, surgida durante um regime politico totalitério.
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audiéncias publicas efetivas, com o fito de aprovar rapidamente a
desregulamentacdo de normas trabalhistas imperativas quanto a
certos direitos basicos do trabalhador, representam o dado empirico
do acodamento com que esse processo vinha sendo feito.

Em que pese havermos citado que o atual Governo arrefeceu
a pressdo para a desregulamentacdo das relacGes de emprego, ao
solicitar e obter o arquivamento do Projeto de Lei 5.483/01, ndo se
véem, ainda, acdes efetivas do Estado para mitigar a crise de
emprego enfrentada no Pais, principalmente em face da forte
preponderancia dos efeitos macroeconémicos (com destaque para a
recessdo) sobre a politica de emprego.

No campo das discussdes teoricas, véem-se debates que, seja
sob a Otica de supremacia do mercado (Paiva), seja pelo prisma do
Direito Laboral como fonte de estimulo a economia (Sardegna), ou,
ainda, sob o enfoque da necessidade de democratizar a justica do
trabalho, aproximando-a dos reais interesses da sociedade (Paoli),
sinalizam, de forma convergente, para a preméncia de modernizar o
Direito do Trabalho, adequando-0 as novas demandas sociais do
século XXI. Pelo que se demonstrou, inclusive a partir de
experiéncias internacionais, parecem mais adequados a realidade
brasileira os caminhos propostos por Sardegna e Paoli.

O paradigma que tem prevalecido na visdo que vem
norteando as mudancas na legislagdo trabalhista parece superado.
N&o se pode impingir uma desregulamentacdo das normas regentes
do Direito do Trabalho, nos moldes preconizados pelo Direito do
Trabalho Minimo, amparando-se apenas em misteres econémicos,
sonhados pela classe dominante (emprestando-se a terminologia de
Marx). O Direito ndo pode omitir-se aos reclamos de natureza social.
Mesmo reconhecendo que o Direito é, no mais das vezes, a
imposicdo da ideologia daqueles que detém o poder (novamente
relembrando Marx), alinhamo-nos a idéia de que o Direito, como
fendmeno social, deve ser posto, em primeira instancia, pela
Sociedade. E acrescemos: integralmente representada. N&o se nega
que o Direito possa promover mudancas sociais (e isso ja
defendemos ao analisar Sardegna), porém ele ndo deve surgir
desvinculado dos reais interesses da sociedade.
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Nesse contexto, é preocupante a quase avassaladora forca
com que as pressdes culturais da onda liberal globalizante, conforme
anotado por Haddad, vem minando principios de valorizagdo do
senso de coletividade, do planejamento, do associativismo, do
respeito as herancas culturais e da dignidade humana, que ha mais de
dois seculos floresciam no Ocidente marcado pelo Iluminismo e
pelos ideais libertarios da Revolucdo Francesa, que tantas bases
deram ao Direito moderno. Essa “tsunami” cultural (ou anticultural)
parece estar intimamente ligada a apatia com que a sociedade tem
encarado as discussdes sobre a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas (a exemplo da citada pesquisa feita pela "Folha de S&o
Paulo", em que a maior parte dos entrevistados desconhecia o
assunto). Cumpre, no entanto, recobrar forcas e, na medida do
possivel, reagir a essa pressdo ideologica da “democracia do
mercado”, citando novamente Haddad.

Em suma, diante das falhas do modelo de condugdo do
processo de adequacdo do Direito do Trabalho as novas demandas
sociais e econémicas do novel século XXI, é premente lutar para a
implementacgdo de novas solucdes. Esse é o caminho para a produgdo
do Direito. Deve-se produzir um arcabougo juridico socialmente
legitimo, ou seja, que reflita os anseios da sociedade. No portal do
século XXI, mais do que nunca, cumpre negar a tese hobbesiana,
demonstrando que o0 homem ndo precisa comportar-se como lobo de
seu proprio semelhante.
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Indices de desemprego no Brasil de 1994 a 2002
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ANEXO II

Evolucédo do perfil de ocupacéo dos trabalhadores
na Grande S&o Paulo
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ANEXO IlI

Resumo critico de normas legais editadas entre 1995 e
2001 que modificam as relaces trabalhistas

Leis n°9.069/95 e n° 10.192/01 (Plano Real):

Prevéem a livre negociacao entre as partes e a vedacdo de indexacao
dos salarios. Apesar de o fim da indexacdo salarial haver-se
constituido em instrumento de contencdo da inflagcdo, em face do seu
impacto nos custos nos salarios, o resultado dessa insting¢ao, a longo
prazo, é reducdo do poder aquisitivo dos trabalhadores com baixo
poder de pressdo, seja por falta de organizacdo sindical adequada,
seja em virtude de peculiaridades do seu nicho de emprego
(desemprego setorial, ou ainda, em virtude da propria recessao
econdbmica que, reduzindo a oferta de empregos, enseja o
achatamento salarial, mediante aumentos inferiores aos indices
inflacionarios.

MP n° 1.663/98, convertida na Lei n®9.711/98
Limita o direito a aposentadoria especial.

MP n° 1.709/98, atualizada para MP n° 2.164/01

Cria a modalidade de trabalho parcial, caracterizada pela reducéo da
jornada semanal com proporcional reducéo salarial. Prevé ampliacdo
do prazo de compensacdo das horas trabalhadas, considerando a nova
redacdo dada ao art. 59 da CLT, referente a jornada flexivel, ou
"banco de horas", de cento e vinte dias para um ano. Esta medida
proviséria enquadra-se no chamado “pacote contra o desemprego”.
Todavia, seus efeitos podem ser danosos ao trabalhador, caso os
empregadores resolvam rescindir 0s contratos por tempo
indeterminado e contratar trabalhadores parciais.

Lei n°®9.032/95

Nesse caso, o Governo Federal valeu-se do regime de urgéncia para
aprovar o projeto de lei (de sua iniciativa) que previa aumento do
salario minimo. Todavia, de forma subliminar para o opinido publica,
a lei aprovada estabeleceu importantes alteracdes na Lei n° 8.213/91,
que trata dos beneficios previdenciarios, aprovando-se regras
danosas aos interesses dos trabalhadores: 1) o salario de beneficio
passou a substituir o salario de contribuicdo como referéncia para
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pagamentos de beneficios, o que implicou reducdo dos seus valores;
2) o valor do auxilio-acidente foi fixado em 50% do salario de
beneficio, reduzindo-lhe também o valor; e 3) os valores do auxilio-
doenca comum e do auxilio-doenca acidentério ficaram equiparados,
0 que pode ter provocado uma reducdo artificial dos registros de
acidentes de trabalho, ja que a notificacdo destes, com a medida,
sofreria um desestimulo.

Lei n°®9.300/96

Alterou a Lei n° 5.889/73, reduzindo o valor das indenizaces dos
empregados rurais, que com isso deixam de receber, em suas verbas
rescisorias, a incorporacdo das parcelas pagas in natura durante a
relacdo de trabalho.

Lei n®9.525/97

O projeto de lei, que previa a possibilidade de divisdo do gozo das
férias dos servidores publicos federais em até trés etapas, foi
aprovado sem debates no plenario da Camara, ap6s ter sido
igualmente aceito o regime de urgéncia. A celeridade no processo
legislativo impediu consulta as entidades dos trabalhadores
interessados.

Lei n®9.528/97

Cria nova modalidade de extin¢do do contrato de trabalho, a partir do
requerimento de aposentadoria proporcional. A lei limitou também o
acesso do trabalhador ao beneficio previdenciario do auxilio-
acidente. Foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, suspendendo-se seus efeitos.

Lei n®9.601/98.

Também aprovada com um nivel insatisfatorio de discussdes
preliminares, a lei institui o contrato de trabalho por prazo
determinado ou contrato temporario, ampliando as hipoteses ja
previstas no art. 443, § 2°, da CLT. Essa modalidade contratual, em
que se fixa previamente o fim da sua vigéncia, deve ser estabelecida
mediante negociagdes coletivas. Ha varios questionamentos quanto a
legitimidade social dessa lei (se atende ou ndo aos interesses reais
dos trabalhadores).

O trabalhador temporério deixa de ter direito a parcelas tipicas do
contrato de trabalho por tempo indeterminado (ndo recebe o aviso-
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prévio nem a multa de 40% sobre o FGTS, direitos pagos ao fim do
contrato por tempo indeterminado; o valor do depdsito mensal do
FGTS € reduzido de 8%, no contrato normal, para 2% sobre a
remuneracdo do contratado durante um periodo de dezoito meses,
dobrado mediante a MP 1779, em sua 1la. edi¢do, de junho de
1999).

O contrato temporario pode ensejar divisao entre os trabalhadores de
uma mesma empresa (temporarios e permanentes), prejudicando os
movimentos reivindicatorios coletivos.

A lei ndo coibe, a contento, a substituicdo de contratos por tempo
indeterminado por contratos temporarios.

Ao condicionar o contrato a negociacdo coletiva, a lei vincula os
sindicatos a forma contratual temporaria, e vice-versa. Por
conseguinte, aumenta-se a forca dos representantes sindicais, o que
pode afetar, de forma negativa, os interesses dos trabalhadores, caso
sua representacdo de classe ndo seja suficientemente forte e
identificada com os seus interesses para garantir-lhes condicdes de
trabalho razodveis. Fala-se, aqui, do risco de os sindicatos
acumpliciarem-se com os interesses patronais.

llustrando as diferencas entre os dois tipos de contratos, no aspecto
salarial, FREITAS (2001), faz didatica simulacdo, adotando um
salario de R$ 1.000,00, e duragdes contratuais de seis meses, um ano
e dois anos, conforme ilustrado no Anexo 1VV. Demonstra-se que, em
caso de dispensa sem justa causa, a perda financeira, para o
trabalhador, gira em torno de 50%.

Outra inovagdo dessa lei € a jornada flexivel, ou banco de horas, que
considera a jornada de trabalho de um ano (prazo ampliado pela
Medida Provis6ria 1779), e ndo mais de uma semana, como era
aceito pela lei e pela jurisprudéncia dos tribunais. O tempo do
empregado passa a ser controlado segundo as necessidades da
producdo. O pagamento das horas extras s6 ocorreria apds um ano,
se, ao longo desse periodo, o empregado trabalhar mais que a jornada
anual. VVé-se que tal dispositivo reduz a necessidade de a empresa de
contratar empregados nos picos de producdo, com reflexos negativos
no indice de desemprego. Também o banco de horas ou a jornada
flexivel tem de ser previsto em acordo ou convencdo coletiva de
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trabalho.

Hé& perdas salarias em face da diminuigdo das horas-extras sujeitas a
remuneracdo. Partidos politicos de oposicdo e confederacdes
sindicais ajuizaram ac6es de inconstitucionalidade conta essa lei.

Lei n®9.477/97

Possibilita a instituicio de fundos privados de previdéncia
complementar a puablica (INSS), desonerando o Estado de seus
compromissos previdenciarios. Alguns aspectos da realidade
brasileira, apurados pelo Dieese/Seade, sinalizam que a
implementacdo efetiva dessa lei pode trazer prejuizos ao trabalhador,
quais sejam;

1) o baixo tempo médio de permanéncia no emprego; 2) o elevado
periodo para que o trabalhador desempregado se recoloque no
mercado formal (vejam-se os dados na Sec¢do 11); e 3) o baixo nivel
salarial, que inviabiliza os descontos elevados que os planos privados
de previdéncia exigem.

Lei n®9.491/97

Entre outras disposicoes, restringe o saque da multa de 40% do
FGTS, que deixa de ser paga no momento das verbas rescisorias,
para ser sacada posteriormente na Caixa Econémica Federal, o que
enfraqueceria o0 ato homologatério da rescisdo, realizado em
sindicatos ou em DRT’s, posto que esta parcela especifica deixa de
ser objeto de controle pecunidrio direto.

Lei n®9.608/98

Estabelece o servico voluntario como modalidade de atividade ndo
empregaticia, exigindo apenas, como Unica formalidade, o chamado
termo de adesdo, que impede o pagamento de obrigagdes
trabalhistas, podendo ensejar fraudes contra os trabalhadores menos
conscientes de seus direitos.

Lei n°9.701/98
Definiu trabalhador rural e empresério ou empregador rural para fins
de cobranca de contribuicdo sindical, permitindo que verbas dos
sindicatos de trabalhadores fossem transferidas para sindicatos
patronais rurais.

Lei n®9.957/00
Também apresentada como medida de combate ao desemprego, foi
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igualmente analisada sem a devida intensidade de debates que a
matéria requer. Prevé uma nova modalidade de processamento para
as acOes judiciais trabalhistas, cujo valor ndo exceda a 40 salario
minimos, visando, assim, a celeridade processual. Trata-se do
chamado "procedimento sumarissimo". Apesar de imperfeicdes, a
exemplo das acBes em que ndo é possivel saber-se, de antemdo, o
valor certo da causa (p. ex., as que exigem pericias), trata-se de
novidade processual que pode resultar em maior agilidade na fase de

apreciacao recursal.

Lei n°®9.958/00

Também criada no afi de combater o desemprego. Prevé a
possibilidade de criacdo de comissbes paritarias de empregados e
empregadores, nas empresas ou nos sindicatos, que analisariam 0s
conflitos, buscando a conciliagdo. Em caso de de acordo entre as
partes, 0 ato seria encaminhado ao Judiciario e homologado, ficando
o0 trabalhador, a partir dai, impedido de reclamar outras parcelas que
ndo as expressamente ressalvadas no acordo, bem como de recorrer
da homologacdo. Essa inovacdo, por um lado, aumenta o grau de
liberdade das partes em decidir conflitos sem a interferéncia da
Justica do Trabalho, estimulando solugBes negociadas (como
pretendido por Paoli), mas, sob outro aspecto, pode ser mal utilizada,
impedindo trabalhadores pouco informados (ou mesmo manipulados
por empregadores e eventuais comissdes ilegitimas) de obterem
justamente a totalidade dos direitos que lhe competem.

Lei n®10.101/00

Trata da participacdo nos lucros, sem prever a obrigatoriedade, por
parte das empresas, de informar a seus empregados sobre os balancos
financeiros e lucros, tampouco obriga o debate paritario entre as
partes a fim de se regulamentar critérios de distribuicdo dos lucros.
Permite a "legalizacdo™ do trabalho dos comerciarios aos domingos,
sem consulta a categoria e aos municipios. Interessante notar que a
auséncia de transparéncia na divulgacdo dos balancos financeiros e
lucros ensejou, nos Estados Unidos, em 2002, expressivos prejuizos
aos empregados de grandes corporacfes que partilhavam lucros
mediante opc¢des no mercado acionario. Descobertas as fraudes nos
balancos (WorldCom, Xerox e outras), 0s empregados absorveram
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amargos prejuizos. Nada impede que isso também ocorra no Brasil,
em que as hormas contabeis ndo sdo mais rigorosas que nos EUA.

MP n° 2.226/01

Institui o critério da transcendéncia (social, politica, econdmica ou
juridica) no exame de recursos de revista ajuizados junto ao O
Tribunal Superior do Trabalho, implicando o risco de sacrificar uma
demanda judicial a partir de suposicGes acerca dos efeitos e
consequéncias sociais, politicas, econémicas ou juridicas que podem
advir da demanda.

Lei n®10.208/01

Cria a possibilidade de o empregado domeéstico ter acesso ao FGTS e
ao seguro-desemprego. Ocorre gque esses direitos trabalhistas apenas
poderdo ter eficacia se assim desejar o empregador. E uma lei, em
principio, in6cua, pois deixa a mercé do empregador a decisdo de
conceder ao empregado um beneficio que lhe importarda custos
adicionais.

Fonte: adaptado de FREITAS ( 2001)
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ANEXO IV

Comparativo entre verbas rescisdrias: contrato por prazo

indeterminado e contrato por prazo determinado. (Salario = R$

1.000,00)
Duracéo do contrato
6 meses 1 ano 2 anos
Parcela Contrat | Contrato || Contrat || Contrato [| Contrat|] Contrato
s 0 Temporari 0 Temporari 0 Temporari
Normal 0 Normal 0 Normal 0
Aviso [|1.000,0 [|N&o ha 1.000,0 [[N&o ha 1.000,0 [[N&o ha
Prévio ||0 0 0
FGTS ||480,00 ||120,00 960,00 [|240,00 1.920,0 ||480,00
0
40% do}|192,00 [|N&o ha 384,00 [[N&o ha 768,00 [[N&o ha
FGTS
(multa)
13° 500,00 ||500,00 1.000,0 {{1.000,00 11.000,0 {§1.000,00
salario 0 0
Férias [|666,00 ||666,00 1.333,0 [11.333,00 [}1.333,0 [1.333,00
+1/3 0 0
TOTA [|2.838,0 ||1.286,00 ||4.677,0 |2.573,00 ||6.021,0 ||2.813,00
L 0 0 0

Fonte: FREITAS (2001)

205




