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Brasilia ¢ uma cidade uUnica, em todos os sentidos. Seu
projeto urbanistico, elaborado por Lucio Costa, determina uma
cidade em formato de avido. Assim, asa sul e asa norte iriam compor
0 chamado Plano Piloto. Ao longo desses 46 anos, varios sentidos
surgiram para a palavra Brasilia: que pode ser apenas mais uma das
mais de vinte regifes administrativas do Distrito Federal (que
abrange a asa sul, a asa norte e a area central do plano piloto); que
também pode significar a unido da area central com o Lago Sul e 0
Lago Norte; que pode ser, como normalmente é considerada pelos
habitantes, uma soma das regibes ja& mencionadas com o setor
sudoeste e octogonal; e, por fim, Brasilia pode ter a conotacdo de
regido que abrange o Plano Piloto e todas as demais cidades satélites.
Esta ultima concepcdo de Brasilia esté relacionada a viséo de que a
cidade teria a caracteristica de ser polinucleada, visto que as demais
cidades do entorno estdo articuladas a regido central e que ndo
possuem autonomia, ja que sao dependentes de diversas maneiras,
inclusive quanto a questdo do emprego.

Contudo, podemos observar a densidade demografica,
cultural e econémica de algumas cidades satélites. Enquanto Brasilia,
entendida como a regido administrativa que compreende o Plano
Piloto, possui por volta de 200 mil habitantes, a cidade de Ceilandia,
localizada a 27 km de Brasilia, possui aproximadamente 350 mil
moradores’. E a maior concentracdo demogréfica do Distrito
Federal, composta por subdivisdes como: Ceilandia Centro,
Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, Guariroba, P Sul, P Norte, Setor O,

" http://www.ceilandia.df.gov.br/
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Expansdo do Setor O, QNQ, QNR, Setores de Indlstria e Materiais
de Construcdo e parte do Incra.

Com uma histéria bastante diferente da capital nacional,
que foi projetada e sonhada por diversos intelectuais e politicos da
época, Ceilandia foi um projeto idealizado como forma de erradicar
as favelas do Distrito Federal. Ja em 1969, o DF contava com um
namero bastante significativo de pessoas que viviam em barracos,
79.128 pessoas, que possuiam uma péssima qualidade de vida. O
governador da época, alarmado com a situagdo, solicitou a Secretaria
de Servicos Sociais a erradicacao das favelas.

Dessa maneira, foi criada a Campanha de Erradicacdo das
InvasBGes, a CEI, que veio a nomear a cidade como Ceilandia.
DemarcagOes de lotes foram feitas no territorio da antiga fazenda
Guariroba e logo passaram a transferir os moradores de diversas
invasfes para a nova cidade que estava sendo construida. O projeto
da cidade, do arquiteto Ney Gabriel de Souza, é formado por dois
eixos principais cruzados, em formato de barril.

No inicio, a populacdo carecia de infra-estrutura basica,
sofrendo com a lama e a poeira e com a falta de iluminag&o publica e
saneamento basico. Entretanto, com a organizacdo da comunidade,
0s moradores passaram a reivindicar seus direitos, e, dessa forma,
foram vitoriosos em muitas de suas lutas.

Sem duvida, diversos aspectos das historias de Brasilia e de
Ceiléndia ndo sdo coincidentes. Por mais que se diga que as cidades-
satélites sejam dependentes, Ceilandia possui uma grande populagédo
e apresenta uma atividade econdmica bastante significativa. Seu
dinamismo préprio ja a caracteriza como cidade distinta da realidade
do plano piloto.

O livro Ceilandia: Mapa da Cidadania faz uma distin¢éo
entre dois periodos da historia da cidade, demonstrando como ela foi
ganhando forca e autonomia ao longo das Gltimas décadas. Depois da
remocao de inimeras pessoas para a regido de Ceilandia, houve, até
meados da década de 80, uma grande organizac¢do social coletiva que
se voltava principalmente para a questdo habitacional:

As precérias condicOes de vida, a dificuldade de
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pagar e legalizar os lotes, a necessidade de buscar
formas de identidade coletiva, valorizando o
habitante e o espago habitacional, deram origem a
movimentos sociais e a formacdo de varias
liderancas locais.”

Dessa maneira, muitas das reivindicaces desses primeiros
movimentos sociais foram atendidas sendo instalada, por exemplo,
rede de agua e esgoto em toda a cidade. Dessa forma, a questdo da
implantagdo de infra-estrutura urbana foi sendo paulatinamente
resolvida dando inicio a um novo periodo no qual a cidade de
Ceiléndia, ja nos anos 80, obteve grande desenvolvimento e ganhou
maior autonomia. Foi alterado, entdo, o perfil dos movimentos
sociais. Eles, em sua maioria organizagfes nao-governamentais
(ONGs), passaram a se voltar principalmente para as questfes sociais
e culturais. Alguns dos motivos para essa alteracdo podem ser os
baixos niveis escolar e de renda dos ceilandenses e também a falta de
identidade cultural da cidade devido a rapida expansdo populacional.

Surge, nesse contexto de formacdo de novas organizagdes
civis, em 1997, o Nucleo de Préatica Juridica e Escritério de Direitos
Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia - UnB, localizado
na parte central da cidade de Ceilandia. Seu objetivo é prestar
assessoria juridica a populagdo local, como forma de aprendizagem
para os alunos de Direito, e também proporcionar maior apoio a
projetos que envolvam questBes como a cidadania e a defesa dos
direitos humanos.

Constava no projeto original do nucleo, desenvolvido pela
Faculdade de Direito da UnB com a parceria do Ministério da Justica
e da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, duas areas de
atuacdo: o acampamento da Telebrasilia e Ceilandia. No que tange a
guestdo da assessoria juridica, o acampamento da Telebrasilia
receberia auxilio principalmente em relacdo ao direito a moradia.
Ceiléndia, por ser uma cidade muito grande, representava maiores
desafios:

2 MACHADO (1998, p. 18)
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Ceilandia, por sua vez, uma comunidade maior e
mais complexa — sua populacdo em 1996,
segundo censo realizado pelo IBGE, era de 342
mil 834 habitantes — apresentava reivindicactes
com caracteristicas mais difusas, exceto quanto
ao patamar da assisténcia judiciaria gratuita, uma
experiéncia herdada da tradicional atuacdo do
classico Escritorio Modelo da Faculdade de
Direito.”

O Nucleo, hoje, ndo conta somente com assessoria juridica.

L4 também esta o projeto das Promotoras Legais Populares’™, que &,

de
as

maneira bastante sucinta, um curso de capacitagéo realizado para
mulheres da comunidade que trata de temas como: cidadania,

discriminacdo de género, violéncia contra a mulher, direitos

™ SOUSA JR. (2002, p.11)
™ O projeto Promotoras Legais Populares é um projeto de extensdo universitaria
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dentro da Faculdade de Direito da UnB e se insere na linha de pesquisa “O
Direito Achado na Rua”. Esse projeto, que ja existia em alguns paises latino-
americanos, foi implementado pela primeira vez no Brasil no estado do Rio
Grande do Sul, em Porto Alegre. No ano de 2005, foi formada a primeira turma
de Promotoras Legais Populares no Distrito Federal, na cidade de Ceilandia (no
Nucleo de Prética Juridica da UnB). O projeto contava e ainda conta com os
seguintes parceiros além da UnB: AGENDE — Acles em Género, Cidadania e
Desenvolvimento; Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — Nucleo
Pro6-Mulher e o Centro Dandara de Promotoras Legais Populares. O projeto, por
sua vez, é uma acdo afirmativa em género, que busca empoderar a mulher em
uma sociedade ainda desigual nesse quesito. Portanto, o curso trabalha questdes
como a desigualdade de género, mas também lida com assuntos diversos como,
por exemplo, desigualdades de classe e raca, nocBes de Direito, conformacdo do
Estado entre outros. Outro tema bastante presente nas oficinas é a violéncia
doméstica, uma realidade triste, porém latente, que precisa ser combatida. O
Promotoras Legais Populares, portanto, tem como objetivo a mobilizagéo
social, a promogdo da cidadania e um maior acesso a justica por parte da
populagdo por meio da reivindicagdo de seus direitos. Esses objetivos serdo
alcancados por um método de ensino horizontal e emancipatorio, em oficinas
semanais nas quais haverd uma troca de conhecimento e experiéncias entre o
palestrante e as mulheres alunas. Ao final do curso, que tem dura¢do de um ano,
elas se formam Promotoras Legais Populares e estdo aptas a atuar em suas
comunidades como multiplicadoras, buscando a efetivacdo dos direitos.
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humanos, nocBes basicas de Direito, entre outros. O projeto é
realizado com a parceria da UnB - Faculdade de Direito, do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - Nucleo Pro-
Mulher, da AGENDE - Acdes em Género, Cidadania e
Desenvolvimento e do Centro Dandara de Promotoras Legais
Populares. Entre os coordenadores, portanto, encontram-se alunos de
Direito da UnB.

O caminho que separa a UnB do Nucleo de Prética Juridica
ja é, por si s0, instrutivo. Os alunos do Direito da UnB, em sua
grande maioria, nasceram e cresceram no Plano Piloto. O Distrito
Federal e a sua constituicdo urbana peculiar favorecem certa
segregacdo entre as regides administrativas e promovem um
distanciamento entre a classe média, classe média alta e as
comunidades carentes. O entorno cresce de maneira expressiva,
formando um anel de pobreza e miséria ao redor do centro politico
do pais.

Uma das vias que une o Plano Piloto a Ceilandia, que é um
dos acessos dos estudantes ao Nucleo, ja é o primeiro contato dos
alunos com uma realidade diferente. Ao contrario das vias as quais
estdo acostumados, a Via Estrutural traz uma visdo nova e instigante.
A Vila Estrutural é uma ocupacédo de 154 hectares a beira da via que
carece de asfalto, escolas e hospitais, sendo um local impréprio para
habitacdo, uma vez que se constituiu ao lado de um lixao.

Este contato, mesmo que somente visual, com uma
comunidade tdo necessitada, jA € uma forma de sensibilizar o
estudante de Direito, que é originario de um mundo totalmente
distinto. Ele se depara com um ambiente onde direitos basicos séo
explicitamente violados e, assim, passa a questionar a efetividade do
que esta escrito nas normas juridicas.

Ao entrar em Ceilandia, o aluno se depara com uma cidade
grande, movimentada e ativa, quebrando o estereotipo de cidade
dependente e menos importante. Sabe-se que qualquer cidade que
ultrapasse a marca de 300 mil habitantes ja possui grande relevancia.
E assim, é notavel que, por mais que tenhamos sempre ressaltado a
histéria da cidade de Brasilia, Ceilandia ja possui uma histéria
propria, que une tradi¢des locais a tradi¢do nordestina, além de ser
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formada por parques, museus e feiras que propiciam o cultivo da
cultura daquela cidade. Sair do centro da cidade e explorar novas
comunidades urbanas da condi¢des ao aluno de melhor perceber a
dindmica urbana da regido na qual vive.

No campo tedrico, inclusive, € dito que todas as escalas
urbanas sdo importantes e possuem relevancia. Portanto, a anélise de
uma regido deve englobar ndo s6 a analise do seu centro historico
e/ou econdmico como também seus subdrbios, periferias, zonas,
comunidades locais entre outros.

A economia urbana tradicional, no entanto, defende um
conceito organizador central, ou seja, se restringe a uma analise
convencional que prega a existéncia de um centro de uma
determinada cidade que ird predominar sobre seu interior. A
tendéncia mais recente neste campo, contudo, é considerar modelos
policéntricos:

(...) a presenca de nucleos multiplos sugere a
diferenciacédo funcional cada vez mais complexa
do espaco urbano dentro das regibes
metropolitanas. Isso pfe em questdo a hipdtese
principal da predominancia do centro histérico da
cidade.”

Dessa maneira, como ja dito anteriormente, considerar o
plano piloto como centro predominante e os demais nicleos como
subjugados a essa predominancia € um tanto inadequado. Por isso,
uma instituicdo de tamanha relevincia social, como uma
Universidade, deve ter a capacidade de atingir esses mais variados
nacleos urbanos, que sdo constantemente formados e constituidos
nesta complexa sociedade contemporénea na qual vivemos. Por isso
é importante que o aluno de Direito entre em contato com outras
zonas e comunidades locais para melhor compreender a dindmica das
cidades e da sua cidade e para, até mesmo, exterminar certos
preconceitos e atenuar segregacdes urbanas.

O contato que talvez deva ser mais comentado € a relacéo

™ GOTTDIENER (1997, p.53)

76



REVISTA DOS ESTUDANTES DE DIREITO DA UNB

entre os alunos da UnB e as mulheres de Ceiléndia e de outras
cidades satélites. Sem duvida, durante as manhds de sabado, ocorre
uma troca de conhecimentos incalculdvel e inestimavel. A trajetdria
de vida de cada um &, certamente, Unica, e tal fato contribui para uma
pluralidade de idéias e concep¢des. A vivéncia em Ceilandia ou em
Brasilia, com certeza, sdo bastante distintas e serd essa troca de
experiéncias que ir4 enriquecer o conhecimento de todos os
participantes do projeto, tanto dos coordenadores e dos palestrantes
guanto das mulheres do curso. A proposta do projeto Promotoras
Legais Populares € que ocorra, nas manhas de sabado, esse dialogo.
Dessa forma, trata-se de um método de ensino e aprendizagem
horizontal, ndo havendo uma hierarquia dentro do auditério onde
ocorrem as oficinas. Nao h& diferenciacdo de importéncia das falas e
intervencdes nas aulas.

Por mais que esse curso seja destinado a capacitacdo das
mulheres daquela comunidade, é sabido que os alunos de Direito se
beneficiam muito do contato com essa realidade. Além de ser uma
maneira de estender os horizontes e de se abrir para novas realidades
sociais, 0 aluno tem a oportunidade de escapar do ensino tecnicista
do Direito para se deparar com as verdadeiras demandas juridicas da
sociedade. E este contato com a populacdo que propicia ao estudante
uma melhor percepcao do fendmeno juridico.

Ademais, o Direito, por estar inserido no campo das
ciéncias humanas, deve compreender o fendmeno da urbanizacdo. O
autor David Harvey assume que as investigacfes profundas em
algumas das raizes e da natureza dos processos urbanos podem
facilitar a compreensdo das sucessivas revolucbes em tecnologia,
relacBes espaciais, relagbes sociais, habitos de consumo, estilos de
vida, que sdo caracteristicas da historia capitalista:

Com muita frequéncia, no entanto, o estudo da
urbanizacdo se separa do estudo da mudanca
social e do desenvolvimento econdmico, como se
0 estudo da urbanizagdo pudesse, de algum modo,
ser considerado um assunto secundario ou
produto secundario passivo em relagdo a
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mudancas  socais mais  importantes e
fundamentais.”

Por mais que essa discussdo espacial-urbana seja essencial
para uma melhor compreensdo da realidade na qual estamos
inseridos, ndo podemos assumir uma postura determinista de que a
organizagdo urbana definird a estruturacdo social. Nao podemos,
portanto, cair no que Anderson chamava de fetichismo espacial, ou
seja, atribuir as proprias cidades poderes e atributos que pertencem
as instituicdes e as atividades desenvolvidas dentro desses lugares.”
“Lugares e formas ndo fazem nada e ndo produzem nada por si
mesmos — somente as pessoas dentro das redes de organizacdo social
é que possuem esse poder”’®,

Harvey reforca essa posicao:

(...) a reificacdo das cidades em combinagdo com
a linguagem que considera que 0 processo urbano
aspecto ativo em vez de passivo do
desenvolvimento  politico-econdmico  impde
grandes riscos. Faz parecer como se as “cidades”
pudessem ser grandes agentes ativos quando sdo
simples coisas. De modo mais apropriado, dever-
se-ia considerar a urbanizagdo um processo social
espacialmente fundamentado, no qual um amplo
leque de atores, com objetivos e compromissos
diversos, interagem por meio de uma
configuracdo especifica de praticas espaciais
entrelacadas.”

E o ser social que ira constituir tanto o espaco social como
também as relacdes juridicas. Dessa forma, a ativa intervencdo do
homem é fundamental para a adaptacdo e transformacdo do espaco

® HARVEY (2005, p. 166)

" GOTTDIENER (1997, p.59)
® GOTTDIENER (1997, p.265)
" HARVEY (2005, 169-170)
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social e politico as necessidades reais da populacdo. Dentro dessa
concepc¢do de construcdo social do espaco urbano se insere o projeto
das Promotoras. Por se tratar de uma acdo afirmativa em género, o
projeto busca empoderar a mulher para que esta seja personagem
dessas modificagdes e deixe de assumir apenas um papel
coadjuvante.

Como sabemos, durante muitos anos a mulher ficou
excluida dessa capacidade de transformar o espaco publico. A
atuacdo da mulher, na Grécia Antiga, por exemplo, se restringia a
esfera privada. As mulheres ndo eram consideradas cidadés e, assim,
ndo podiam atuar na esfera publica, da polis, que era a esfera da
liberdade®. Enquanto a polis era o espaco da igualdade, o ambiente
domestico pressupunha a existéncia de desiguais: o chefe da familia
gue comandava os demais.

Durante muitos séculos, a mulher vivenciou essa
experiéncia de subjugacdo, ndo podendo sair da esfera privada para
protagonizar as interferéncias dos seres humanos na producdo do
espaco social ou para participar ativamente desses processos. Foi
somente no século XX que as lutas feministas ganharam enormes
propor¢Oes, trazendo enfim a emancipacdo da mulher. Alguns
marcos histéricos, como é o caso do voto feminino, representam essa
instauracdo de um novo paradigma que buscar firmar a igualdade de
género.

Afirma-se, entdo, nesse novo contexto, a mulher como
sujeito de direito, detentora de atribui¢bes juridicas e capaz de
reivindica-las, através de uma atuacao efetiva no meio social. O sexo
feminino, a partir de suas lutas, passa a implicar, de forma direta e
positiva, na construgdo social, politica e cultural de sua localidade. O
empoderamento da mulher, portanto, se vincula a essa relagdo entre
ela e o local no qual vive.

Por tal motivo, um dos conceitos principais do Projeto das
Promotoras Legais Populares é a nocao da promotora formada como
uma multiplicadora. Ela ir& atuar em sua comunidade, reforgando os
vinculos sociais, para que a propria populacéo se organize e lute em
conjunto por seus direitos. No caso de Ceilandia, uma cidade que

8 ARENDT (1995, p.40)
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possui um forte historico de lutas sociais, essas organiza¢des sociais
ja sdo dotadas de uma forca imensuravel. Isso reforca a unido
popular em torno da reivindicacdo de suas maiores demandas,
favorecendo a constituicdo de movimentos sociais fortes:

A andlise da experiéncia da acdo coletiva dos
novos sujeitos sociais, que se exprime no
exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica
social que autoriza estabelecer, em perspectiva
juridica, estas novas configuragdes, tais como a
determinacdo de espacos sociais a partir dos quais
se enunciam direitos novos, a constituicdo de
Novos processos sociais e de novos direitos e a
afirmacéo tedrica do sujeito coletivo de direito.®*

No livro Ceilandia: Mapa da Cidadania, é ressaltada tanto
a acdo de movimentos sociais como ONGs e associa¢Oes de bairros
como também a atuacdo de Grgdos estatais na formacdo de uma rede
em defesa dos Direitos Humanos. E esta unido de forcas que ira
contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes
ceilandenses.

Por meio desta articulagdo publico/privado, o
objetivo de alcancar a efetivacdo dos direitos
humanos em Ceilandia ganha espaco e adquire
possibilidade concreta de realizacdo, tendo em
vista o potencial de a¢Ges a serem implementadas
na perspectiva da democracia e da cidadania.®

Como ja diria Harvey, “o poder de organizar o espago se
origina em um conjunto complexo de forcas mobilizado por diversos
agentes sociais”®. Ele denomina isso como “governanca urbana”,
que vai muito além da nocdo de governo urbano, uma vez que ndo

8 SOUSA JR. (2002, p.63)
& MACHADO (1998, p. 31)
# HARVEY (2005, p.171)
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envolve apenas as forcas administrativas e sim uma grande coalizdo
de forgas. Um exemplo disso em Ceilandia seria a experiéncia do
orcamento participativo, quando a populacdo e a administracdo da
cidade entravam em um dialogo a fim de alocar os recursos da
melhor maneira possivel. Essa experiéncia é um claro exemplo de
democracia participativa e de coalizdo de forgas para construcdo do
espago urbano.

O curso de capacitacdo das Promotoras fara com que essas
mulheres se tornem mais aptas a participar ativamente dessa
“governanca publica”, agindo em prol da comunidade e buscando a
efetiva igualdade de género.

Portanto, o curso das Promotoras, ao tratar de temas como
desigualdade de género, classe e raca, organizagdo do Estado,
violéncia contra a mulher, no¢des de direitos e atuacdo das mulheres
na comunidade, apenas para citar alguns exemplos, reforca essa
conexdo do Direito com a constituicdo do espaco social urbano,
fugindo do formalismo e da abstracdo que muitas vezes prevalecem
no mundo académico. O Direito deve representar esse instrumental
para se atingir uma melhor qualidade de vida.

A conformagdo dessas lutas, como é o caso da luta pela
igualdade de género, é sim material de estudo do aluno de Direito,
gue a partir da analise desses movimentos formara um saber critico e
se tornarda mais apto a perceber com maior profundidade as
dindmicas sociais. Além disso, o estudante de Direito pode, a partir
do projeto, ter uma nocdo modificada do espago urbano, entendendo
ser necessario haver uma descentraliza¢do para que 0 acesso a justica
seja democratizado.

E a compreensdo dos fendbmenos sociais, como, por
exemplo, a producdo do espaco urbano e o contato com a populagéo,
a partir de projetos de extensdo como o Promotoras Legais
Populares, que fard com que o futuro profissional do Direito se torne
mais apto a solucionar os conflitos que surgem desse emaranhado de
relagcBes complexas.
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