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Over time, the role of cities as centers of economic, political and cultural life has increased significantly; they are major participants in the globalization process, 
affect economic growth and state policy. Cities are the main elements in many spheres of public life: they determine the education level and trends; the largest 
production facilities are placed in them or near them; city dwellers work as managers of different levels and shape state policy. Thus, the issues of urbanization, 
life and development of large cities, towns and areas around them are central to the consideration of self-government. Today, effective local governance and, 
consequently, effective development and promotion of the people’s well-being are viewed through the prism of achieving a balance between economic develop-
ment, environmental protection and social development. Due to high population density, cities possess significant potential for creativity and innovation, energy 
conservation, environmental friendliness, socio-cultural diversity, etc., so it is the dynamic interaction of these features that drives European development. Setting 
sustainable development of cities and territories as a goal makes it important to take into account European experience not only in solving the existing problems 
of their functioning, but also in choosing priorities for the development of modern cities based on innovative approaches and the introduction of «smart» com-
ponents. The significance of forming the required legal framework for an individual administrative and territorial unit (region, territory, city, community, etc.) to 
function, and of assessing its state for further use in public management of territorial development, determines the importance of developing and implementing 
an effective system of legal documents to address socio-economic problems and encourage sustainable regional (territorial) development in Ukraine.
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З часом роль міст як центрів економічного, політичного та культурного життя значно посилилась, вони є серйозними учасниками процесу 
глобалізації, впливають на економічне зростання і політику країн. Міста виступають головними елементами у багатьох сферах суспільного 
життя – визначають рівень і тенденції освіти, в них або поблизу них розташовані найбільші виробничі потужності, жителі міст є управлінця-
ми різного рівня та формують політику країн. Отже, питання урбанізації, життя та розвитку великих міст, містечок та територій навколо 
них займають центральне місце при розгляді питань самоврядування. На сьогодні результативне місцеве управління, а отже, ефективний 
розвиток і забезпечення добробуту громадян розглядається через призму досягнення рівноваги між економічним розвитком, охороною на-
вколишнього середовища і соціальним розвитком. Завдяки високій щільності населення в містах зосереджено значний потенціал креативності 
та інновацій, енергозбереження, екологічності, соціокультурного різноманіття тощо, тому саме фактична взаємодія цих елементів міста 
є  драйвером європейського розвитку. Досягнення сталого розвитку міст і територій робить актуальним урахування європейського досвіду не 
лише у вирішенні існуючих проблем їх функціонування, а й у виборі пріоритетів для розвитку сучасних міст на основі інноваційних підходів та 
запровадження елементів «розумності». Значущість формування необхідної законодавчої бази для функціонування окремої адміністративно-
територіальної одиниці (регіону, території, міста, громади тощо), оцінювання її стану з метою подальшого використання в публічному управ-
лінні територіальним розвитком, визначає важливість розробки і впровадження ефективної системи нормативно-правових документів для 
вирішення соціально-економічних проблем і стимулювання сталого регіонального (територіального) розвитку в Україні.
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Вступ. З часом роль міст як центрів економічного, 
політичного та культурного життя значно посилилась, вони 
є серйозними учасниками процесу глобалізації, впливають 
на економічне зростання і політику країн. Міста виступа-
ють головними елементами у багатьох сферах суспільного 
життя – визначають рівень і тенденції освіти, в них або по-
близу них розташовані найбільші виробничі потужності, 
жителі міст є управлінцями різного рівня та формують по-
літику країн. Отже? питання урбанізації, життя та розвитку 
великих міст, містечок та територій навколо них займають 
центральне місце при розгляді питань самоврядування, 
місцевої та регіональної демократії.

На сьогодні результативне місцеве управління, 
а отже, ефективний розвиток і забезпечення добробуту 
громадян розглядається через призму досягнення рівно-
ваги між економічним розвитком, охороною навколиш-
нього середовища і соціальним розвитком. Завдяки ви-
сокій щільності населення в містах зосереджено значний 
потенціал креативності та інновацій, енергозбереження, 
екологічності, соціокультурного різноманіття тощо, тому 
саме фактична взаємодія цих елементів міста є драйвером 
європейського розвитку.

Проблематика формування стратегій та вибору прі-
оритетних напрямів розвитку «розумних» міст розгляда-
ється в роботах таких вітчизняних учених, як: М. Доліш-
ній, В. Бабаєв, О. Акімова, В. Дрешпак, І. Куспляк, А. Сере-
нок, С.Чукут; та таких зарубіжних учених, як: Р. Флорида, 
М. Карта, Р. Джиффінджер, Б. Кохен, Р. Холландс, Р. Ком-
нінос та інших.

Значущість формування необхідної законодав-
чої бази для функціонування окремої адміністративно-
територіальної одиниці (регіону, території, міста, громади 
тощо), оцінювання її стану з метою подальшого викорис-
тання в публічному управлінні територіальним розвитком, 
інноваційного розвитку визначає важливість розробки 
і впровадження ефективної системи нормативно-правових 
документів для вирішення соціально-економічних про-
блем і стимулювання сталого розвитку регіонів (територій, 
міст, громад) в Україні.

Мета статті – аналіз сучасної нормативно-правової 
бази щодо системи публічного управління розвитком те-
риторій і міст, зокрема «розумних» міст в Україні, для 
формування та реалізації результативної регіональної по-
літики; аналіз європейського досвіду розвитку «розумних» 
європейських міст.

Завдання статті – провести аналіз сучасної норма-
тивно-правової бази щодо системи публічного управління 
розвитком територій, зокрема міст, в Україні, формування 
й реалізації механізму та інструментів, зокрема інновацій-
них, для вирішення існуючих проблем і стимулювання роз-

витку територій. Провести аналіз європейського досвіду 
інноваційних підходів до розвитку «розумних» європей-
ських міст.

Основні результати. Основою конституційно-
правового статусу міста є Конституція України. Відпо-
відно до ст. 133, місто є складовим елементом системи 
адміністративно-територіального устрою України, поряд 
з іншими адміністративно-територіальними одиницями 
(АР Крим, областями, районами, районами в містах, се-
лищами і селами). Всі міста є рівними і мають однаковий 
конституційно-правовий статус, окрім спеціального стату-
су міст Києва і Севастополя, який визначається Законами 
України. Ст. 140 Конституції закріплено право територіаль-
ної громади міста на місцеве самоврядування, тобто право 
самостійно вирішувати питання міського значення в межах 
Конституції і законів України [5].

Базовим у створенні правових засад місцевого само-
врядування є Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [6]. В умовах відсутності в Україні конкретного 
законодавства щодо правового статусу міста цей документ 
є найбільш повним нормативним актом, що закріплює 
основні принципи і систему міського самоврядування, по-
вноваження міських рад та їх виконавчих органів, право-
вий статус міського голови, матеріальні та фінансові осно-
ви міського самоврядування, гарантії та відповідальність 
органів і посадових осіб міського самоврядування. Закон 
поклав початок створенню правової бази, що визначає по-
вноваження органів самоврядування в містах і є основою 
для прийняття інших нормативно-правових актів, які ви-
значатимуть конституційно-правовий статус міста і його 
розвиток.

Європейські принципи організації місцевого само-
врядування знайшли відображення в законодавстві Украї-
ни в процесі ратифікації положень Європейської хартії 
місцевого самоврядування [7], відповідно до якої місцеве 
самоврядування означає право і спроможність органів міс-
цевого самоврядування в межах закону здійснювати регу-
лювання і управління суттєвою часткою суспільних справ, 
які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого 
населення.

Серед законодавчих актів, що регламентують засади 
функціонування і розвитку міст, слід виділити Закон Украї-
ни «Про столицю України – місто-герой Київ» [9], який ви-
значає статус міста Києва як столиці України, особливості 
здійснення та організаційно-правові основи місцевого са-
моврядування та виконавчої влади у місті, столичні функ-
ції Києва, адміністративно-територіальний устрій, функції 
і повноваження посадових осіб, органів місцевого само-
врядування та виконавчої влади, матеріальні і фінансові 
основи місцевого самоврядування столиці, а також гарантії 
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забезпечення здійснення містом Києвом столичних функ-
цій, відповідальність органів і посадових осіб місцевого са-
моврядування та місцевої державної адміністрації тощо.

Положеннями Закону України «Про основи містобу-
дування» [4] закріплений статус міста, визначені правові, 
економічні, соціальні та організаційні засади містобудівної 
діяльності в Україні і спрямовані на формування повно-
цінного життєвого середовища, забезпечення охорони 
навколишнього природного оточення, раціональне при-
родокористування та збереження культурної спадщини. 
Закон дає визначення поняттю «містобудування», визна-
чає головні напрями містобудівної діяльності, встановлює 
коло суб’єктів містобудування та їх компетенцію, а також 
державні стандарти, норми і правила у сфері містобудуван-
ня та регулює інші питання, пов’язані з правовідносинами 
в галузі містобудування. Важливість положень Закону по-
лягає у сприянні розвитку будівництва міст і збереженні 
архітектурної спадщини населених пунктів.

Засади правового статусу міст також відображе-
ні у положеннях Закону України «Про Генеральну схему 
планування території України» [10], в якому визначені 
пріоритети та концептуальні питання щодо планування 
і використання території країни, вдосконалення систем 
розселення та забезпечення сталого розвитку населених 
пунктів, у тому числі міст, розвитку виробничої, соці-
альної та інженерно-транспортної інфраструктури, фор-
мування національної екологічної мережі. Генеральну 
схему розробляють відповідно до законодавчих та інших 
нормативно-правових актів з питань використання те-
риторій з урахуванням економічних, географічних, істо-
ричних, екологічних, демографічних тощо особливостей 
регіонів України.

Законом України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» [12] встановлені правові та організаційні осно-
ви містобудівної діяльності, спрямовані на забезпечення 
сталого розвитку територій з урахуванням державних, гро-
мадських і приватних інтересів.

Процес планування і програмування місцевого роз-
витку в країні направлений, перш за все, на підвищення 
конкурентоспроможності територій та сприяє згуртуван-
ню її мешканців навколо визначення пріоритетів щодо 
вирішення проблем економічного, соціального, інфра-
структурного, технологічного, культурного, екологічного 
розвитку тощо. Запровадження принципів стратегічного 
планування на всіх рівнях виконавчої влади, особливо на 
рівні окремих міст і громад, сприяє досягненню високого 
рівня соціально-економічно-екологічного розвитку тери-
торій через реалізацію заходів, визначених відповідними 
стратегіями (регіонів, окремих територій і міст).

Кабінет Міністрів України забезпечує розробку і ре-
алізацію загальнодержавних програм економічного, нау-
ково-технічного, соціального і культурного розвитку кра-
їни (ст. 116 Конституції); місцеві державні адміністрації на 
відповідній території є відповідальними за виконання дер-
жавних і регіональних програм соціально-економічного та 
культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в міс-
цях компактного проживання корінних народів і національ-
них меншин – також програм їх національно-культурного 
розвитку (ст. 119) [5].

У Законах України «Про місцеве самоврядування 
в  Україні» (ст. 44) [6] і «Про місцеві державні адміністра-
ції» (ст. 17) [8] до повноважень місцевих державних адмі-
ністрацій в галузі соціально-економічного розвитку відне-
сено розробку проєктів програм соціально-економічного 
розвитку і подання їх на затвердження відповідній раді, 
забезпечення їх виконання. Повноваженнями місцевої 
ради (сільської, селищної, міської) у сфері планування 
(ст. 26) визначено [6]: затвердження програм соціально-
економічного та культурного розвитку відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць, цільових про-
грам з інших питань місцевого самоврядування; затвер-
дження в установленому порядку місцевих містобудівних 
програм, генеральних планів забудови відповідних насе-
лених пунктів, іншої містобудівної документації; встанов-
лення відповідно до законодавства правил з питань благо-
устрою території населеного пункту, забезпечення в ньому 
чистоти і порядку тощо.

Таким чином, місцеві ради затверджують документи 
планувального характеру, проєкти яких готуються вико-
навчими органами ради:

у сфері соціально-економічного і культурного роз- 
витку, планування та обліку: підготовка програм 
соціально-економічного та культурного розвитку 
територій (сіл, селищ, міст), цільових програм 
з  інших питань самоврядування, подання їх на за-
твердження ради, організація виконання; подання 
звітів про хід і результати виконання; тощо.
у галузі будівництва: підготовка і подання на за- 
твердження ради відповідних місцевих місто-
будівних програм, генеральних планів забудови 
населених пунктів, іншої містобудівної докумен-
тації; встановлення на відповідній території ре-
жиму використання та забудови земель, на яких 
передбачена перспективна містобудівна діяль-
ність; тощо.

Нормативно-правовим актом, направленим на роз-
виток сучасних українських міст, є Концепція сталого роз-
витку населених пунктів [13], що розглядається як основа 
для розроблення відповідних нормативно-правових актів 
і програм соціально-економічного розвитку населених 
пунктів, забезпечення скоординованої діяльності орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування 
з роз  в’язання практичних завдань на державному, реґіо-
нальному і місцевому рівнях.

Відповідно до затверджених положень Загально-
державної програми розвитку малих міст [11] були ство-
ренні організаційні, нормативно-правові та економічні 
механізми забезпечення позитивних зрушень у соціально-
економічному розвитку малих міст, екологічної безпеки 
їх території, підвищення життєвого рівня населення, по-
ліпшення якості громадських послуг, які надаються насе-
ленню, на основі ефективного використання ресурсного та 
науково-виробничого потенціалу, ринкових перетворень 
у господарському комплексі, а також у розробленні право-
вих засад та інструментів державного стимулювання цих 
процесів.

Становлення і розвиток в Україні місцевого само-
врядування в містах супроводжується необхідністю вирі-
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шення широкого кола проблем, які торкаються інтересів 
міського самоврядування, зокрема, питань підвищення 
економічної і фінансової самостійності міст, надання окре-
мим містам особливого статусу, запровадження та реалі-
зація на території України економіко-правових інструмен-
тів щодо соціально-економічного розвитку відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць. Практична ре-
алізація цих положень знайшла відображення в Програмі 
державної підтримки розвитку місцевого самоврядування 
в Україні [15], що спрямована на удосконалення правових 
засад місцевого самоврядування, поліпшення умов для за-
безпечення життєдіяльності та соціального захисту насе-
лення, розвиток ініціативи жителів міст, селищ та сіл у ви-
рішенні питань місцевого значення.

Запровадження європейських принципів розвитку 
місцевого самоврядування в подальшому реалізовуються 
в процесі діючої в Україні реформи децентралізації, що пе-
редбачає перехід від централізованої моделі керівництва 
в державі до забезпечення самодостатнього місцевого 
самоуправління і побудови ефективної системи територі-
альної організації влади. Нормативно-правові акти цього 
періоду мають безпосередній вплив на формування сучас-
ного місцевого розвитку, започаткування змін у системі 
адміністративно-територіального устрою, врегулювання 
окремих питань щодо передачі повноважень, ресурсне і фі-
нансове забезпечення тощо.

Також Урядом були запропоновані пріоритетні на-
прями розвитку смарт-сіті або «розумних» міст. У по-
ложеннях Концепції розвитку цифрової економіки та 
суспільства України на 2018-2020 роки [14] представлено 
модель життєдіяльності міста з використанням цифрових 
технологій для розв’язання поточних проблем, сталого 
розвитку та комфортного життя громадян. Важливими пи-
таннями для розвитку визначені: модернізація інфраструк-
тури міст та впровадження ефективного ресурсного ме-
неджменту (з використанням Інтернету речей, «зелених» 
технологій, «розумних мереж»); трансформація системи 
міського управління на основі інтеграції систем та даних; 
необхідність визначення економічних моделей розвитку 
міст з урахуванням не тільки природного, промислового, 
а  і людського потенціалу (міста як центри інновацій та роз-
витку людського потенціалу).

Концепція смарт-сіті потребує активізації впрова-
дження ініціатив, направлених на розроблення національ-
ної «дорожньої карти» та макету цифрової трансформації 
міст як основи для формування відповідних міських «до-
рожніх карт» та підтримки міських проєктів цифрової ві-
зуалізації; створення національної платформи – каталогу 
рішень згідно з досвідом Європейської платформи «розум-
них» міст; гармонізацію політик і законодавства з вимога-
ми ЄС, які стосуються розвитку цифрової економіки, ін-
новацій, міського управління; впровадження міжнародних 
стандартів управління; підтримку розбудови інноваційних 
екосистем в українських містах та залучення громадян 
у процес розроблення міських рішень.

На основі аналізу нормативно-правових актів Украї-
ни, що регулюють засади місцевого самоврядування, по-
вноваження органів влади і посадових осіб, зокрема і міст, 
проведено групування документів за напрямами (табл. 1).

Європейський вибір розвитку України підтверджує 
доцільність подальшого запровадження європейських 
стандартів місцевого самоврядування, які мають стати ба-
зисом та орієнтиром для проведення комплексу реформ, 
направлених на модернізацію системи державного управ-
ління, децентралізацію владних повноважень, функціону-
вання реального та дієвого інституту місцевого самовря-
дування в країні.

До основних міжнародних договорів та угод, що сто-
суються питань організації та функціонування європей-
ського інституту місцевого самоврядування, відносяться:

Європейська Хартія місцевого самоврядуван-  
ня [7];
Європейська декларація прав міст [1]; 
Європейська Хартія міст [2]; 
Європейська Хартія міст ІІ: Маніфест нового ур- 
банізму [3] тощо.

Європейська хартія міст [2] визначає права громадян 
в європейських містах, є практичним посібником з питань 
міського управління щодо функціонування житла, міської 
архітектури, транспорту, енергозабезпечення, спорту і до-
звілля, охорони довколишнього середовища та боротьби 
із вуличною злочинністю. В положеннях документа об-
ґрунтовані принципи ефективного міського управління 
і місцевого життя, які сприяють його відродженню і від-
новленню:

розвиток транспорту і транспортної інфраструк- 
тури;
стан навколишнього природного середовища  
і  природи у місті;
стан міської архітектури і пам'ятників старовини; 
житлове будівництво; 
міська безпека і попередження злочинності;    
несприятливі чинники і положення інвалідів; 
організація спорту і дозвілля в місті; 
міська культура; міжкультурна (етнічна) інтегра- 
ція;
організація охорони здоров'я; 
участь громадськості в міському розвитку і пла- 
нуванні;
-економічний розвиток. 

Європейська декларація прав міст [1] визначає за-
гальні завдання розвитку і функціонування для всіх євро-
пейських міст. У декларації закріплюється, що жителі єв-
ропейських міст, розуміючи свою відповідальність за стан 
міст, виявляють солідарність і беруть на себе зобов’язання 
домагатися забезпечення всім мешканцям міст рівних прав 
на: правову і екологічну безпеку, роботу, житло, безпечний 
рух, охорону здоров’я, спорт і дозвілля, культуру, якісну 
архітектуру, інтеграцію різних культур, гармонійне жит-
тя, економічний і гармонійний розвиток, політичне життя, 
послуги і товари, раціональне використання природних 
ресурсів, розвиток особистості, співробітництво між міс-
тами, фінансову забезпеченість, рівноправність.

Європейська хартія міст II: Маніфест нового урбаніз-
му [3] запропонувала новий підхід до урбаністичного жит-
тя, закликаючи європейські країни розбудовувати сталі 
міста та містечка. Визначальними напрямами в управлін-
ні вважаються демократія, сталий розвиток, солідарність 



99Проблеми економіки № 2 (48), 2021

Регіональна економіка
Та

бл
иц

я 
1

Гр
уп

ув
ан

ня
 н

ор
м

ат
ив

но
-п

ра
во

во
го

 з
аб

ез
пе

че
нн

я 
ро

зв
ит

ку
 р

ег
іо

ні
в,

 те
ри

то
рі

й,
 м

іс
т в

 У
кр

аї
ні

 з
а 

на
пр

ям
ам

и

Ре
гу

лю
ва

нн
я 

за
са

д 
м

іс
це

во
го

 са
м

ов
ря

ду
ва

нн
я,

 
по

вн
ов

аж
ен

ь 
ор

га
ні

в 
та

 
по

са
до

ви
х 

ос
іб

Ф
ор

м
ув

ан
ня

 р
ес

ур
сі

в 
м

іс
це

во
го

 са
м

ов
ря

ду
ва

нн
я

Ро
ль

 о
рг

ан
ів

 та
 

по
са

до
ви

х 
ос

іб
 м

іс
це

во
го

 
са

м
ов

ря
ду

ва
нн

я 
у 

пе
вн

их
 

га
лу

зя
х

Пл
ан

ув
ан

ня
 і п

ро
гр

ам
ув

ан
ня

 
м

іс
це

во
го

 р
оз

ви
тк

у

Вз
ає

м
од

ія
 із

 п
рі

ор
ит

ет
ни

м
и 

на
пр

ям
ам

и 
ре

гіо
на

ль
но

ї 
по

лі
ти

ки

Ре
ал

із
ац

ія
 р

еф
ор

м
и 

де
це

нт
ра

лі
за

ці
ї в

ла
ди

ко
нс

ти
ту

ці
я 

Ук
ра

їн
и;

 

пр
о 

ра
ти

фі
ка

ці
ю

 Є
вр

о-
 

пе
йс

ьк
ої

 х
ар

тії
 м

іс
це

во
го

 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

;

пр
о 

мі
сц

ев
е 

са
мо

вр
яд

у-
 

ва
нн

я 
в 

Ук
ра

їн
і;

пр
о 

мі
сц

ев
і д

ер
ж

ав
ні

 а
д-

 
мі

ні
ст

ра
ці

ї;

пр
о 

ст
ат

ус
 д

еп
ут

ат
ів

 м
іс

-
 

це
ви

х 
ра

д;

пр
о 

сл
уж

бу
 в

 о
рг

ан
ах

 м
іс

-
 

це
во

го
 са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

;

пр
о 

ор
га

ни
 са

мо
ор

га
ні

за
-

 
ці

ї н
ас

ел
ен

ня
;

пр
о 

ви
бо

ри
 д

еп
ут

ат
ів

 
 

ве
рх

ов
но

ї р
ад

и 
ар

 к
ри

м,
 

мі
сц

ев
их

 р
ад

 та
 сі

ль
сь

ки
х,

 
се

ли
щ

ни
х,

 м
іс

ьк
их

 го
лі

в;

пр
о 

мі
сц

ев
і в

иб
ор

и;
 

пр
о 

ст
ол

иц
ю

 У
кр

аї
ни

 –
 

 
мі

ст
о-

ге
ро

й 
ки

їв
;

Бю
дж

ет
ни

й 
ко

де
кс

  
 

Ук
ра

їн
и;

по
да

тк
ов

ий
 к

од
ек

с  
 

Ук
ра

їн
и;

пр
о 

ро
зм

еж
ув

ан
ня

 зе
-

 
ме

ль
 д

ер
ж

ав
но

ї т
а 

ко
му

-
на

ль
но

ї в
ла

сн
ос

ті;

пр
о 

пе
ре

да
чу

 о
б’

єк
тів

 
 

пр
ав

а 
де

рж
ав

но
ї т

а 
ко

му
-

на
ль

но
ї в

ла
сн

ос
ті;

пр
о 

зд
ій

сн
ен

ня
 д

ер
ж

ав
-

 
ни

х 
за

ку
пі

ве
ль

;

пр
о 

ін
но

ва
ці

йн
у 

ді
ял

ь-
 

ні
ст

ь;

пр
о 

ін
ве

ст
иц

ій
ну

 д
ія

ль
-

 
ні

ст
ь;

пр
о 

де
рж

ав
но

-п
ри

ва
тн

е 
 

па
рт

не
рс

тв
о;

пр
о 

ін
ду

ст
рі

ал
ьн

і п
ар

ки
;

 

пр
о 

зм
іц

не
нн

я 
ек

он
ом

іч
-

 
ни

х 
ос

но
в 

са
мо

вр
яд

ув
ан

-
ня

 м
іс

т У
кр

аї
ни

;

пр
о 

за
са

ди
 д

ер
ж

ав
но

ї р
е-

 
гу

ля
то

рн
ої

 п
ол

іти
ки

  
у 

сф
ер

і г
ос

по
да

рс
ьк

ої
 д

і-
ял

ьн
ос

ті;

пр
о 

за
по

бі
га

нн
я 

ко
ру

пц
ії;

 

Зе
ме

ль
ни

й 
ко

де
кс

 У
кр

а-
 

їн
и;

во
дн

ий
 к

од
ек

с У
кр

аї
ни

;
 

ци
ві

ль
ни

й 
ко

де
кс

 У
кр

аї
ни

;
 

го
сп

од
ар

сь
ки

й 
ко

де
кс

 
 

Ук
ра

їн
и;

пр
о 

ос
но

ви
 м

іс
то

бу
ду

-
 

ва
нн

я;

пр
о 

ре
гу

лю
ва

нн
я 

мі
ст

об
у-

 
ді

вн
ої

 д
ія

ль
но

ст
і;

о
сн

ов
и 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
 

Ук
ра

їн
и 

пр
о 

ку
ль

ту
ру

;

о
сн

ов
и 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
 

пр
о 

ос
ві

ту
;

пр
о 

ох
ор

он
у 

зд
ор

ов
’я

;
 

пр
о 

ох
ор

он
у 

на
вк

ол
иш

-
 

нь
ог

о 
пр

ир
од

но
го

 се
ре

-
до

ви
щ

а;

пр
о 

ге
не

ра
ль

ну
 с

хе
му

 
 

пл
ан

ув
ан

ня
 те

ри
то

рі
ї 

Ук
ра

їн
и;

пр
о 

де
рж

ав
не

 п
ро

гн
о-

 
зу

ва
нн

я 
та

 р
оз

ро
бл

ен
ня

 
пр

ог
ра

м 
ек

он
ом

іч
но

го
 

і с
оц

іа
ль

но
го

 р
оз

ви
тк

у 
Ук

ра
їн

и;

пр
о 

де
рж

ав
ні

 ц
іл

ьо
ві

 п
ро

-
 

гр
ам

и;

ко
нц

еп
ці

я 
ст

ал
ог

о 
ро

зв
и-

 
тк

у 
на

се
ле

ни
х 

пу
нк

тів
;

пр
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 к
ом

п-
 

ле
кс

но
го

 р
оз

ви
тк

у 
ма

ли
х 

мі
ст

 У
кр

аї
ни

;

За
га

ль
но

-д
ер

ж
ав

на
 п

ро
-

 
гр

ам
а 

ро
зв

ит
ку

 м
ал

их
 

мі
ст

;

пр
ог

ра
ма

 д
ер

ж
ав

но
ї п

ід
-

 
тр

им
ки

 р
оз

ви
тк

у 
мі

сц
ев

о-
го

 са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
  

в 
Ук

ра
їн

і;

пр
о 

ст
им

ул
ю

ва
нн

я 
ро

зв
и-

 
тк

у 
ре

гіо
ні

в;

пр
о 

за
са

ди
 д

ер
ж

ав
но

ї  
 

ре
гіо

на
ль

но
ї п

ол
іти

ки
;

де
рж

ав
на

 с
тр

ат
ег

ія
 р

е-
 

гіо
на

ль
но

го
 р

оз
ви

тк
у 

на
 

пе
рі

од
 д

о 
20

20
 р

ок
у;

 

де
як

і п
ит

ан
ня

ми
 д

ер
ж

ав
-

 
но

го
 ф

он
ду

 р
ег

іо
на

ль
но

го
 

ро
зв

ит
ку

;

ко
нц

еп
ці

я 
ре

фо
рм

ув
ан

ня
 

 
мі

сц
ев

ог
о 

са
мо

вр
яд

ув
ан

-
ня

 та
 те

ри
то

рі
ал

ьн
ої

 о
рг

а-
ні

за
ці

ї в
ла

ди
 в

 У
кр

аї
ні

;

пр
о 

до
бр

ов
іл

ьн
е 

 
об

’є
дн

ан
ня

 те
ри

то
рі

ал
ь-

ни
х 

гр
ом

ад
;

пр
о 

сп
ів

ро
бі

тн
иц

тв
о 

те
ри

-
 

то
рі

ал
ьн

их
 гр

ом
ад

;

пр
о 

де
це

нт
ра

лі
за

ці
ю

 
 

по
вн

ов
аж

ен
ь 

у 
сф

ер
і 

ар
хі

те
кт

ур
но

-б
уд

ів
но

го
 

ко
нт

ро
лю

 та
 уд

ос
ко

на
ле

н-
ня

 м
іс

то
бу

ді
вн

ог
о 

за
ко

но
-

да
вс

тв
а;

Дж
ер

ел
о: 

ск
ла

дн
о 

ав
то

ра
ми

   



100 Проблеми економіки № 2 (48), 2021

Регіональна економіка

і  культура. Стратегічними пріоритетами, направленими на 
підвищення конкурентоспроможності європейських міст, є:

створення й утримання якісних публічних зон; 
модернізація мереж інфраструктури та підвищен- 
ня енергоефективності;
активна політика інновацій та освіти; 
примноження цінностей у сфері містобудування; 
зміцнення місцевої економіки та місцевої політи- 
ки на ринку праці;
гарантування безпеки та боротьба зі злочин- 
ністю;
сприяння розвитку міського транспорту і доступ- 
ність цін.

Шляхи розвитку міст майбутнього розглядаються на 
основі об’єднання концепції «розумного», «зеленого» і «ін-
клюзивного» міста [20] та визначені в положеннях Страте-
гією «Європа – 2020» [19].

Можливостями для розвитку європейських міст 
майбутнього виступають [17]: процвітаючі та динамічні 
малі і середні міста, їх важлива роль у благополуччі міс-
тян і оточуючого сільського населення; багатовекторний 
розвиток для забезпечення конкурентоспроможності на 
основі компетенцій, ресурсів, соціальної участі, інновацій; 
створення інклюзивної економіки; сприяння сталій, інклю-
зивній та здоровій мобільності міста; боротьба з територі-
альною відчуженістю, енергетичною бідністю, поліпшення 
житлових умов; цілісний підхід до охорони навколишнього 
середовища та розвитку енергетики, їх взаємодія з інтер-
есами соціальної, економічної, культурної та політичної 
міської системи.

Ключові принципи європейського урбаністичного та 
територіального розвитку міста майбутнього направлені 
на: збалансоване економічне зростання та територіальну 
організацію діяльності з поліцентричною міською струк-
турою; розвиток сильних муніципальних регіонів, що за-
безпечують повний і якісний доступ до послуг; досягнення 
компактної структури розселення з обмеженнями міської 
забудови; високий рівень якості і захисту навколишнього 
середовища у містах і навколо них [16].

Основи прогнозування розвитку більшості європей-
ських міст майбутнього закладені в ініціативі Європей-
ського інноваційного партнерства розумних міст і громад 
(далі EIP-SCC), яка розглядає поліпшення якості міського 
життя за рахунок стійких інтегрованих рішень, серед яких 
[21]: прикладні інновації, поліпшення планування, висока 
енергоефективність, кращі транспортні рішення, розумне 
використання інформаційних і комунікаційних технологій 
тощо. Метою ініціативи є істотне прискорення розгортан-
ня інтелектуальних міських рішень на основі об’єднання 
енергетичних, транспортних, інноваційних, інформаційно-
комунікаційних технологій.

Стратегічними пріоритетами трансформації євро-
пейських міст у «розумні» виступають [22; 23]:

стала міська мобільність на основі змін у тран- 
спортних системах Європи, мобільній поведінці 
всіх учасників;
поліпшення будівель і розвиток районів за ра- 
хунок скорочення споживання енергії, викидів 
вуглекислого газу, їх впливу на навколишнє сере-

довище, забезпечення суспільного й соціального 
розвитку, добробуту громадян;
інтегрована інфраструктура міста для підвищен- 
ня ефективності та сталості розвитку тощо.

Практична реалізація цілей розвитку європейських 
розумних міст направлена на створення спеціального рин-
кового середовища для забезпечення [18]:

поліпшення якості життя громадян; 
підвищення конкурентоспроможності та іннова- 
ційності промисловості, в тому числі малих і се-
редніх підприємств;
зростання конкурентоспроможності міст як кра- 
щого середовища для життя;
обміну різносторонніми і всеохоплюючими зна- 
ннями;
загальноєвропейських енергетичних та кліматич- 
них цілей;
досягнення соціальної, екологічної та економічної  
сталості розвитку європейських міст.

Висновки. Представлений в дослідженні аналіз 
нормативно-правового забезпечення розвитку міст і тери-
торій в Україні та інноваційні підходи до розвитку європей-
ських міст дозволяє зробити певні висновки.

1. Система законодавчих актів України певною мірою 
визначає конституційно-правовий статус міст і  їх 
розвиток, натомість ряд питань щодо конкрети-
зації цих положень, направлених на розвиток, 
зміцнення і реалізацію місцевого економічного, 
соціального, екологічного, політичного тощо по-
тенціалів, залишаються неврегульованими.

2. Потребують внесення необхідних змін до Консти-
туції України (зокрема в частині децентралізації), 
Закону України «Про місцеве самоврядування», 
інших законодавчих актів у частині нової системи 
адміністративно-територіального поділу країни, 
визначення повноважень органів місцевого само-
врядування, обласних і районних державних адмі-
ністрацій для збалансування функцій державного 
управління та місцевого самоврядування.

3. Враховуючи тісний взаємозв’язок місцевого са-
моврядування із багатьма сферами суспільної ді-
яльності, формування повної законодавчої бази, 
необхідної для ефективного управління місцевим 
розвитком на основі принципів децентралізації, 
має відбуватися комплексно, паралельно за всіма 
галузевими напрямами.

4. Наявність ефективної законодавчої бази і конкрет-
них механізмів реалізації управління місцевим 
розвитком є необхідною умовою для прогнозова-
ного сталого розвитку міст в Україні.

5. Відсутність джерел фінансування та конкретних 
механізмів й інструментів залучення фінансових 
ресурсів є однією з найбільших проблем для ре-
алізації в Україні багатьох програм і проєктів, зо-
крема, в рамках стратегій розвитку міст, що по-
требує законодавчого врегулювання.

6. Доцільним є створення єдиного координуючого 
центру, активно задіяного у плануванні та реалі-
зації програми стратегічного розвитку міста у ви-
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гляді, наприклад, незалежної аналітичної (науко-
вої) інституції з висококваліфікованими кадрами, 
яка спільно з міським керівництвом проводить 
моніторинг і аналіз реалізації стратегії розвитку 
території, вивчає і своєчасно впроваджує нові 
інноваційні механізми, готує рекомендації з ко-
ригування планів реалізації міської стратегії, від-
стежує настрої громадян, проводить громадські 
обговорення щодо найбільш проблемних питань 
тощо.

7. Використання досвіду європейської політики міс-
цевого розвитку сприятиме зміцненню статусу 
міста, підвищенню відповідальності посадових 
осіб за стан міського господарства, формуван-
ню прозорої і відкритої політики бюджетування 
з ефективним використанням міських ресурсів, 
ефективності міського управління та покращен-
ню економічної бази для розвитку міст.

8. Практика країн Європи доводить, що найбільше 
переваг для розвитку міста, зокрема і «розум-
ного», надає концентрація зусиль на інноваціях 
і креативності, які створюють нові напрямки еко-
номіки та конкурентні переваги міста як прива-
бливого для життя, розвитку, інновацій, інвести-
цій тощо.

9. Досягнення сталого розвитку міст і територій ро-
бить актуальним врахування європейського до-
свіду не лише у вирішенні існуючих проблем їх 
функціонування, а й у виборі пріоритетів для роз-
витку сучасних міст на основі інноваційних підхо-
дів і запровадження елементів «розумності».
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