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UNELE PROBLEME PRIVIND APLICAREA LEGII PENALE iN TIMP:

VIZIUNEA DOCTRINEI CONTEMPORANE MONDIALE
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In acest articol sunt sintetizate recentele viziuni si concluzii referitoare la regulile tehnicii legislative operate in
materia revizuirii si adaptarii normelor juridico-penale, sunt scoase in evidentd vizuinile progresive privind aplicarea
legii penale in timp, accentul fiind pus pe unele puncte discutabile. O conditie pentru corecta intelegere si aplicare a
legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea normelor sale. Forta obligatorie a legii penale subzistd numai pe pe-
rioada cat este activa, perioada ce se situeaza intre momentul intrarii ei In vigoare si momentul iesirii din vigoare, care
coincide cu Incetarea obligativitatii respectarii legii penale.

Totodata, pentru a-si asigura temeinicia rezultatelor cercetarii, autorii au purces la analiza doctrinei contemporane
in domeniul dreptului penal. in urma studiului realizat au fost formulate unele concluzii care clarificd natura aplicarii
legii penale 1n timp in doctrina moderna.

Cuvintele-cheie: lege penala, lex mitior, lex tertia, neretroactivitatea legii penale, claritatea legii penale, legali-
tatea pedepselor penale, legalitatea incriminarii, legalitatea masurilor de sigurantd.

SEVERAL QUESTIONS ON APPLICATION OF CRIMINAL LAW IN TIME:

THE MODERN PENAL DOCTRINE APPROACH

In the realm of this article there have been synthesized the most recent conclusions of the legal drafting methodology
rules in the matter of legal norms revision and adaption. The author has selected the most progressive opinions of the
Criminal Law and has emphasized the most advanced views comprehended by the author as the basic principles in the
application of the Criminal Law in time. A condition for a correct comprehension and application of the Criminal Law
is considered to be clearness and accessibility of its norms. The mandatory force of the Criminal Law persists only
during the period when it is active, from the moment of entering into force up to its loss of validity which coincides to
the obligation of submission to Criminal Law.

At the same time, in order to ensure the reasonableness of research the authors have performed an analysis of
contemporary doctrine in the sphere of Substantive Criminal Law. As a result, there have been formulated several
conclusions deemed to clarify the legal nature of application of criminal law in time.

Keywords: Criminal law, lex mitior, lex tertia, prohibition of retroactivity of the criminal law, intelligibility of the
Criminal law, legality of criminal punishments, legality of incrimination, legality of security measures.

Introducere

De o recunoastere tacitd se bucurd constatarea, conform careia noile evolutii desfasurate pe fundalul
raporturilor sociale genereazd necesitatile de modificare si reordonare a regulilor existente, precum si
reconceptualizarea celor aflate n vigoare sau chiar elaborarea unor acte normative completamente noi.

In arhitectura Codului penal, actiunea legii penale in timp dobandeste statut de principiu in dreptul penal
constituind extrapolarea principiului legalitatii, un derivat al acestuia. Regulile de aplicare a legii penale in
timp pot fi desprinse din principiul legalitatii proclamat in alin.(1) art.3 din Codul penal al Republicii
Moldova (Principiul legalitatii): ,, (1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savirsirea unei infractiuni nici
supus unei pedepse penale, decadt in baza unei hotarari a instantei de judecata si in stricta conformitate cu
legea penala”.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 16 aprilie 2015 pentru controlul constitu-
tionalitatii a unor prevederi din Codul penal si Codul de procedura penala (confiscarea extinsd si imbogati-
rea ilicitd) (Sesizarea nr.60a/2014) s-au statuat urmdtoarele: ,, [n materie penald se aplicd principiul lex retro
not agit, potrivit caruia legea nu are putere retroactiva, si principiul mitior lex principiu, potrivit caruia in
cazul situatiilor determinate de succesiunea legilor penale se va aplica legea penald mai favorabila” [1].

Concluziile Curtii Constitutionale ne conduc spre constatarea cd ambele reguli — neretroactivitatea si
retroactivitatea — actioneaza n acelasi sens, adicd numai in favoarea infractorului si sunt justificate de ace-
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leasi ratiuni: nu se poate acorda uneia vreo prioritate fatd de cealalta; ambele sunt principii de aplicare a legii
penale in timp, 1nsd derivate fatd de principiul fundamental al activitatii legii penale.

In unele tari de peste hotare (Brazilia, Statele Unite ale Americii, Spania, Franta, Federatia Rusi), proble-
ma solutiondrii succesiunii temporale de legi penale este analizata mai detaliat, cu elucidarea unor probleme
concrete sau cercetari pe marginea exceptiilor de la principiul neretroactivitatii legii penale, precum si a prin-
cipiilor generale de solutionare a coflictelor in timp ale legii penale.

Obiectivul acestui articol stiintific consta in investigarea directiilor moderne in cercetarea aplicarii legii
penale 1n timp in doctrina penalad contemporana.

Rezultate si discutii

Manualul de drept penal substantial elaborat de savantul brazilian cu renume mondial Masson Clober
Rogéno (Direito penal esquematizado) a creat o adevarata pista doctrinara pentru evolutia conceptului apli-
carii legii penale in timp. Analizand mai multe cercetdri fundamentale in materia aplicarii legii penale in
timp, sustinem ca aceasta opera stiintifica devine una fundamentala la reconceptualizarea institutului aplicarii
legii penale in timp, inclusiv in cadrul solutionarii succesiunii temporale de legi penale.

in primul rand, lucrarea autorului brazilian ne-a ajutat enorm la cercetarea categoriilor de legi penale, in
special dupa criteriul duratei. Cu toate ca Masson Clober Rogéno face o distinctie fundamentala intre legi
penale permanente si legi penale temporare (cu duratd predeterminatd), el supune unei analize minutioase
legile temporare, deosebindu-le. Subliniind ca legile penale temporare se deosebesc prin durata de aplicare,
care este determinata fie prin termenul de iesire din vigoare prevazut in chiar cuprinsul legii respective, fie
prin dependenta vadita a reglementarii insasi fatd de unele situatii exceptionale sau stari temporare, autorul
precitat uneste aceste doua categorii de legi penale — temporare si exceptionale — in legi penale intermitente
(conform DEX-ului, intermitent inseamna care inceteaza sau se intrerupe pentru un timp, apoi isi reia mersul,
miscarea sau desfagurarea; care actioneaza cu Intreruperi). Autorul Masson Clober Rogéno aduce clarificare
in ce priveste natura juridica a legii penale temporare si a legii penale exceptionale: ,,Legea penala tempora-
ra este legea care are termen de validitate predeterminat, si anume — termenul iesirii din vigoare a acestei
legi este prevazut explicit la o anumita data calendaristica. Legea penald exceptionald apare atunci cand
durata acesteia este legatd de survenirea situatiilor anormale. In ambele cazuri nu avem nevoie de o altd
lege pentru a le abroga. Este necesar doar de a supraveghea ziua prevazuta in legea temporard sau sfarsitul
situatiei anormale prevazute in legea exceptionald, astfel incdt acestea sd inceteze in mod automat sa produ-
ca efecte juridice. Din acest motiv, in doctrina portugheza ele sunt clasificate drept legi intermitente” [2, p.116].

Autorul a acceptat teoria activitatii si a invocat doua exceptii: se va aplica legea care era n vigoare la mo-
mentul actiunii/inactiunii (cu exceptia legii care a fost in vigoare la momentul survenirii rezultatului), cu
conditia cd aceasta lege a fost favorabild; se va aplica o noua lege, desi mai severa, in cazul infractiunii conti-
nue (permanente — doctrina brazilianda), daca pe parcursul savarsirii acesteia au existat mai multe legi [2, p.112].

Masson Clober Rogéno propune solutionarea succesiunii temporale de legi penale ,,in alb”. Astfel, in
opinia autorului, chiar si un act normativ din legislatia extrapenald poate constitui temei pentru inlaturarea
succesiunii temporale de legi penale, in special cand vorbim despre normele penale de blancheta. in opinia
acestui autor, trebuie sa functioneze si retroactivitatea actelor normative extrapenale [2, p.113].

Autorul precitat explica ca uneori se Intampla ca, In cazul succesiunii legilor penale, legea penald favora-
bild devine cea intermediara, chiar daca nu este in vigoare la momentul in care infractiunea este comisa, iar
pericolul penal se desfasoara sub o alta lege (spre exemplu, la momentul comiterii faptei infractionale a intrat
in vigoare legea ,, 4 ” urmata de legea ,, B ”, iar la data emiterii sentintei penale fiind in vigoare legea ,,C” [2,
p.114]. De asemenea, a fost propusd si o altd rezolvare — prin distinctia intre calificari alternative, incom-
patibile, redundante si echivalente.

Masson Clober Rogéno a consacrat mai multe principii pe baza cérora se poate rezolva concursul de nor-
me penale: principiul specialitatii (lex specialis derogat generalis, generi per speciem derogatur); prinicpiul
subsidiaritatii (lex primaria derogat legi subsidiariae); principiul consumarii sau al absorbtiei (lex consumens
derogat lex consumptae); principiul alternativei [3, p.41-42].

Legea speciala are un inteles diferit si particularizeaza fapta comisa. Principiul lex specialis, potrivit caruia
normele speciale derogi de la principiile generale, se afld in centrul traditiei juridice occidentale. In perspec-
tiva stiintei juridice, acest principiu este unul dintre criteriile cele mai tipice Tmpotriva antinomiilor legale si
are un inteles clar [4, p.61-62].
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Analizand fenomenul criminalizarii (lat. — Novatio legis incriminatoria) — autorul brazilian Masson
Clober Rogéno utilizeaza termenul ,,neocriminalizare”, ceea ce in esenta sa acopera situatii de criminalizare
a unor fapte prejudiicabile care nu au fost cunoscute anterior. Efectul acestei reguli constd in urmatoarele:
legea penala este eficientd numai pentru viitor si niciodata pentru trecut [2, p.111].

Prezinta interes rezultatele cercetarii formulate in articolul stiintific Los /imites del ius puniendi ce apar-
tine autorului spaniol M.Dolores Fernandez Rodriguez. Astfel, in opinia acestui profesor spaniol, necesitatea
in legea penald este determinata de faptul cé fara sanctionarea comportamentului criminal coexistenta umana
ar fi imposibild, iar pedeapsa a devenit conditia indispensabild pentru asigurarea bunei functionari a
sistemelor sociale. M.Dolores Fernandez Rodriguez subliniaza: ,, Legea penald e o nevoie amara la care nu
S-a putut renunta in trecutul indepdrtat, dar care va persista si in viitorul apropiat” [5, p.88].

La definirea notiunii de lege penala ne putem conduce preponderent de doctrina spaniola. Ne solidarizam
cu autorul precitat, care pledeazd pentru caracterul bidirectional al legii penale — aceasta nu doar limiteaza
libertatea individuala a unei persoane (a unui membru al societdtii), dar si restrictioneaza si evita activita-
tea punitiva arbitrara si nelimitata din partea organelor de stat, accentul fiind pus pe faptul ca limitele
comportamentului acceptabil sunt prevazute de lege [5, p.90].

in opera sa stiintifica Los limites del ius puniendi profesorul spaniol evidentiazd parti componente
obligatorii ale ius puniendi, dupa cum urmeaza: 1) principiul legalitatii; 2) principiul ocrotirii exclusive a
securitatii juridice; 3) principiul proportionalitatii; 4) principiul oportunitatii; 5) principiul de aplicare ultima
ratio a legii penale; 6) principiul vinovatiei si 7) principiul umanismului [5, p.109-111].

Observam ca acest autor desprinde mai multe fatete ale ius puniendi, unde principiul legalitatii si princi-
piul proportionalitatii devin componente diferite ale ius punendi. Aceasta concluzie o deducem din insasi
structura si continutul articolului stiintific al acestui autor, insd dorim sa precizam ca principiul lega/izatii in
dreptul penal este nu altceva decat un termen globalizat si generic al principiului proportionalitatii pedepsei.
Nu poate fi legala o pedeapsa sau o altd sanctiune juridico-penala dacd ea nu ar corespunde cerintelor enu-
merate in sistematizarea propusd de M.Dolores Fernandez Rodriguez.

in continuare vom analiza lucrarea Direito penal: Parte geral (arts.1° a 120), in care autorul brazilian
A.Estefam defineste analogia drept o metoda de integrare a sistemului juridic. In opinia acestui autor,
analogia este un mecanism util pentru a umple golurile legislative, constand in ,, aplicarea, intr-un caz care
nu este in mod expres prevazut de o norma legald, sau este prevazut intr-o normd similara” [6, p.72].

Autorul A.Estefam precizeaza ca analogia se bazeaza pe principiul raportului ubi eadem legis, ibi eadem
dispositio (acolo unde exista acelasi motiv legal, se aplica acelasi dispozitiv). In dreptul penal brazilian este
acceptata doar analogia in bonam depart (in favoarea acuzatului); pe de alta parte, analogia in malam depart
(in detrimentul faptuitorului) este interzisa, tocmai pentru ca influenteaza la crearea de infractiuni care nu
sunt prevazute de lege sau la agravarea pedepsei pentru faptele deja prevazute, fiind incdlcat principiul
legalitatii [6, p.72-73].

Principiul activitatii, in opinia lui Lorenzo Franchini expusa in La desuetudine delle II tavole nell’eta
arcaica. Ricerche Diritto, exceptand derogarile permise de Legea Fundamentala, exclude nu doar retroactivi-
tatea legii penale, ci si ultraactivitatea acesteia. Aici este relevant principiul din dreptul roman lex posteriori
derogat priori (o lege posterioara deroga de la o lege anterioara). Conceptul de prioritate a dreptului post-
legislativ a fost deja formulat in Legea celor XII Table: ,,Ut quodcumqgue postremum populus iussisset id ius
ratumque eset” [7, p.10].

In doctrina juridico-penal romana, M.-I. Balan-Rusu sustine in lucrarea sa Aplicarea legii penale romane
in timp. Implicatii in activitatea de asistenta judiciara internationala in materie penald ca ratiunea pentru
care legiuitorul a instituit exceptia ultraactivitatii legii rezida in insasi realizarea scopului acesteia, care nu ar
putea fi realizat din cauza perioadei scurte in care aceasta activeaza si care nu ar permite descoperirea, urma-
rirea i judecarea definitiva a infractiunilor savarsite in aceastd perioadd. Mai mult, cunoscandu-se termenul
pana la care legea temporara este in vigoare, unii infractori ar putea s se sustragd de la urmarire si judecata
pana la iesirea legii din vigoare [8]. Aceasta exceptie de la principiul activitdtii legii penale, asemanatoare
celei a retroactivitatii, a fost limitatd de legiuitor doar cu privire la legile penale temporare. Situatiile in care
legea ultraactiveaza Inseamna ca legea se aplicd asupra faptelor comise sub imperiul ei, chiar dupa ce a iesit
din vigoare.

In aceasti ordine de idei, este oportun si-1 citim pe ilustrul civilist roman Mihail Eliescu, care defineste
supravietuirea legii vechi drept o exceptie de la principiul aplicarii imediate a legii. Astfel, autorul sustine:
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., Supravietuirea legii vechi inseamna o limitare vremelnica a abrogarii ei, ea ramdndnd in vigoare cu titlu
tranzitoriu privitor la situatiile juridice pendinte la data cdnd legea noua intra in vigoare, iar actiunea
acesteia din urma oprindu-se, in mod corespunzator, la hotarele domeniului de aplicare al legii supravietui-
toare, atdt timp cdt acest domeniu, care se restrange progresiv, nu va fi incetat sa existe odata cu situatiile
Juridice pe care continud sd le guverneze” [9]. In opinia eminentului civilist, supravietuirea legii vechi poate
avea loc in virtutea vointei exprese sau tacite a legiuitorului. Problema care se pune, in zilele noastre, mai
ales in conditiile in care Constitutia prevede ca legea se aplica numai pentru viitor, ca ea nu poate retroactiva
si cd principiul aplicarii imediate a legii reiese din aceste dispozitii ale Legii Fundamentale, vizeaza actuali-
tatea unor asemenea concluzii.

Autorul american J.T.D. Adler, in articolul stiintific Ex Post Facto Limitations of Changes in Evidentiary
Law: Repeal of Accomplice Corroboration Requirements, relateaza ca exista doua tipuri de legi retroactive
pe care clauzele ex post facto le interzic clar: cele care schimba elementele unei infractiuni sau creeaza una
noua si cele care maresc cuantumul pedepsei pentru o Incélcare existentd. Modificari retroactive ale normelor
de procedura penalad in general se incadreaza in afara acestor doud categorii. Interdictia ex post facto consti-
tuie o garantie corectd si rezonabild ce asigura cetdteanului increderea intr-un proces judiciar [10, p.1198-
1199] si impiedica interventia inadmisibila in el.

In aceastd ordine de idei, suntem de acord cu autorul U.Bernitz, care in opera sa stiintifici Retroactive
Legislation in a European Perspective — On the Importance of General Principles of Law sutine ca legile
retroactive ajung sa fie utilizate ca instrument de control politic. Spre exemplu, un ministru implicat intr-0
reforma juridica de o importantd majora va dori, probabil, ca o noua lege penald se aibd un efect imediat,
ceea ce ar putea duce inevitabil la o tendinta de utilizare a unei scurte perioade de tranzitie si la aplicarea
retroactiva a unei legi penale noi. Prin urmare, pot fi create conditii favorabile pentru comiterea abuzurilor
politice si comploturi politico-juridice intre guvernari [11, p.44]. In acest context, U.Bernitz il citeaza pe
profesorul Stig Stromholm, care considera ca problemele suscitate de o lege retroactiva pot fi conditionate
politic si, pe cale de consecintd, chestiunile de acest gen ar deveni extrem de controversate [Ibidem].

Autorii M.Duffourc, A.Gogorza, M.-C.Guérin, Th.Herran, C.de Jacobet de Nombel si V.Malabat, in lucra-
rea lor stiintifica La dimension internationale de la justice penale, arata ca cutumele internationale servesc
drept alibi pentru incalcarea principiului legalitdtii si, in special, a neretroactivitatii dreptului penal. Faptele
infractionale savarsite pana la adoptarea Conventiilor de la Geneva referitoare la crimele de razboi ar putea fi
urmadrite, astfel incat procedura initiata sa nu contravina principiului neretroactivitatii legii. Oricine va comite
crime similare in viitor ar putea fi responsabil penal. Procesele de la Niirnberg au pedepsit inculpatii care au
fost prezentati in fata procesului ex post facto [12, p.53].

Autorul american P.K. Western, in articolul sau stiintific Lex Mitior: Converse of Ex Post Facto And
Window Into Criminal Desert, argumenteaza ca autoritatea legislativa la fel poate adopta decizii cu privire la
amnistierea unor categorii de condamnati renuntind la necesitatea legilor ameliorative retroactive. Autorul
precitat admite cd dezincrimnarile complet retroactive incalca principiul separatiei puterilor de stat, deoarece
acestea impun puterii judecatoresti sa anuleze condamnarile pe care deja le-a adoptat. Cu toate acestea, amnistia
(oferita de puterea legislativa) si gratierea (oferitd de puterea executiva) nu este ceea ce face dezinicrimnarea
retroactiva [13, p.200].

Conform opiniei formulate de autorul brazilian C.R. Bitencourt in Tratado de direito penal: parte geral,
regula generala de aplicare a legii este tempus regit actum, adica se aplica legea in vigoare la momentul
comiterii faptei (principiul activitatii) [14, p.82]. Neretroactivitatea este un postulat fundamental care confera
securitate juridica si Tmpiedica judecitile de exceptie provocate de agitatia punitiva sa ajunga la fapte din tre-
cut. Principiul non-retroactivitatatii a celei mai grave legi penale se aplica nu doar crearii de noi infractiuni,
ci si cresterii pedepsei sau oricarei agravari a situatiei infractorului, cum ar fi: pedepse mai severe, cresterea
limitarilor sau orice alta situatie legislativa care afecteaza faptuitorul, drepturile si libertatile inculpatului
[14, p.82].

Potrivit autorului brazilian C.R. Bitencourt, exceptia este cea mai benefica lege penala, care se va rasfran-
ge atdt asupra faptelor din trecut, cat si asupra valabilitatii legii, chiar daca se ajunge la o sentinta finala
(principiul activitatii in plus). Cheia este sd cunoastem care lege este cea mai favorabild pentru infractor si sa
facem o comparatie: a) cand legea de revocare va fi cea mai beneficd, aceasta va fi retroactiva; b) cand legea

abrogatd va fi cea mai benefica, aceasta va fi ultraactiva, aplicandu-se faptelor comise in timpul validitatii
sale [14, p.83].

99



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.96-111

In articolul Lex retro non agit and extended confiscation of property in Poland: Reflection on the Act of
23 March 2017, Amending the Criminal Code and Certain Other Acts autorii polonezi M.Wielec si B.Oreziak
argumenteaza ca principiul neretroactivitatii dreptului penal este derivat din principiul crima nullum. Refe-
ritor la originea principiului neretroactivitatii, M.Wielec si B.Oreziak sustin urmatoarele: 1) aceasta regula
poate fi gasita chiar la Cicero, care a scris: ,,In lege Vaconia non est fecit, fecerit neque in ulla praeteritum
tempus reprehenditur, nisi cius, quae sponte tam scelerata et nefaria est, ut etiam s ilex non essent, magno
opere vitanda fuerit” [15, p.80-81]. Ceea ce in traducere ar inseamna: ,,.Legea Vaconia nu condamnd nimic
din trecut, cu exceptia cazului in care ceva este atdt de criminal si necugetat, incat ar fi trebuit sa fie evitat
si atunci cdnd nu exista nicio lege”. Asta inseamna ca in perioada Lumii Antice principiul neretroactivitatii
legii era considerat absolut. Desi aceasta interdictie se aplica intregului sistem, ea nu se referea la infractiuni
care sunt atat de grave incat ar trebui pedepsite indiferent daca au fost interzise sub o pedeapsa [15, p.81].

Postulatul a fost repetat in Constitutia lui Teodosie I: ,,omnia Constitut non praeteritis columniam faciunt,
sed futuris regulam ponunt ”, care in traducere ar inseamna.,, institutiile imperiale nu judeca trecutul, ci
reglementeaza viitorul” [Citat dupa: 15, p.81]. Sensul acestor cuvinte pare sa fie mai aproape de timpul
nostru, dar nu trebuie sa ignoram faptul ca in acele timpuri conducatorii aveau o putere nelimitata. Altfel
spus, interzicerea neretroactivitatii era limitatd de vointa imparatului iTn masura in care Domnitorul nu intro-
ducea la libera discretie o alta reguld. Mai tarziu, avocatii romani Ulpian, Papinian si ITulian au formulat sen-
tinta ,, interest rei publicae, ne maleficia remaneant impunita ", adica ,, este in interesul statului sa se asigure
ca actele ilicite sa nu ramdnd nepedepsite” [Ibidem]. Acest fragment istoric prezentat demonstreaza cert ca
principiul neretroactivitatii legii apare din timpuri stravechi, fiind unul dintre primele principii ale legiferarii,
avand o importanta incontestabild si pentru istoria statului nostru.

Autorul S.Sanz-Caballero, in articolul sau stiintific intitulat The Principle of Nulla Poena Sine Lege
Revisited: The Retrospective Application of Criminal Law in the Eyes of the European Court of Human
Rights, a mentionat ca claritatea si precizia legii penale este unul dintre drepturile fundamentale ale omului
care sunt incorporate solid in Conventie. Autorul citat gaseste si un alt sens al textului inserat in Conventie,
si anume — legea penald nu trebuie interpretatd pe larg in detrimentul acuzatului, de exemplu, prin analogie
[16, p.788-789]. De aici, opineaza autorul, reiese ca o infractiune trebuie sa fie clar definita in normele de
drept. El ajunge la concluzia ca articolul 7 din Conventia europeana include, implicit, un al treilea principiu
care a fost identificat de CtEDO, si anume: autoritatea care aplica legea penald nu ar trebui sa o interpre-
teze pe larg in detrimentul inculpatului, de exemplu, prin analogie in malam partem [16, p.788-789]. in
consecinta, o infractiune trebuie sa fie clar definita de lege.

O contributie semnificativa au si lucrarile stiintifice ale unui alt autor brazilian — Cunha Rogério Sanches:

— Codigo Penal para concursos: Doutrina, Jurisprudéncia e questos de concursos,

— Manual de direito penal: parte geral (arts. 1 0 ao 120).

Aceste publicatii ne-au motivat sa conchidem ca legea penala nu permite in mod expres si nu sustine lex
tertia. In opinia autorului Cunha Rogério Sanches, acest fenomen constituie un obstacol in jurisprudenta
efectiva, puterea legislativa fiind uzurpata [17]. Autorul precitat concretizeaza: ,, Nu existd nicio prevedere
legala care ar permite si ar prevedea o combinatie de legi penale, chiar in cazul in care masura este bene-
fica pentru cel vinovat” [18, p.103-104].

In doctrina franceza, autorul M.L. Drago, in cercetarea sa stiintificd Le principe de normativité criminelle,
reconfiguration du principe de légalité criminelle, conceptualizeaza: ,,Nullum crimen, nulla poena sine nor-
ma este un principiu esential in dreptul penal, menit sa lupte impotriva arbitrariului si sa asigure garantarea
libertatii individuale. Legea mai severd este aceea care extinde sfera de aplicare sau care agraveazad repre-
siunea penala”. Astfel, pana la aplicarea unei legi mai stricte care nu exista la momentul savarsirii infrac-
tiunii, infractorul nu putea sa prevada ,, consecintele legislative” ale propriei fapte infractionale [19, p.11-12].
Intr-o alta ordine de idei, teoria ultraactivitatii legilor penale (Cunha Rogério Sanches) sustine aplicarea
exclusiva a legii penale in vigoare la data savarsirii infractiunii, tezd bazata pe dreptul roman [18, p.116-117].

Din perspectiva analizei principiului ,,Nullum crimen (nulla poena) sine lege poenali anteriori” — ,, Nicio
infractiune fard o lege penald prealabila”, autorii romani L.Sauleanu si S.Raduletu in Dicfionar de termeni
si expresii juridice latine concretizeaza ca nu putem vorbi despre infractiune, nici despre pedeapsa pentru ea,
daca aceasta nu este prevazutd de legea penald la data savarsirii ei. Aceasta este regula, potrivit careia
infractiunea §i pedeapsa trebuie sa fie prevazute de lege la momentul sévarsirii faptei. Prin urmare, o per-
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soand nu poate fi condamnata pentru o fapta care la momentul savarsirii nu era prevazuta de lege ca infrac-
tiune, dar care a fost incriminata printr-o lege ulterioara [20, p.207].

In articolul Criminal Law Beyond Retroactivity To Realizing Justice: A Theory On The Principle Of
Legality In International Criminal Law Sentencing autorul acestuia, D.Shahram, precizeaza ca principiul
Nulla poena protejeaza, in primul rand, interese similare cu cele protejate de nullum crimen, precum si asi-
gura dreptul individului la garantarea unor limite normative (codificate) ale duratei inchisorii. in al doilea
rand, acesta protejeaza garantia unei instiintari normative corecte. Astfel, persoana este n drept sa cunoasca
specificul cosecintelor juridice pentru incalcarea unei anumite legi. Nulla poena serveste acestui scop facand
previzibila pedeapsa pentru o faptd infractionala savarsita [21, p.863]. Lex scripta si lex certa, dupa cum
sustine autorul citat supra, sunt recunoscute drept cerinte esentiale de nulla poena sine lege. O abordare
moderna a principiului legalitatii apreciaza utilitatea nulla poena pentru limitarea puterii judecatoresti.

Potrivit opiniei lui J.Thorvardarson expuse in teza lui de doctorat Retroactive Application of International
Criminal Law at the Domestic Level - The case of Iceland, doctrina legalitatii stricte sau interpretarea stricta
a principiului legalitatii, sustinut de majoritatea tarilor de drept civil democratic, exprima patru notiuni prin-
cipale: 1) in primul rdnd, sursa dreptului penal trebuie sa fie legea scrisa, fie legislatia adoptata de parlament
sau legislatia secundara care provine din puterea executiva, nu de dreptul cutumiar (nullum crimen sine lege
scripta); 2) in al doilea rdnd, regulile care incrimineaza anumite comportamente in societate trebuie sa fie
cat mai clare si specifice (nullum crimen sine stricta); in al treilea rdand, legea penala nu poate fi aplicata
retroactiv, adica poate sa pedepseasca doar pentru un comportament care a fost infractional la momentul
comiterii (nullum crimen sine praevia lege); in al patrulea rdnd, aplicarea legii penale prin analogie este
interzisa. Fundamentul acestui principiu consta in aceea ca este in favoarea acuzatul (favor rei), nu in favoa-
rea societatii (favor societatis) [22, p.14].

In doctrina germana de specialitate, aici avem in vedere lucrarea lui Kr.Karsai The legality of criminal
law and the new competences of the TFEU, se disting patru elemente de legalitate: 1) neretroactivitatea legii
penale defavorabile (nullum crimen sine lege praevia); 2) interzicerea analogiei (analogia in malam partem);
3) neaplicarea extensiva a legii defavorabile (nullum crimen sine lege stricta), (nullum crimen sine lege
certa); 4) cerinta normelor scrise in dreptul penal (nullum crimen sine lege scripta) [23, p.24].

Autorul citat supra opineaza ca exista mai multe modalitati de interpretare a legii penale, insa interpreta-
rea legii nu poate fi efectuata in detrimentul persoanei supuse procesului judiciar. Cazul schimbarii interpre-
tarii este unul delicat si necesitd o abordare generalizatd din partea instantelor judiciare superioare, tindndu-
se cont de valorile sociale existente [23, p.23-24]. Astfel, cand rezultatul unei noi interpretari afecteaza
defavorabil persoanele implicate in procesul penal, apare un adevarat conflict intre principiul legalitatii si
interpretarea normei. Continutul ,,daundtor” al normei nu are efect retroactiv. Motivele reale pentru refuzul
aplicarii normei defavorabile se bazeaza pe principiul lex stricta, adica judecatorul nu poate stabili un dome-
niu mai larg de raspundere penala decat cel prevazut de lege. In acelasi timp, in cazul in care textul normei
permite ingustarea interpretdrii acesteia, atunci legalitatea nu se afecteaza, iar noul continut este justificat
[23, p.33].

Kr.Karsai a demonstrat ca in primul grup de tari este recunoscut fenomenul |, legilor interpretative”.
Legile interpretative sunt considerate o categorie speciald de legi. in al doilea grup al tarilor, ,, legile
interpretative” nu sunt recunoscute in mod explicit ca fiind o categorie speciala de legi. Cu toate acestea,
legiuitorii unor state uneori acordd efectul retroactiv unei legi, justificind retroactivitatea si sustinand ca
legea prevede doar o interpretare de concretizare a unei alte legi. Mai mult, al treilea grup de tari recunoaste
ca legile interpretative retroactive sunt (aproape) necunoscute sau sunt considerate invalide [23, p.47-48].

In opinia autorilor J.L.M. Gribnau si M.R.T. Pauwels expusa in Retroactivity of Tax Legislation, o lege
interpretativa este o lege care prevede interpretarea unei alte legi. In mod similar, o lege care modifica o alti
lege pentru a stabili 0 anumita interpretare a acesteia de asemenea poate fi considerata lege interpretativa.
Aceastd categorie de legi este adesea aplicabild de la data de intrare (trecutd) a legii interpretate. Diverse
intrebari pot aparea in legatura cu efectul temporal al acestor legi [24, p.46-48]. Ramane indiscutabil ca nu
exista o aplicare a unei norme fara o interpretare prealabila.

Urmatorul articol stiintific, 3axonomeopuecmeo 6 cucmeme yeonoeno-npasosozo peeynuposanusi, elaborat
de autorul rus D.N. Sergheev, contine concluzii conform carora legea penala este considerata nu doar act
normativ, dar si sistem de control social asupra criminalitatii [25, p.125-126]. Potrivit acestei abordari, se
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disting urmatoarele trasaturi specifice care deosebesc legea penald de alte acte normative: legea penala este
temeiul pentru restrictionarea substantiala a drepturilor si libertatilor; legea penala exercita un impact direct
asupra proceselor sociale negative care au loc in societate; legea penala este unica sursa legislativa a ramurii
de drept penal; legea penala interzice aplicarea legii prin analogie, ceea ce nu este caracteristic pentru nicio
alta ramura de drept [25, p.126].

Autorul precitat demonstreaza ca introducerea modificarilor in Codul penal trebuie sa fie efectuatd in
baza urmatoarelor principii ale legiferarii: in primul rand, proiectele de legi urmeaza sa fie intemeiate si
comentate in nota informativa care le insoteste. In special, in cazul criminalizrii unei fapte noi, trebuie sa fie
demonstrata prejudiciabilitatea faptei propuse spre criminalizare (ca argumente servind materialele statistice,
calculele prejudiciului, concluziile expertilor, experienta statelor straine etc.); in al doilea rdnd, in cadrul
proiectelor de legi urmeaza sa fie calculata prognoza prealabila a legii noi preconizate pentru sanctionarea
faptei prejudiciabile concrete sau a altor fapte (prognoza se intemeiaza pe metode de cercetare criminolo-
gicd); in al treilea rdnd, n cadrul proiectelor de legi urmeaza sa fie formulate explicatii pe marginea conti-
nutului textului componentei de infractiune; in al patrulea rdnd, in cadrul proiectelor de legi urmeaza sa fie
descris sensul notiunilor noi incluse in textul legii; in al cincilea rand, in cadrul proiectelor de legi urmeaza
sa fie argumentata sanctiunea propusa pentru acea sau alta fapta infractionala [25, p.126].

Autorul rus O.F. Aitova in articolul stiintific Hexomopvie acnexmoi npobremvr obpamuou cunvl npome-
JHCYMOYHO20 3aKOHA U DONlee MASKO20 U3 08YX Y20I06HbIX 3aK0HO08 sustine ca timpul infractiunii deseori este
privit sub doua aspecte: drept categorie a timpului in institutia actiunii legii penale in timp si ca semn obiec-
tiv al componentei concrete de infractiune. O.F. Aitova percepe categoria timpul ca un ansamblu de semne
sociale si juridice importante, dupa cum urmeaza: perioada cronologica si cronometrica pe parcursul careia
este savarsita fapta prejudiciabild interzisa de legea penald; perioada in care au loc unele fapte sau eveni-
mente sociale ce au un impact asupra faptei infractionale savarsite; perioada pe parcursul careia este execu-
tatd total sau partial latura obiectiva a atentatului infractional, suficientd pentru aprecierea juridico-penala a
faptei savarsite [26, p.7-9]. In acest sens, O.F. Aitova sustine ci sinteza rolurilor juridico-penale ale timpului
se reduce la urmatoarele trei pozitii: timpul infractiunii ca conditie a aprecierii juridico-penale a faptei;
timpul infractiunii ca factor de apreciere juridico-penala a faptei; timpul infractiunii ca factor de realizare a
masurilor de constrangere juridico-penala [Ibidem].

O lucrare de exceptie, pe care o luam in atentie, apartine autorilor romani Dan Lupascu si Mihai Mares cu
denumirea Temeiul actiunii penale. Incadrarea juridicd la debutul procesului penal in cazul succesiunii de
legi. Drept substantial vs. drept procesual. in ea autorii au combinat cu miiestrie aspecte stiintifice cu cele
din practica judiciard contemporand, punand accent pe interdependenta dreptului penal substantial si dreptu-
lui procesual penal in materia aplicarii legii penale in timp [27].

Autorii precitati argumenteaza cd pot exista si situatii In care interesul ludrii in considerare a legii in vi-
goare la momentul presupusei comiteri a faptei este corelat cu alte ratiuni, cum ar fi necesitatea ridicarii unei
exceptii de neconstitutionalitate in fata instantei de judecata cu privire la respectivele dispozitii legale, consi-
derate ca fiind mai favorabile, iar, pana la schimbarea incadrarii juridice in acest sens, inculpatul ar fi privat
in concret de aceasta posibilitate. Ei sustin ca inca din faza incipientd a procesului penal este esentiala deter-
minarea normei juridice din care se naste actiunea penala. Prin urmare, legalitatea substantiala este asigu-
ratd, in esentd, prin legalitatea incrimindrilor si sanctiunilor de drept penal si nu este independenta de legali-
tatea procesuald, ci aceasta din urma contribuie la realizarea celei dintai [Ibidem].

Aplicarea dispozitiilor privind succesiunea legilor penale in timp poate avea loc in orice faza a procesului
penal in raport cu stadiul procesual al situatiilor si cu efectele ce decurg din succesiunea unor reglementéri
diferite. Succesiunea temporald de legi penale este efectuata in scopul de a mentine coerenta ordinii de drept

penal substantial si cele de procedura penald sunt greu de trasat: in jurisprudenta s-a aratat cd, pentru a deli-
mita normele de drept penal substantial de cele de procedura penala, asezarea lor in Codul penal sau in Codul
de proceduri penald nu constituie un criteriu suficient pentru a face distinctia dintre ele, astfel incat un text
de lege poate figura in Codul de procedura penala si, totusi, sa fie calificat drept o norma de drept penal
substantial, susceptibild de a fi aplicata retroactiv, in cazul in care este mai favorabila. Alteori, 0 anumita
institutie poate avea un caracter mixt, atat substantial, cét si procedural (de exemplu, impécarea) [Ibidem].
,In orice caz, — atentioneazi autorii, — nu trebuie si se creeze confuzie intre normele de drept penal
substantial, carora li se aplica principiile discutate supra si normele procedurale penale, care sunt supuse
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principiului imediatei aplicari (tempus regit actum), ceea ce presupune ca legea de procedurd se aplica
tuturor actelor efectuate in activitatea procesuald, in perioada de timp in care este in vigoare, indiferent de
data savarsirii infractiunii pentru care se formuleaza acuzatia penald si de data inceperii procesului penal”
[27]. In ipoteza succesiunii de legi, temeiul actiunii penale este intotdeauna legea veche. In alti termeni,
legea nu conferd organului de urmarire penald un drept de optiune in acest sens, care nu ar avea vreun
fundament de vreme ce nu a fost incalcata si norma juridica noud; afirmatia este valabila chiar si in cazul in
care reglementdrile succesive ar avea acelasi continut, deoarece esentiald este mutatia legislativa intervenita.
In cele din urma, Dan Lupascu si Mihai Mares concluzioneazi: ,, Dreptul la justifie este strdns legat de
SUprematia dreptului, iar infaptuirea justitiei in mod corespunzdator presupune indeplinirea unor exigente
atat pe plan substantial, cdt si procedural” [Ibidem].

In articolul stiintific Legdtura dintre drept si timp — discutii privind institutia prescriptiei, autorul roman
E.-M. Fodor precizeaza: ,, Legdtura dintre drept, ca fenomen social, §i timp, ca fenomen natural, este una
complexa. Relatiile sociale sunt intr-o continud schimbare datorata modificarii experientei acumulate din
viata de zi cu zi §i cristalizarii acestei experiente in concepte §i principii. Principiile valorizate de societate
sunt urmate de marea majoritate a membrilor ei si dau nastere unor reguli carora este de asteptat ca indi-
vizii sd li se supuna” [28, p.287-289].

Urmatoarea lucrare stiintifica de o valoare incontestabild pentru studiul nostru apartine autorilor romani
R.-D. Popescu si A.Gheorghe, intitulata Producerea efectelor juridice ale actelor normative. Prin ,, lege
penald” se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsd in legi organice care, la data adoptarii lor,
aveau putere de lege [29, p.103]. Ei mentioneaza ca in ceea ce priveste validitatea si eficacitatea sa, norma
juridica se raporteaza la trei elemente exterioare: timpul, spatiul si persoanele [Ibidem, p.104]. De regula,
actele normative au o duratd de valabilitate nelimitata in timp, In sensul ¢ sunt elaborate si adoptate pentru a
reglementa pe o perioada cat mai intinsd §i nedeterminatd de timp relatiile sociale care au fost incluse de
catre legiuitor In obiectul de reglementare. Prin exceptie, exista acte normative cu aplicare limitata in timp —
acte normative temporare [Ibidem p.105].

In lucrarea intitulata Conflictul de interse. Infractiuni de rezultat sau infractiuni de pericol? Aspecte de
neconstitutionalitate, autorul V.Mirisan concluzioneaza cé, in cazul concursului de legi penale, se va aplica
sau legea speciald in defavoarea celei generale sau Se va aplica legea exceptionald in raport cu legea penala
speciald sau legea penald generala [30, p.7-9]. Legea penala speciala apare dupa legea penala generala si
creeaza un regim special, impunand anumite reguli ce urmeaza sa se aplice cu privire la unele situatii si pentru
un anumit timp. In aceast situatie, regula este ca legea speciala deroga de la legea generala [Ibidem].

In rezumatul tezei de doctorat cu titulatura Elaborarea si sistematizarea actelor normative, autorul roman
A.Béncila subliniazd cd modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresa a textului unora sau
mai multor articole si alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud formulare [31, p.21]. In opinia lui,
intre abrogare si modificare exista o zond comuna: aceea ca ambele modalitdti produc o schimbare in textul
afectat, care fie cd nu se mai aplicd deloc pentru viitor (in cazul abrogarii), fie cd va avea un cuprins diferit
(in cazul modificarii). Se poate afirma cd modificarea cuprinde, virtual, doud momente: abrogarea textului
anterior (evident, numai sub aspectele atinse de modificare) si edictarea unei norme diferite de cea anterioara
[Ibidem].

A.Bancila sustine ca completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand
solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adauga elementelor structurale existente
prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: ,, dupa art. ... se introduce un nou articol ... , cu urma-
torul cuprins ... ”. Completarea poate fi inteleasa ea insasi ca o modificare, deoarece textul actului normativ
devine altul dupa completare. Mai mult chiar, in unele cazuri, completarea, desi nu tine de litera textului
initial, 1l afecteaza, cum ar fi cazul in care prin completare se stipuleaza anumite exceptii la acest text, care
capatd acum caracterul unei stipulatiuni de principiu [Ibidem, p.22].

Intr-un alt articol din doctrina roméana — Cdteva aspecte controversate privind aplicarea legii penale in
timp, potrivit Noului Cod penal, autorul V.Brutaru sustine ca existenta legii penale nu trebuie confundata cu
eficienta juridicd a acesteia, deoarece legea exista din momentul adoptarii ei de catre organul legislativ, iar
eficienta ei juridica incepe de la intrarea ei in vigoare, care este ulterioara publicarii in Monitorul Oficial. Tot
astfel, vechimea legii nu se confunda cu durata ei, fiindca vechimea are in vedere ca moment de inceput
momentul adoptarii, iar durata ei — data intrarii in vigoare [32, p.73]. V.Brutaru subliniaza ca prin aplicarea
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legii penale se Intelege executarea sau indeplinirea indatoririlor pe care ea le prevede si poate avea loc, fie
de bunavoie, prin respectarea preceptelor acesteia, fie silit, in cazul savdrsirii faptei incriminate [1bidem].

Conditia eficientei legii penale acopera intervalul de timp dintre intrarea in vigoare si iesirea din vigoare a
legii penale. In literatura de specialitate s-a pus problema privind criteriile de determinare a infractiunilor
savarsite sub legea in vigoare. Eficienta unei legi penale este determinatd de urmatoarele elemente: a) timp,
spatiu, fapte, persoane. De retinut ca norma juridicd este o masura generala care se aplica in toate cazurile ce
se vor ivi sub imperiul ei, pe timp nedeterminat sau In intervalul de timp prevazut in cuprinsul ei, Intr-un
anumit spatiu (teritoriu) si unor subiecte care participa la circuitul juridic 1n acest spatiu. Prin urmare, coor-
donatele fundamentale ale actiunii normelor de drept sunt: timpul, spatiul si persoana.

Totodata, V.Brutaru face distinctie intre abrogare si dezincriminare. Prin urmare, abrogarea legii nu se
identifica cu dezincriminarea infractiunii, fiindca fapta poate sa continue a fi incriminata intr-un alt text de
lege, deoarece este posibil ca fapta prevazuta de legea sau norma abrogata sa fie incriminatd de o norma
penald cu sfera de incidentd mai mare. Este, spre exemplu, cazul infractiunilor complexe, cand abrogarea
normei de incriminare a infractiunii complexe nu duce la dezincriminarea infractiunilor absorbite in conti-
nutul infractiunii complexe [Ibidem].

In continuare ne vom referi la articolul stiintific Consideratii privind institutia abrogarii in viziunea
Legii nr.24/2000 elaborat de C.Ciora, care argumenteaza ca abrogarea este operatiunea de asanare a sistemu-
lui legislativ de ,, ramurile uscate” ale acestuia: printr-un procedeu tehnico-juridic sunt scoase din legislatie
acele reglementari juridice care au cazut in desuetitudine sau pentru ca in locul lor au aparut norme juridice
noi, cu un continut diferit fatd de cele anterioare [33, p.3-7]. Abrogarea este o institutie absolut necesara
pentru mentinerea echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala. Ea este instrumentul prin care
sunt scoase din vigoare acele acte normative care nu mai corespund acestor cerinte. Functia de trecere in
fondul pasiv al legislatiei a unor acte normative care au fost inlocuite cu noi reglementari juridice sau care au
cazut Tn desuetudine se realizeaza numai prin intermediul abrogarii exprese directe. Prin aceastd operatiune
se trec din fondul activ al legislatiei in fondul pasiv al acesteia actele normative care si-au incetat
aplicabilitatea fie ca urmare a inlocuirii lor, fie datorita caderii lor in desuetudine [Ibidem].

Intr-un alt articol, intitulat Simplificarea legislatiei — Conditie esentiald a imbundtatirii calitdfii redactio-
nale a actelor normative, acelasi autor C.Ciora in coautorat cu S.Popescu au constatat urmatoarele: ,, Plecind
de la cunoscuta afirmatie a lui Montesquieu conform careia ,,legile inutile subrezesc legile necesare”, este
nevoie de o asanare legislativa continud, prin care sd se degreveze sistemul legislativ de actele si dispozitiile
anacronice, prin folosirea institutiei abrogdrii” [34, p.3-4]. In opinia lor, aceasta putere de abrogare repre-
zinta un act de vointa al autorului actului normativ. Pot fi identificate urmatoarele obiective ale abrogarii: eli-
minarea antinomiilor in drept; eliminarea redundantelor din reglementarile juridice; trecerea in fondul pasiv
al legislatiei a unor acte normative care au fost Tnlocuite cu noi reglementari juridice sau care au cazut in
desuetudine. Astfel, se sustine ca principalul rol al abrogarii este acela de a contribui la armonizarea legisla-
tiei, indeplinind in acest sens urmatoarele functii: 1) Inldturarea textelor contrare din vechea reglementare
fatd de noul act; 2) inlaturarea paralelismelor in legislatie; 3) inlaturarea discrepantelor si necorelarilor;
4) degrevarea fondului activ al legislatiei de anumite prevederi sau acte cazute in desuetudine din cauza
inaplicabilitatii lor ca urmare a noilor realitati din cadrul societatii [Ibidem].

In Noul Cod penal comentat: Partea generald, autorii romani Il.Pascu, V.Dobrinoiu si M.-A. Hotca concre-
tizeazd ca in continutul principiului legalitatii incriminarii se reflectd anterioritatea legii incriminatoare
(nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta savarsita, iar in continutul principiului legalitatii sanctiu-
nilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept penal in raport cu fapta savarsita (nulla
poena sine lege praevia): nicio fapta nu poate fi considerata infractiune daca nu este prevazuta ca atare (pre-
constituire); nicio sanctiune penald (pedeapsa sau masurd de sigurantd) nu poate fi aplicatd daca nu este
statornicita de lege [35, p.16-23]. Aceasta inseamna, pe de o parte, ca pedeapsa, in sine, trebuie s figureze
printre pedepsele stabilite de lege, iar, pe de alta parte, cd se impune, pentru fiecare faptd penald, sa fie fixata
pedeapsa respectiva (determinare). Rezulta explicit ca o fapta poate constitui infractiune numai daca este
prevazutd in legea penald (nullum crimen sine lege scripta). Primul caz se circumscrie ideii de neretroacti-
vitate a legii; cel de-al doilea — conceptului de non-ultraactivitate a legii.

Stipuland principiul activitatii legii penale in timp, deci, limitele in cadrul cérora aceasta se aplica — pe-
rioada in care este in vigoare, legiuitorul indica implicit (per a contrario) si faptele asupra carora, ca regula,
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legea penald nu-si poate extinde aplicarea. Astfel, dispozitiile unei legi penale nu vor avea aplicare cu pri-
vire la situatiile nascute in perioade anterioare datei de la care a inceput aceasta sa activeze, precum nici cu
privire la situatiile care se vor naste in perioade posterioare datei la care a incetat respectiva activitate. In
acest context, impartasim opinia autorilor romani Il.Pascu, V.Dobrinoiu si M.-A.Hotca, potrivit cireia nicio
pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicatd in afara limitelor generale temporale in care se incadreaza infrac-
tiunea: pedepsele nu trebuie sa fie disproportionate fata de infractiune [35, p.21-23].

Drept alt principiu derivat din principiul legalitatii ce se axeaza pe proportionalitatea dintre crima si pe-
deapsa ar servi urmatorul: Quot delicta tot poenae — ,, Cdte infractiuni, atdtea pedepse”. Expresie care indica
la cumulul aritmetic in stabilirea pedepsei in cazul concursului de infractiuni, ceea ce presupune adunarea
pedepselor stabilite pentru fiecare infractiune din concurs si executarea pedepsei rezultate din adunarea lor.
Acest sistem de calcul este considerat ca ar corespunde ideii de echitate, fiind adoptatd conceptia retributiva
despre pedeapsi (maior poena absorbet minorem; maior poena cum asperatione). in acest context, Il.Pascu,
V.Dobrinoiu si M.-A. Hotca considera ca este necesara reglementarea expresa a principiului, raportat si la
modificarile pe care le propun in cadrul altor institutii. Astfel, autorii citati supra propun urmatoarea forumu-
lare a reglementarii respective:

., Legalitatea si proportionalitatea sanctiunilor de drept penal

(1) Legea penala prevede pedepsele aplicabile ce se pot lua fata de persoanele care au savarsit infrac-
tiuni, precum §i masurile de siguranta ce se pot lua fata de persoanele care au comis fapte prevdzute de
legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masura de siguranga daca aceasta nu era prevd-
zuta de legea penald la data cand fapta a fost savarsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia.

(4) Pedepsele nu trebuie sd fie disproportionate fatd de infractiune” [35, p.23].

In mod aparent s-ar impune concluzia ci este un aspect indiscutabil, desi in doctrini el a provocat mai
multe opinii. Astfel, s-a apreciat ca fiind discutabila solutia de reglementare in texte distincte a principiului
legalitatii incrimindrii §i a principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal pe motivul cé ar separa nejus-
tificat elementele structurii normei penale, care cuprinde atat dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice),
cat si sanctiunea [Ibidem, p.8].

In opinia autorului G.Antoniu expusa in Observatii critice cu privire la Noul Cod Penal, sanctiunile pe-
nale n-ar putea si fie desprinse de descrierea faptei incriminate (decét, eventual, din motive didactice),
deoarece Codul penal nu este un manual, ci un act normativ a carui formulare trebuie sa se supuna anumitor
reguli deduse din structura normei la care se referd. Reglementarea principiului legalitatii incriminarii si
pedepsei in texte separate se abate de la cerinfa unitatii structurii normei penale de incriminare. De altfel,
legiuitorul nu este nici consecvent, deoarece defineste legalitatea incriminarii facand trimitere tot la pe-
deapsa, desi, definind numai legalitatea incriminarii, ar fi trebuit sd se refere numai la faptele descrise in
norma de incriminare [36, p.7-8].

In acelasi timp, ne solidarizim cu autorii Il.Pascu, V.Dobrinoiu si M.-A. Hotca si consideram ci regle-
mentarea in texte diferite a principiului legalitatii incriminarii $i a principiului legalitatii sanctiunilor de
drept penal nu ar duce la separarea elementelor de structura ale normei de incriminare a faptei si, in acelasi
timp, ar fi in concordantd cu prevederile lit.n) alin.(3) art.72 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
carora ,,prin lege organica se reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora” [35,
p.22]. Sub aspect etimologic, notiunea de constitutie deriva de la verbul latin constitutio, care inseamna a
aseza cu temei. In statul modern, notiunea de constitutie trebuie privita, sub aspect formal si material, ca un
ansamblu de reglementari referitoare la instituirea si exercitarea puterii in stat, la raportul dintre puterile
statului, precum si la drepturile si libertatile fundamentale, denumit Lege Fundamentala sau chiar Constitutie
[37].

In acest perimetru de cercetare am tinut cont si de monografia elaboratd de autorul rus N.D. Durmanov
Cosemcxuii yeonogunwiil 3axon. Timp Indelungat, in doctrina dreptului penal si in practica judiciara era discu-
tabild problema ce vizeaza timpul savdrsirii infractiunilor cu componente materiale. In acest sens, existd
doua opinii controversate:

1. Intr-o opinie se sustine ca timpul savdrsirii infractiunilor cu componente materiale este legat de surve-
nirea urmarilor prejudiciabile. Daca fapta (actiunea sau inactiunea) este savarsita in perioada de aplicare a
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legii penale anterioare (vechi), iar urmadrile prejudiciabile ce constituie semnul laturii obiective a acestei
infractiuni au survenit in perioada de aplicare a legii penale noi (desi mai severe), atunci ar trebui sa fie
aplicatd legea penald noua. In calitate de exceptie sunt aduse situatii in care persoana, in cazul comiterii unor
fapte din imprudentd, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile si, prin urmare, a fost
lipsita de posibilitatea obiectiva de a le preintdmpina pana la intrarea in vigoare a legii penale noi, precum si
in cazurile cand preintdmpinarea urmarilor pana la intrarea in vigoare a legii penale noi a fost obiectiv
imposibila — in astfel de cazuri rdspunderea penald urmeaza a fi aplicatd in baza legii penale vechi [38,
p.260-261].

2. Potrivit altei opinii, timpul savarsirii infractiunilor cu componente materiale este determinat de timpul
savarsirii actiunii sau inactiunii, indiferent de momentul survenirii urmarii. In acest sens N.D. Durmanov
mentioneaza urmitoarele: ,, /n cazul in care legea penald leagd momentul de consumare a faptei doar cu
savdrsirea actiunii sau inactiunii, fapta se considerd a fi consumata in perioada de aplicare a legii penale
vechi. In astfel de cazuri nu are importantd dacd urmarile prejudiciabile au apdrut in perioada de aplicare a
legii penale noi” [38, p.261].

Anume a doua opinie a fost legiferatd ca reguld pentru stabilirea timpului savarsirii infractiunilor cu
componente materiale. Potrivit acestei opinii, In care prioritate se dd momentului rezultatului actiunii, numita
teoria rezultatului, se sustine ca legea in vigoare este legea aplicabild din momentul producerii rezultatului,
deoarece anume in acest moment infractiunea se consuma. in sprijinul acestei opinii se invoci, intre altele,
unitatea care trebuie sd existe intre actiune si rezultatul produs si faptul cd numai din momentul producerii
rezultatului se evidentiaza intreaga dimensiune a pericolului pe care il prezintd actiunea pentru valorile so-
ciale ocrotite de lege, iar prescriptia raspunderii penale n-ar putea curge decat dupa producerea rezultatului.

Intr-un alt segment de cercetare, N.D. Durmanov aduce multiple exemple de legi penale adoptate pentru o
perioada strict determinata pentru faptele infractionale savarsite pe timp de rizboi. insa, trebuie de avut in
vedere ca doctrina juridico-penald confunda actiunea legii penale si posibilitatea de a savarsi fapta prejudi-
ciabild care intrd sub incidenta acestei legi. Astfel, legea penala actioneaza neintrerupt din momentul intrarii
in vigoare si pand la abrogarea acesteia sau pana la pierderea fortei sale juridice in alt mod. Prin urmare,
putem conchide ca de jure aceste norme actioneaza si pe timp de pace, lipsind doar o cerinta obiectiva
obligatorie, cum ar fi ,,pe timp de razboi” [38, p.262]. Nimeni nu abroga aceasta lege, nimeni nu dez-
incrimneaza faptele prejudiciabile savarsite in astfel de circumstante, pur si simplu dispar conditiile obiective
de aplicare a acesteia. Acest ansamblu de norme juridico-penale se pastreaza in regim ,,stand by’ pana cand
nu va apdrea necesitatea obiectivd de a le aplica direct. Mai mult, daca, spre exemplu, faptuitorul a fost
condamnat 1n baza legii penale care a fost in vigoare pe timp de rizboi, atunci revizuirea cauzei penale,
precum si aplicarea unei pedepse mai blande pot fi efectuate doar in baza aceleiasi legi.

Aparitia situatiei obiective de rdzboi nu ar Insemna ca legile penale ar obtine fortd juridica (ar intra in
vigoare), ele doar urmeaza a fi aplicate, deoarece contin semne specifice ale laturii obiective, iar faptele
infractionale comise urmeaza a fi calificate In baza acestor norme speciale ce actioneaza pe timp de razboi.
Prin urmare, nu ar fi un exemplu relevant sa sustinem cd normele juridico-penale elaborate si adoptate in
exclusivitate pentru incriminarea si sanctionarea faptelor infractionale savdrsite ,,in perioada conflictului
armat cu caracter international sau intern”, ,,in perioada de razboi” sal ,,in conditii de lupta”, cum este
expres indicat in Capitolele I si XVIII ale Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, in cazul
infractiunilor de razboi si al infractiunilor militare. Realitatea este alta — astfel de norme doar inceteaza sa fie
aplicate datoritd faptului ca dispare conditia obiectiva de tragere la raspundere penald prevazuta de lege —
perioada de razboi, perioada de conflict armat (fie intern, fie international) sau conditiile de luptd. Prin
analogie ar trebui sd se procedeze si cu alte legi penale care se adoptd pentru incriminarea si sanctionarea
faptelor infractionale sévarsite In conditii de situatii exceptionale.

Reprezentanta doctrinei ruse I.A. Petrova In manualul ce-i apartine Yeonosenulii 3axon u npedenvt ezo
Oeticmaus opteaza pentru extinderea perioadei temporare dintre publicarea legii penale si inceputul propriu-
zis de aplicare a acesteia. Astfel, tinand cont de semnificatia sociald si juridica a modificarilor si comple-
tarilor operate in legea penald, autorul citat supra pledeaza pentru introducerea unor prevederi legislative,
conform cérora legea ce prevede aceste modificari sau completari in continutul Codului penal urmeaza sa
intre Tn vigoare nu mai devreme decét peste o lund din momentul publicérii oficiale a acesteia 1n sursele
legislative special destinate, cu exceptia cazurilor cand in legea penald este indicat momentul mai Indepartat
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de intrare in vigoare a acesteia [39, p.4]. Intr-un alt context, pierderea puterii juridice a unei norme penale
presupune, in opinia autorului precitat, ca legea isi stopeaza actiunea sa in timp, iar normele acesteia nu se
aplica deja fata de rapoartele sociale care au aparut dupa acest eveniment juridic [Ibidem].

In articolul stiintific Fair Warning and The Retroactive Judicial Expansion of federal Criminal Statutes
autorul Trevor W.Morrison a inserat postulatul fundamental al dreptului penal: ,, Nicio lege nu are puterea de
a impune alte sentinte decdt cele care sunt prevdzute special pentru infractiune” [40, p.455]. Autorul
concretizeaza: ,, In niciun caz judecdtorul nu poate crea incriminari” [Ibidem]. Astfel, judecatorul nu este in
masura sa Tnlocuiasca dispozitiile continute in text, actionand fie asupra naturii, fie asupra cuantumului de
sanctiuni. Cu toate acestea, interpretarea este misiunea judecatorului. Acesta cautd semnificatia exactd a
textului, pentru a o aplica la faptele pe care urmeaza sa le guverneze. Principiul interpretarii stricte a drep-
tului penal nu ar trebui sa fie abordat restrictiv. Morrison argumenteaza: ,, Acest principiu inseamnd, de fapt,
ca judecatorul trebuie sa ii dea masura completa in textele penale, fara a trece dincolo de ele. Deci, daca
trebuie sa le faca sa produca toate efectele pe care le vizeaza, el nu poate, din proprie initiativa, sa adauge
sau sa scada. El are posibilitatea de a utiliza rationamentul prin teleologie, adica sa caute intentia legiui-
torului, ajutdndu-se, daca este necesar, prin lucrari pregatitoare, de conotatie istoricd, de context socio-
economic ..., asa cum a putut sd facd pentru a adapta legile la anumite inovatii tehnice” [1bidem, p.456].

in doctrina franceza retinem lucrarea Droit pénal — 32 sujets sélectionnés et présentés avec corrigés et
conseils de méthode, in care autorul Sordino Marie-Christine subliniaza ca analogia poate fi in primul rand
,legala”, adica judecatorului i se oferd posibilitatea de a cauta in textele invecinate incriminarea care cel mai
mult se aseamana cu comportamentul infractional al persoanei, dar nu este vizat in mod expres de acele
texte, si condamna persoana in acest temei. Analogia ,,legala” ii permite apoi judecatorului sa condamne o
persoana pentru un fapt care nu este prevazut in mod expres de o norma. Astfel, rationamentul prin analogie,
in cele doud aspecte ale sale, este in principiu interzis [41, p.1-21].

Autorul american S.W. Allen, in articolul sau stiintific Toward a Unified Theory of Retroactivity, a de-
monstrat ca conceptul de functionare retroactiva a deciziilor judecatoresti deriva din principiul fundamental
al jurisprudentei anglo-americane, potrivit caruia instantele au ,, competenta doar sa declare legea si nu sa o
aca” [42, p.106]. In acest context, autorul mentioneaza: ,, Judecdtorii nu sunt delegati si pronunte o noud
lege, ci doar sa o mentind §i sa o expund pe cea veche, iar atunci cand instantele sunt chemate sa rastoarne
un precedent existent, judecdatorii nu se prefac ca creeazd o noud lege, ci o reclamd pe cea veche de la
reprezentari si interpretari gresite”. De fapt, acest principiu a fost stabilit cu mult inainte de Lordul Black-
stone. Astfel, cu mai bine de un secol mai devreme, Blackstone a scris ca ,, nu intrd in functia unui judecdtor
sd creeze o noud lege, ci doar sa declare legea, in conformitate cu principiile dreptului si la discretia lui”
[Ibidem, p.107].

in ciclul de publicatii stiintifice Cydeiickoe ycmompenue npu npumenenuu y20106H0-npagosvix HOPM i
THonsmue, ocnosanue, NPUsHAKU U 3HAYEHUE CYOCUCKO20 YCMOMpPeHUsl 6 y2oi08nom npase autorul rus A.l.
Rarog 1n coautorat cu [u.V. Graciova abordeaza problema privind discretia judecétorului in legea penala, pe
care o analizeaza inclusiv prin prisma aspectelor de interpetare a legii penale, lex tertia si lex mitior. Proble-
ma ce vizeaza interpretarea legii penale se intersecteaza cu discretia judecatorului [43, p.90-98]. Dupa cum
sustin A.l. Rarog si Tu.V. Graciova, rolul principal ce apartine discretiei judecatoresti consta, pe de o parte, in
a minimiza (reduce) limitele acesteia cu scopul de a asigura principiul legalitatii, iar, pe de alta parte, in a
asigura procesul de individualizare a aplicarii normelor juridico-penale fata de fapta prejudiciabild concreta
[43, p.96].

O definitie reusitd a discretiei judecdtoresti intdlnim la acelasi autor rus A.l. Rarog, in opinia ciruia ea
reprezintd activitatea justitiabilului efectuatd in forma procesuald prin care este realizatd, in cazuri preva-
zute de legea penald, alegerea deciziilor posibile ce ar corespunde cerintelor legalitatii, temeiniciei §i echi-
tatii, in limitele impuse de lege si in conformitate cu vointa legiuitorului, cu dreptul instantei judecatoresti
(sau al unei alte autoritdti de stat), cu principiile de drept, cu normele morale si cu imprejurdrile concrete
ale faptei infractionale savarsite [43, p.376-377]. Vom adauga ca discretia presupune posibilitatea justitiabi-
lului de a alege una dintre alternativele normative strict prevazute de lege. Discretia nu este egalata cu alege-
rea unei norme juridico-penale alternative — calificarea faptei prejudiciabile constituie intotdeauna alegerea
din multitudinea normelor juridico-penale a unei norme care ar fi unica posibila pentru aplicare pentru o fap-
ta concreta. Discretia este inadmisibla in alegerea dintre fapta legala si fapta ilegala.
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In opinia noastra, discretia intotdeauna presupune alegerea dintre doud sau mai multe directii permisi-
bile de solutionare a conflictului de norme juridico-penale, fiecare fiind acceptata de legiuitor in una dintre
variantele normative. Concomitent, alegerea ipotetica dintre doua sau mai multe variante ale legii penale
deja contine in sine riscul incalcarii legii, deoarece a priori aceasta alegere este legatd de perspectiva reali-
zarii raspunderii penale, a aplicarii pedepsei penale sau a altor masuri cu caracter juridico-penal.

In lurarea sa stiintifici Les expressions du principe de la non-rétroactivité de la loi autorii canadieni
Pierre-André Coté, Stéphane Beaulac si Mathieu Devinat au constatat ca retroactivitatea are doar caracter de
exceptie, abitandu-se justificat de la principiul neretroactivitatii legii penale. In acest sens, autorii mentio-
neazi ca legea retroactiva trebuie sd ramdnd intr-adevar exceptionala [45, p.145]. Retroactivitatea legii, in
acceptiunea doctrinei canadiene, exista atunci cand legea se aplica fatd de fapte savarsite in intregime Tnainte
de intrarea sa in vigoare. In special, efectul retroactiv se atribuie unei legi care isi rasfringe efectele asupra
unei fapte de scurtd durata ce a avut loc inainte de intrarea legii in vigoare [Ibidem, p.149]. Ar fi corect si se
presupuna ca incriminarea retroactivd a conduitei constituie un dublu esec al dreptului; atat in termeni
functionali, de vreme ce dreptul va esua sa ghideze, in realitate, conduita, cat si In termeni morali, de vreme
ce dreptul va esua sd-si trateze subiectele cu demnitatea si respectul corespunzatoare.

In aceeasi doctrind s-a apreciat ci principiul retroactivitdtii legii penale functioneaza in doud ipoteze spe-
cifice: retroactivitatea legii prin care se aboleste incriminarea unei fapte si retroactivitatea legii penale inter-
pretative. Astfel, autorii canadieni numiti supra disting retroactivitatea pozitiva si retroactivitatea negativa.
In opinia lor, o lege devine retroactiva cand se aplica fati de faptele produse pani la intrarea acesteia in
vigoare. Retroactivitatea pozitiva este cea care decurge din adoptarea unei reguli noi (care nu a existat
anterior), In timp ce retroactivitatea negativa este acea care rezulta din excluderea unei reguli (renuntarea la
o reguld) [Ibidem, p.150]. Prin urmare, retroactivitatea negativa poate rezulta din abrogarea pura, deoarece
duce la eliminarea regulilor stabilite intr-o norma de drept. Autorii precitati diferentiaza efectul retroactiv si
efectul retrospectiv al legii. in opinia lor, un efect retroactiv exista atunci cand noua lege modifica consecin-
tele inainte de a intra in vigoare. Efectul retroactiv modifica toate consecintele juridice ale faptelor in cauza,
indiferent de momentul de aparitie a acestora. Cu toate acestea, legiuitorul poate sd modifice numai conse-
cintele viitoare ale faptelor realizate, respectand, in acelasi timp, consecintele care au avut loc fnainte de
intrarea in vigoare: acest lucru se numeste efect retrospectiv [Ibidem, p.153].

In ce priveste doctrina americani, interes prezinta articolul stiintific Should Bouie Be Buoyed?: Judicial
Retroactive Lawmaking and the Ex Post Facto Clause, elaborat de H.J. Krent, in care se explica ca cuvantul
., retroactiv” denota ,, extinderea efectului la problemele care au avut loc in trecut”. Rezulta ca legislatiile
retroactive, cunoscute si sub denumirea de legi ex post facto, sunt , legi care, in mod expres sau implicit,
functioneazd astfel incdt sa Vizeze faptele infractionale savdrsite inainte de a fi adoptate” [46, p.35].

In materie de drept penal, retroactivitatea inseamni ,,a transforma o faptd in infractiune care nu a fost o
infractiune la momentul 1n care a fost savarsitd”. Ca atare, retroactivitatea legii penale ,,lnseamnd ca chiar si
0 persoana bine informata despre lege nu va cunoaste despre ilegalitatea faptelor sale, deoarece acele acte nu
sunt considerate ilegale pana la adoptarea legii retroactive” [Ibidem, p.36].

Concluzii

Problema privind solutionarea succesiunii temporale de legi penale este analizata mai detaliat, fiind elu-
cidate unele probleme concrete. Totodata, sunt efectuate cercetari privind exceptiile de la principiul neretro-
activitatii legii penale, precum si vizand principiile generale de solutionare a coflictelor in timp ale legii
penale.

Aportul adus de autorii citati in acest demers stiintific se evidentiaza sub aspectul formularii mai multor
concluzii care prezintd seminificatie pentru studiul de fata: 1) formularea conceptului de timp in doctrina
juridico-penala; 2) identificarea categoriei ,,actiunea legii penale in timp”; 3) relevarea deosebirilor dintre
,,actiunea legii penale in timp” s1 ,, aplicarea legii penale in timp”; 4) abordarea aplicarii legii penale in timp
in calitate de principiu de sine statatator al dreptului penal substantial; 5) demonstrarea interconexiunii drep-
tului penal substantial si a dreptului procesual penal in domeniul aplicarii legii penale in timp; 6) abordarea
principiului legalitatii in dreptul penal in calitate de fundament al aplicarii legii penale in timp; 7) trasarea
principiilor in baza carora se axeaza procesul de aplicare a legii penale in timp; 8) explicarea succesiunii
temporale a legii penale in timp si a principiilor de baza ale acesteia; 9) argumentarea diferitor metode de
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solutionare a coliziunilor in procesul de aplicare a legii penale in timp; 10) evidentierea formelor de succe-
siune temporald de legi penale.

Reiesind din cele expuse am concluzionat urmatoarele:

1. Normele juridico-penale care reglementeaza aplicarea legii penale in timp constituie principii de drept
penal intertemporal care determina posibilitatea si limitele de aplicare a legilor penale succesive fata de
regulile generale de calificare a infractiunilor, chestiunile legate de aplicarea pedepsei penale, precum si fata
de cele consacrate altor institutii de legi penale.

2. Din perspectiva legii penale materiale, temeiul raspunderii penale si, in mod corespunzator, temeiul
actiunii legii penale, este intotdeauna legea veche. Fapta infractionala intotdeauna este savarsita sub imperiul
legii penale materiale vechi. In acest sens, norma juridica succesivd noud nu poate fi incalcati prin sivarsirea
infractiunii, deoarece ea nu este Incd in vigoare, iar organul de urmdrire penald nu detine nicio optiune decat
aplicarea legii penale vechi. Mutatia legislativa intervenita va avea efect doar pentru viitor.

3. Aplicarea legii penale in timp constituie un ansamblu de principii de drept penal intemporal ce se
aplica la solutionarea chestiunilor in materia succesiunii temporale de legi penale.

4. Situatia tranzitorie exista cand o infractiune este savarsita sub imperiul unei legi, dar urmarirea penala,
judecarea sau executarea pedepsei are loc sub imperiul altei legi.

5. Succesiunea temporala de legi penale apare in ipoteza in care o pluralitate de norme juridico-penale
succesive, diferite dupa continut, are menirea de a reglementa simultan un anumit raport juridico-penal de
conflict, aptitudinea de a reglementa conflictul aparut avand-o dreptul penal intertemporal reprezentat de
ansamblul reglementarilor, principiilor si teoriilor ce stabilesc raporturile dintre legile care se succed in timp.
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