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1. Generalidades
1.2 objetivos

1. La conferencia de |as
Maciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (INCED,
1992) condujo a un cambio de
perspectiva respecto del proceso
de desarrolio. La operacionali-
zacion del concepto de
desarrollo sostenible implica
entonces nuevas demandas.
Dentro de este nuevo contexto
la informacién debe jugar un rol
critico en el alcance de los
objetivos de la sustentabilidad,
puesto que ella puede proveer
de bases firmes a los procesos
de toma de decisiones y de
seguimiento del desarrollo
(DPCSD, 1995; Rodemburg et
al., 1995; World Bank, 1995).

Es asi como el capitulo 40
(Informacién para la Toma de
Decisiones) de la Agenda 21
hace un llamado sobre el
desarrollo de indicadores para el
desarrollo sostenible. En
particular se pide, que los paises
e instituciones como las univer-
sidades, y a nivel internacional,
que las agencias internacionales
y los organismos no gubemna-
mentales, desarrollen el concep-
to de indicadores de desarollo
sostenible e identifiquen los
indicadores aptos para seguir el
proceso de desarrollo (DPCSD,
1995).

En Colombia, la nueva
Constitucion Politica de 1991
ordend la organizacién de un

sistema de evaluacion de
resultados de la gestion del
sector publico, referido al
cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo. Por otra
parte la ley 99 de 1993 define el
Sistema MNacional Ambiental
(SINA) cuyas funciones, ademas
de alimentar el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Gestién
Publica, son las de proveer de
informacién util y confiable a
todos loa actores sociales sobre
los diferentes factores ambien-
tales,

Al mismo tiempo CORPO-
CALDAS, como Corporacién
Autonoma Regional, elabord su
Plan de Accion Ambiental
Institucional donde, como
estrategias para garantizar el
cumplimiento de las politicas
trazadas, se definen entre otras,
la conformacidén de una base
que fundamente la politica
ambiental gracias al fortale-
cimiento y puesta en marcha de
un sistema de informacion e
investigacion ambiental.

Estas diferentes iniciativas, leyes
y mandatos implican el
desarrollo de herramientas que
permitan producir informacion
para la toma de decisiones, la
planificacion y la gestién. No
obstante aunque en el proceso
de la toma de decisiones y la
planificacion se utilizan una serie
de datos, estadisticas e indi-
cadores sociales y economicos,
en el area Ambiental, aun no
existen herramientas que
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permitan monitorear al situacion
del medio ambiente, el manejo
de los recursos naturales, el
impacto y consecuencias de los
procesos de desarrollo sobre los
recursos naturales y las inter-
relaciones entre los diferentes
factores del desarrollo.

Esta situacién conduce a gue en
la actualidad los cientificos y téc-
nicos no pueden proveer de in-
formacion confiable y com-
prensible a los politicos, deci-
didores, planificadores y publico
en general acerca de la gestion
y manejo de los recursos natu-
rales y el medio ambiente y de
los beneficios, costos e impac-
tos del proceso de desarrollo. Sin
embargo se debe tomar en cuen-
ta que para el desarrollo de es-
tas herramientas hay que proce-
der en etapas sucesivas, tanto
desde el punto de vista técnico
como politico, a fin tal de integrar
las diferentes etapas del ciclo de
la toma de decisiones que go-
bierna los procesos de desarro-
llo.

Desde el punto de vista técnico
definiendo las categorias, los
niveles y las escalas a ser
analizados, identificando las
causas y consecuencias de los
problemas ambientales asi como
las relaciones con el medio
ambiente y los factores de
desarrollo, seleccionando un
conjunto de indicadores en
relacién con los problemas y
prioridades vy finalmente defi-
niendo valores de referencia
(Winograd, 1995 a,b). Politica-
mente, buscando un CONSENSO
acerca del uso y aplicacion de
los indicadores en los diferentes
niveles en latoma de decisiones,
armonizando los marco concep-
tuales y metodolégicos identifi-
cando los problemas y areas
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prioritarias que deben ser
analizados y finalmente defi-
niendo metas de desarrollo que
puedan servir como valores de
referencia que guien en que
direccién nos debemos mover
(Winogrand, 1995 a,b).

2. Dentro de este contexto, y
como parte de las actividades
del proyecto, el objetivo del
presente documento es desa-
rrollar y adaptar un marco
conceptual para la elaboracion
y uso de un conjunto de
indicadores ambientales, que los
sumados a los indicadores
sociales y economicos usual-
mente utilizados, permitan la
evaluacion, seguimiento y dise-
fio de las politicas, acciones
estrategias conducentes a un
desarrollo sostenible a nivel del
Departamento de Caldas dentro
de un contexto Nacional.

1.3 Objetivos Especificos.

En vias de operacionalizar el
concepto de desarrollo soste-
nible, Colombia ha definido una
Politica Ambiental Nacional ba-
sada en el concepto de un
desarrollo humano sostenible
(Ministerio del Medio Ambiente,
1995). Para ésto se han defini-
do cinco objetivos especificos:

- La promocién y busqueda de
una nueva cultura del desarrollo
para lograr el bienestar de la
poblacion.

- El mejoramiento de la calidad
de vida promoviendo la equidad
y la mejor distribucion de los
beneficios del desarrolio.

- La promociéon de una
produccion de una produccion
limpia a través de un cambio
tecnolégico que reoriente las
tendencias no sostenibles del
sector productivo.
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- El desarrollo de una gestion
ambiental que permita la
renovacion del capital natural,
prevenga el deterioro ambiental
y proteja las potencialidad de los
recursos y €l ambiente.

- La formulacion de una politica
poblacional gue integre esta
dimension en los procesos de
planificacion.

1.4 Justificacion.

Con base en estos objetivos
especificos y en funcion del
creciente deterioro del medio
ambiente, el Ministerio del Medio
Ambiente ha identificado una
serie de estrategias relacionadas
con la educacion, la concer- s
tacién, la gradualidad, la gestion o
descentralizada, la participacion
ciudadana y el apoyo cientifico
y tecnolégico. A su vez la S
aplicacion de estos objetivos y
estrategias que permitan avan-
zar hacia un desarrollo humano
sostenible implican la definicidn
de un plan orientado a solu-
cionar los principales problemas
ambientales, a aprovechar las
principales potencialidades y 2
construir las bases de una nueva
cultura del desarrollo. Para ésto
el Ministerio ha definido acciones
y programas para mejorar él
medio ambiente y crear acciones
instrumentales.

Las acciones y programas pam@
el mejoramiento del medio am
biente son (Ministerio del Am:
biente, 1995)

1. Proteccién de ecosistemas
estrategicos

2. Mejorar el agua

3. Mares y costas limpios
4. Mas bosques

5. Mejores ciudades y poblaciones
6. Politica poblacional
7. Produccion limpia
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Las acciones instrumentales que
permitan alcanzar los objetivos
establecidos son (Ministerio del
Ambiente, 1995):

1. Educacién y concientizacion
ambiental

2. Fortalecimiento institucional

3. Produccion y democratizacion
de la informacion

4. Planificacién y ordenamiento
ambiental

5. Cooperacion global

No obstante para cumplir con los
objetivos trazados y poder
implementar las acciones y
programas definidos, se hace
necesario el desarrollo de
sistemas de informacién y
herramientas que permitan el
monitoreo del medio ambiente y
los recursos naturales, el
seguimiento de los programas y
acciones y la gestion y manejo
de las politicas e instrumentos
legales y econdmicos.

Dentro de este contexto el
Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y el desarrollo de
indicadores ambientales y de
sustentabilidad juegan un rol
central en transformar la
informacion en accién tanto a
nivel local y nacional como
internacional. La produccién de
informacién por parte SINA
ayudara a la toma de decisiones
gubernamentales, de la socie-
dad y los sectores productivos
aportando las herramientas
confiables a los procesos de
planificacion, gestion y manejo
ambiental,

De esta manera se podra au-
mentar la eficiencia, trans-
ferencia y participacién de los
actores sociales en los procesos
de desarrollo y gestion y manejo
ambiental.
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Es necesario entonces el dise-
fio de un marco conceptual que
permita definir y desarrollar un
conjunto de indicadores ambien-
tales para monitorear las
presiones sobre el medio am-
biente, el estado de los recursos
naturales, el impacto y efecto
consecuencia de las acciones
emprendidas y las respuestas
que la sociedad genera, asi
como la gestién y eficiencia
gubernamental en la aplicacién
de las politicas (Winograd, 1995
a,b). Ademas para poder
analizar la informacién en
funcion de las causas y
consecuencias de los procesos
de desarrollo sobre el medio
ambiente es necesario una
aproximacion a diferentes
niveles y escalas. Para ésto se
deben desarrollar el conjunto de
indicadores en una base
georeferenciada y asi poder
superponer la informacién
pertinente,

El desarrollo y uso de estas
herramientas, ayudara a que los
sectores productivos de |a
economia puedan consultarse
mutuamente para mejorar la
toma de decisiones que conduz-
can a un desarrollo sostenible.
De igual manera, el sector
publico requiere de esta
informacién para optimizar las
acciones emprendidas hacia el
logro de una gestion ambiental
eficiente y un desarrollo
sostenible. Con la definicion de
indicadores sera posible analizar
el panorama nacional ambiental
de manera discriminada,
focalizando la inversién de
recursos en los lugares que asi
lo ameriten.

Estos indicadores permitiran la
comparacidn y analisis entre zo-
nas geograficas y regiones dis-
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tantes y la orientacion de |as ac-
ciones e inversiones plblicas en
funcion de las potencialidades y
limitaciones ambientales. Esta
comparacion implica una eva-
luacion de gestién de las accio-
nes emprendidas por las autori-
dades ambientales compe-
tentes, como son las Corpora-
ciones Auténomas Regionales,
las autoridades ambientales
ciudadanas y los diferentes ins-
titutos de investigacion adscritos
al Ministerio el Medio Ambiente,
de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 99 de 1993, y muy importan-
te, las Universidades para asi
vincular la investigacioén con las
politicas oficiales de Desarrollo
Ambiental,

2. Aspectos Metodolégicos.

2.1 Colombia es un pais rico en
recursos naturales y ha basado
buena parte de su crecimiento y
desarrollo en la explotacién y
uso de estos recursos. Sin
embargo |la degradacién am-
biental y el agotamiento y mal
uso de los recursos naturales
aparecen como uno de |os
rasgos caracteristicos del pro-
ceso de desarrollo. Esta situa-
cion compromete la calidad de
vida de los habitantes y el
mantenimiento de los servicios
y funciones ecoldgicos, pilares
basicos para todo proceso de
desarrollo.

No obstante esta situacién, la
problematica ambiental, en
Colombia ha presentado un
cambio radical en relacién a la
situacion legal e institucional a
partir la creacion de la ley 99 de
1893 y del Plan Nacional de
Desarrollo Ambiental en 1995
Ademas, que el principio de
desarrollo sostenible ha que-
dado esbozado juridicamente en
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el marco de la nueva Consti-
tucion Politica del pais; |la ley 89
define el concepto: "se entien-
de por desarrollo sostenible
el que conduzcan al creci-
miento econdmico, a la ele-
vacién de la calidad de vida
y al bienestar social sin ago-
tar la base de recursos na-
turales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras
a utilizar para la satisfaccion
de sus propias necesidades”
(Ministerio del Ambiente, 1995) y
se crea el Sistema de infor-
macién Ambiental Nacional
(SINA) que debe dotar al estado
de instrumentos de control y re-
gulacién ambiental asi como de
herramientas para el segui-
miento de los recursos naturales
y el medio ambiente y el desa-
rrollo de cuentas fisicas de recur-
sos naturales.

A pesar de los cambios y de la
existencia de medidas e instru-
mentos politicos y legales, se
debe reconocer que en la actua-
lidad el proceso de la toma de
decisiones, la planificacién y la
gestion y manejo del medio am-
biente y de los recursos natura-
les se realiza sin contar con las
herramientas adecuadas. Esto
se debe a la ausencia de mar-
cos metodologicos comunes que
permitan elaborar un conjunto de
indicadores ambientales para el
seguimiento y monitoreo del es-
tado del medio ambiente y los
recursos naturales y de las ac-
ciones tomadas. Elresultado es
una ausencia de datos y estadis-
ticas, ambientales en particular,
que implican un uso de los
indicadores reducido, dirigido
mas a una elevacién descriptiva,
anecdética y no sistematica.

2.2 Hipétesis a sustentar.

La Corporacion Autonoma Re-
gional de Caldas "CORPOCAL-
DAS" es un ente Corporativo de
caracter publico, integrado por
las entidades territoriales del
Departamento de Caldas. La
Corporacién esta encargada por
ley de administrar dentro del area
de su jurisdiccion, el medio am-
biente y los recursos naturales y
renovables y propender por el
desarrollo sostenible.

Para adaptar su estructura y fun-
cionamiento al nuevo esque-ma
de la Politica Ambiental Nacional,
CORPOCALDAS ha definido un
nuevo perfil institucional desa-
rrollando su Plan de Accion Am-
biental Institucional. Este plan,
basado en el cumplimiento de los
mismos objetivos, programas y
acciones nacionales, ha sido ar-
monizado en funcion de la pro-
blematica Departamental y mu-
nicipal. No obstante como la si-
tuacién politica de caldas en re-
lacién con el medio ambiente y
los recursos naturales es com-
pleja y los recursos economicos
son restringidos, es necesario fi-
jar ciertos objetivos prioritarios
que permitan orientar y dirigir la
gestion y la planificacién de la
corporacién. CORPOCALDAS
ha definido los siguientes objeti-
vos institucionales.

1. Fomentar el desarrollo integral
del departamento.

2. Administrar, evaluar y contro-
lar el manejo de los recursos
naturales.

3. Promover y consolidar la par-
ticipacion y cogestion ciudadana
y de los sectores productivos.

4. Promover la investigacion
cientifica y tecnolégica.

5. Liderar el proceso de con-for-
macioén de una malla insti-
tucional ambiental entre todos los
actores sociales y productivos.

Con el fin de responder a estos
objetivos y en funcion de |a
subregionalizacion Departamen-
tal y municipal CORPOCALDAS
identifico las siguientes acciones
estratégicas ambientales:

1. Plan de accion ambiental

2. Administracion, aprovecha-
miento y manejo del agua

3. Manejo integrado de ecosis-
temas estratégicos

4. Asesoria a la educacion am-
biental formal y no formal

5. Fomento, control y segui-
miento ambiental a las activi-
dades productivas

6. Fomento a los procesos de
planificacion y ordenamiento
ambiental temitorial.

De la misma manera gue a nivel
nacional laimplantacion del plan
ambiental nacional necesita de
herramientas de informacion que
permitan @ monitoreo y segui-
miento & los objetivos, estrate-
gias y acciones conducentes a
una mejor gestion y manejo de
los fondos, lainversion, el medio
ambiente y los recursos natu-
rales, CORPOCALDAS tiene el
mismo tipo de necesidades. Por
ésto @dntro de estas acciones
institucionates la Universidad de
Manizales plantea, entre otras, el
fomento a la investigacion y la
modernizacion de los sistemas
de informacién. Esto con el fin
de obtener y elaborar informa-
cioén ambiental y elaborar un sis-
tema de informacion Departa-
mental, articulado al sistema de
Informacion Ambiental Nacional




(SINA), asi como consolidar las
bases de datos y las cuentas
ambientales departamentales.

2.3 MARCO TEORICO

Los procesos de planificacion y
de manejo se centran en la toma
de decisiones que permitan una
gestion adecuada de proyectos,
recursos, metas y objetivos. En
la base de estos procesos se
encuentra la informacién dispo-
nible y utilizada que permite un
andlisis de las opciones, las
acciones y las estrategias a ser
tomadas; sin embargo las
decisiones al igual que el
desarrollo, son procesos dina-
micos. Estos procesos se llevan
a cabo en los diferentes niveles
de decision de la sociedad e
implican diferentes conside-
raciones de orden cultural,
social, econémico, institucional,
politico y ambiental. Se pueden
definir cuatro etapas principales
en este ciclo, para las cuales las
necesidades y usos de la
informacion son diferentes: la
identificacion de los problemas,
la formulacién de las politicas y
estrategias, la implementacion
de las politicas y acciones y la
evaluacion de las politicas,
estrategias y acciones (UNEP-
DPSCD, 1995, SCOPE, 1995)
(Figura 1).

La produccion de informacion
para la toma de decisiones
implica entonces un proceso de
sintesis y agregacién en
diferentes etapas (Hammond et
al., 1995). Este proceso de ela-
boracion de la informacién debe
hacerse en funcién de las dife-
rentes etapas el proceso de la
toma de decisiones lo que impli-
ca la elaboracion de una meto-
dologia de seleccion determina-
da. La obtencion y elaboracion

de datos estadisticos y el
monitoreo son parte fundamen-
tal del proceso de elaboracion de
informacion util para la toma de-
cisiones (Hammond et al., 1995).
esta parte del proceso permitira
la identificacion de problemas y
areas prioritarias que ayude a la
formulacion y fijacion de politicas
generales. E| desarrollo de
indicadores e indices, que se
basan en datos, ayudaran a la
implementacion y aplicacién de
las acciones y estrategias asi
como la evaluacién de ellas,

Esto requiere, ademas de la
seleccion de un conjunto de
indicadores, del desarrollo de un
sistema de informacién am-
biental que integre lo datos,
estadisticas e indicadores,
capaz de producir informacién
util para el seguimiento del
proceso de desarrollo en
relacién con el medio ambiente.
Este deber ser concebido como
un sistema producto de un
conjunto de datos ambientales
y otros tipos de informacién
relacionados que pueden ser
colectados con base en una red
de seguimiento a mudltiples
escalas geogréficas.

El conjunto de datos debe ser
integrado en forma de indicado-
res y coordinado para un nume-
ro dado de niveles y usuarios
(Winograd, 1995 b).

El sistema permitira mejorar y
hacer mas eficaz el proceso de
intercambio, difusion y comu-
nicacion de la informacion,
estructurando las diferentes

fuentes de informacién, anali-
zando y sintetizando sobre los
diferentes problemas y areas
concernientes a la planificacion
y gestién, asi como a las interac-
ciones entre variables y compo-
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nentes del desarrollo. Con este
sistema se podra guiar y perfec-
cionar el proceso de recoleccion
y toma de datos, asi como ayu-
da a identificar areas y temas
donde la informacién disponible
es inadecuada o inexistente de
manera que incluya todos los ele-
mentos del ciclo de |la toma de
decisiones (Winograd, 1995 b,c).

La produccién de informacion
para la toma de decisiones
implica el conocimiento de qué
y como debemos medir y
monitorear. Para ésto es nece-
sario la definicién de un marco
de referencia que nos permita
organizar la informacién en fun-
cién de las prioridades y los
usuarios. Existen varios marcos
conceptuales disponibles que
pueden utilizarse para guiar la
seleccion, el desarrollo y uso de
indicadores. Los modelos exis-
tentes para obtener, analizar y
elaborar informacién ambiental
son generalmente de dos tipos
(Adriaanse, 1993; EPA, 1995
Bakkes et al., 1994):

1. Modelos para la elaboracién y
aplicacion de estrategias y accio-
nes que definen entre la informa-
cién ambiental y los valores so-
ciales y/o objetivos y metas poli-
ticos (CCME, 1994; EPA; 1994).

2. Modelos para el monitoreo de
los proceso ambientales y las
interacciones sociedad - medio
ambiente que tratan de clasificar
los problemas ambientales en
terminos de causa-efecto
(Friends y Raport, 1979; OCDE,
1993; UN, 1984).

Estos dos tipos de modelos son
complementarios, ya que ellos se
refieren a diferentes dimen-
siones del proceso de infor-
macion ambiental para toma de
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decisiones. No obstante, dadas
las necesidades y prioridades del
Departamento dentro del contex-
to nacional, parece mas acerta-
da la definicion de un marco
metodologico del segundo tipo
que ayude al monitoreo el esta-
do del medio ambiente y los re-
cursos naturales asi como al
seguimiento de las acciones y
estrategias de la corporacion en
vias de una planificacién y ges-
tion ambiental.

Un modelo ampliamente utili-
zado para el uso de indicadores
ambientales es el de Presion-
Estado-Respuesta (P-E-R) de-
sarrollado por la OCDE (OCDE,
1991; 1993) a partir del modelo
original de Presion - Respuesta
propuesto por Friendes Raport
(1979). Este marco conceptual
es probablemente el mas acep-
tado a nivel mundial debido a su
simpleza y facilidad de uso y la
posibilidad de aplicacion a dife-
rentes niveles, escalas y activi-
dades humanas.

El modelo P-E-R es un marco
de organizaciéon de la infor-
macion simple que a nivel macro
es utilizado como formato para
estructuras los indicadores.
Implica elaborar de manera
general una progresion causal
de las acciones humanas gue
ocasionan una presion sobre el
medio ambiente y los recursos
naturales gque le van a un cam-
bio en el estado del medio am-
biente al cual la sociedad respon-
de con medidas o acciones para
reducir o prevenir el impacto (Fi-
gura 2).

No obstante dadas las caracte-
risticas y naturaleza de los pro-
blemas de desarrollo y del me-
dio ambiente a nivel nacional y
regional el modelo debe seradap-

tado y refinado. Asi mismo para
que el modelo pueda ser utiliza-
do en el seguimiento y analisis
de las relaciones sociedad-me-
dio ambiente se hace necesarno
un aproximacion ecologica-geo-
grafica a diferentes escalas.
Obviamente las relaciones cau-
sa-efecto de los problemas am-
bientales y/o de desarrollo no son
faciles de establecer. General-
mente lo que se hace es esta-
blecer algunas relaciones con
base a suposiciones o eviden-
cias acerca de alguna interrela-
ciones con el objeto de determi-
nar algunas respuestas o accio-
nes apropiadas. Por ejemplo sa-
bemos que el medio ambiente
tiene la capacidad de absorber
presiones causadas por las ac-
tividades humanas. Los datosy
estadisticas pueden mostrar la
presencia de la presion, pero no
tenemos la certeza de que algun
cambio de importancia en el es-
tado del medio ambiente ocurre
como resultado de dicha presion.
Ademas un cambio en el estado
no significa necesariamente que
ésto sea un problema, aun mas,
si la presién ocasiona un cam-
bio del estado pero no conoce-
mos la(s) causa(s) es muy dificil
decidir o disefiar una respuesta
o0 accion de manejo correcta. Por
ésto el analisis y el uso de otras
herramientas (como modelos,
imaganes satélites, etc.) que per-
mitan identificar y analizar las
relaciones entre vanables es ne-
cesario para que la informacion
sea util en el proceso de |la toma
de decisiones.

Para monitorear el estado del
medio ambiente, analizar el im-
pacto vy efecto de las acciones
tomadas y las respuestas y ges-
tion que realiza la sociedad se
hacen necesarias otras catego-

rias de informacién dentro g
modelo P-E-R. Es por ésto gi
se deben ampliar las categofia
del modelo P-E-R a un modet
que puede serdefinido como P
sion-Estado impacto/Efects
Respuesta-Gestién (Figura ).

Este modelo se basa en elat¢
rar cinco grupos de indicadores
El primero para observar las cak
sas de los problemas ambienig
les (Presion sobre el Medio Am
biente); el segundo se relacioné
con la calidad del medio ambient#
y los recursos naturales resulé
do de las acciones humanas (Es
tado del Medio Ambiente), eI
cero observa elimpactoye
de las actividades humanas ":.:
bre el medio ambiente (Impacit
sobre el Medio Ambiente yla &
ciedad); el cuarto se refiere alg
medidas y respuestas que tom
la sociedad sobre el medio at
biente (Respuestas sobre elMe
dio Ambiente). El quinto grups
son indicadores de gestion gu
se relacionan con el manep
los instrumentos legales y et
némicos generados por la socié
dad.

La primera categoria se refieres
las presiones sobre el me
ambiente consecuencia de
interacciones sociedad
raleza, Existen presiones diret
tas e indirectas sobre el medd
ambiente consecuencia de |ag
actividades humanas y el funcic:
namiento propio de los sistemss
naturales. Las sociedades, 2
politicas que guian los sectores
econémicos y las tecnologias
empleadas conducen a que l&
actividades humanas ocasionsf
una presion directa sobre el mé
dio ambiente (por ejemplo incre:
mento de la poblacién, politicas
sectoriales, cambios tecnologe



cos). Las actividades humanas
(por ejemplo agricultura, forestal,
industria, transporte, etc. ) y el
funcionamiento de los sistemas
naturales (e.g ciclos de
nutrientes, eventos naturales,
etc. ) tienen entradas vy sali-
das que ejercen una presion di-
recta o inmediata sobre el
medio ambiente (por ejemplo
emisiones, uso de recursos na-
turales, erupciones inundacio-
nes, etc). Ademas las activida-
des humanas y los procesos
naturales pueden interactuar para
ocasionar presiones indirectas
adicionales sobre el medio am-
biente.

La segunda categoria del mode-
lo se relaciona con la condicion
o estado al que conducen las pre-
siones sobre el medio ambiente.
Estas presiones sobre el medio
ambiente conducen a un estado
determinado del ambiente fisico,
guimico, biolégico asi como a
una condicion de los ecosis-
temas y las funciones ecolé-
gicas. Ademas el estado del
medio ambiente incluye la
poblacién humana por lo que no
se puede olvidar el estado de la
sociedad y la poblacion.

La tercera categoria se relacio-
na con los efectos e impacto de
las interacciones sociedad-natu-
raleza a causa de las presiones
y el estado del medioc ambiente.
Obviamente estos impactos y
efectos cambian en funcién de
las respuestas que la sociedad
genera sobre el medio ambien-
te. Ademas estos efectos e im-
pactos estan generalmente
definidos con base en modelos
ylo analisis que proveen las
evidencias claras sobre |as
relaciones entre problemas,
causas y soluciones. Los prin-
cipales tipos de impactos y efec-
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tos incluidos en esta categoria se
refieren a los impactos y/o efec-
tos sobre las funciones ecolo-
gicas, los ecosistemas y los re-
cursos y los impactos sobre |la
sociedad y la poblacién.

La cuarta categoria del modelo,
se refiere a las acciones (politi-
ca instrumentales y/o partici-
pativas) que las sociedades ge-
neran como respuesta a las pre-
siones, estado y efecto o impac-
tos sobre el medio ambiente a las
que conducen los procesos de
desarrollo y el uso de los recur-
sos naturales. Estas respues-
tas pueden ser elaboradas y apli-
cadas a nivel de los gobiernos,
del sector privado, de las coope-
rativas u organizaciones de base
o individualmente y pueden tener
un marco legal nacional o inter-
nacional con base en los objeti-
vos y metas de desarrollo y/o
gestion ambiental. Por Ultimo, se
ha definido una quinta categoria
de indicadores de gestion que se
relaciona con el manejo y efecti-
vidad de las acciones generadas
por la sociedad. Estos indicado-
res permiten observar el uso,
aplicacion y manejo de los ins-
trumentos y mecanismos de
gestién, la capacidad institucio-
nal, la ejecucién de normas, pla-
nes y proyectos y la aplicacién
de normas y cbjetivos ambienta-
les. Con este tipo de informacidn
podremos ver cudles son los pro-
gresos de las acciones y que
politicas deben ser creadas re-
forzadas o eliminadas para fre-
nar las causas de degradacion
ambiental.

La dinamica de las relaciones
sociedad-medio ambiente, son
iguales o mas complicadas que
la dinamica socioeconémica per
- 5@, por lo que no permiten una

separacién de su contexto espa-
cial y temporal. El proceso de
desarrcllo implica una serie de
interacciones de la sociedad con
el medio ambiente donde las
relaciones causa-efecto pueden
ser directas, indirectas, no impli-
ca una serie de interacciones de
la sociedad con el medioc ambien-
te donde las relaciones causa-
efecto pueden ser directas indi-
rectas. no lineales y/o tener efec-
tos sinérgicos. Es cadavez mas
claro que los problemas am-
bientales vy de desarrolio tienen
caracteristicas cambiantes en el
tiempo y en el espacio (Holm-
berg, 1995). De su caracter lo-
cal hace unas décadas, muchos
de ellos se han convertido en pro-
blemas de caracter nacional, re-
gional y global {por ejemplo el
cambio climatico o la modifi-
cacion de los ciclos biogeoqui-
micos en el caso del medio am-
biente el comercio y las comuni-
caciones en el caso del desarro-
lio) (Figura 3). Es asi como mu-
chos de estos problemas am-
bientales no se originan en una
fuente identificada sino mas bien
en muchas pequefas fuentes
difusas (por ejemplo ia contami-
nacion urbana, las emisiones de
gases a efecto invernadero).
Este cambio en el caracter y es-
cala de los problemas implica
gue el tiempo del impacto se
acorta y la dimension del impac-
to se agranda (por ejemplo pe-
gquenas emisiones de contami-
nantes que se acumulan en la
atmadsfera).

La cadena causal de estos
problemas es entonces cada vez
mas compleja con un sinnu-
mero de interacciones e inte-
rrelaciones que en muchos ca-
S0S apenas comenzamos a en-
tender. La existencia de este tipo




de relaciones implica que en
muchos casos, por ejemplo el
uso de tierras, la informacion re-
levante acerca de la susten-
tabilidad sera provista por la
combinacién de valores de un
conjunto de indicadores y no
solamente por la suma, agre-
gacién o listado de ellos
(Gallopin, 1994). Debe quedar
claro que en estos casos, el uso
del mode\o P-E-\E-R-G se
refiere a una metodologia de
organizacion de la informacion
de manera taxonémica y no una
interpretacion causa-efecto.

3. Metodologia Propuesta

Los indicadores ambientales son
herramientas de ayuda en la
toma de decisiones. Como toda
herramienta, ademas de su
disefio, se hace necesario la
puesta a prueba de su aplicacién
y uso. Dentro de este contexto,
el concepto de indicadores e
indices se refiere a (Bakkes el
al.,1994; Rump, 1995, Winograd,
1995b):

- Los indicadores como infor-
macion que es parte de un pro-
ceso especifico de gestion y que
puede ser comparada con los
objetivos de dicho proceso.

- Los indicadores como infor-
macidn a la cual se le puede asig-
nar un significado o tras-
cendencia mayor que su valor
observado o real.

- Los indices se construyen para
lograr una reduccién en el
volumen de datos acerca de
variables particulares que tienen
un significado o trascendencia
especial.

Por otra parte la adopcion del
marco conceptual para el
desarrolio y uso de indicadores
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tendra como objetivos esen-
ciales (Rump, 1995, Winograd.
1995b):

1. Conectar los datos esta-
disticas ambientales e infor-
macidn relacionada con las
necesidades politicas y de
manejo y gestidon a nivel local
nacional y regional,

2. Integrar conjuntos de datos en

una'base geograiica para apoyar

el proceso de toma de decisio-
nes en funcidn de los diferentes
niveles (pais, ecosistema,
ecorregion) y escalas (local, na-
cional, regional, global).

3. Mejorar y facilitar el intercam-
bio y la calidad de la informacién
utilizada en los procesos de la
toma de decisiones y la planifi-
cacion,

4. Comunicar a los diferentes ti-
pos de usuarios informacion re-
gional, nacional y local util para
la toma de decisiones.

Para operacionalizar estos
objetivos y elaborar una herra-
mienta atil para los usuarios es
necesario en primer lugar
identificary definir los problemas
y areas prioritarias para las
cuales debemos elaborar indi-
cadores. Después se debe
observar y analizar la calidad y
disponibilidad de datos para el
desarrollo y uso de los indi-
cadores. Al mismo tiempo es
necesario el conocimiento de las

fronteras espaciales para

delimitar unidades politicas,
geograficas y ecoldgicas para el
seguimiento y vigilancia del
medio ambiente y los recursos
naturales, Esto puede tener un
profundo impacto en la efec-
tividad de las respuestas, ac-
ciones y estrategias de gestion
y manejo. Por dltimo se debe
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seleccionar un conjunto dé
indicadores, con base en
sene de criterios de seleccio
funcion de la confiabilidad de
datos, la relacion con los
blemas y prioridades y la utili
para el usuario. A su vez, o
forma de probar el uso de los
indicadores, éstos deben
aplicados para un estudio
caso,

ldentificacion y Definici
Problemas y Areas Prioritan

Uno de los primeros resultads
del proceso de planifi
ambiental en Caldas ha
definicién de una regiona
Departamental como refer
basico para la gestion i
cional de CORPOCALDAS
permite establecer sub
con base en las caracte
biofisicas y socioeconém s
territorio y teniendo en cuental
limites municipales, permiie
establecer prioridades
vencién con base en lo
pales problemas am-bient;
Una subregion correspond
aquella donde sus princips
problemas ambientales gs
asociados al desarrolio
industrial y la concen
poblacional que implica caf
minacién del agua y aire, d
nibilidad de agua e
asentamientos urbanos &
de riesgo, generacion y
cion de residuos y cambiosé
uso de tierras. !

Otra subregién corres
esa, en la cual sus pn
problemas ambientale
asociados con la ag
(principaimente caficultura)
implican cambios en el ust
tierras migracion
colonizacién, defores
degradacion de suelos, cus
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y aguas y contaminacion y dis-
ponibilidad de agua.

Otra subregion donde sus
principales problemas ambien-
tales estan asociados a la
colonizacién que implican
migracién, cambios en el usode
tierras deforestacion y explo-
racion de bosques degradacion
de suelos y cuencas y desa-
paricion de biodiversidad.

Con base en esta regiona-
lizacion y diagnostico ambiental
se identificaron los problemas
ambientales mas importantes
para las subregiones del Depar-
tamento en funcion de la magni-
tud de las extensiones afectadas,
las transformaciones que indu-
cen sobre los sistemas natura-
les y la poblacion y actividades
econémicas afec-tadas (ver ta-
bla 1). Esta definicién de proble-
mas se realizd con base en un
ejercicio de identificacion de pro-
blemas donde intervinieron los
profesionales de las diferentes
areas operativas de
CORPOCALDAS.

El objetivo de identificar los pro-
blemas ambientales mas impor-
tantes es poder definir variables
que permitan medir hasta qué
punto el sistema ha sido o es
afectado. Estas variables seran
utilizadas para saber qué
parametros medir y para el pro-
ceso de seleccion, identificacion
y uso del conjunto de indicadores
ambientales. Es asi como se
identificaron 13 variables en fun-
cion de los problemas y areas
prioritarios departamentales (ver
tabla 2). Al mismo tiempo se
puede realizar una equivalencia
con los programas y acciones
del Plan Nacional Ambiental a fin
de tener herramientas ftiles den-
tro de un contexto nacional.

Para poder realizar un analisis y
seguimiento adecuados del
estado del medio ambiente y de
los procesos de desarrollo se
requiere el acceso y disponi-
bilidad de buenos datos
ambientales y socioeconomicos,
Aungue el espectro de datos es
amplio y variado bajo el
concepto de desarrollo soste-
nible dentro del marco concep-
tual definido con base en una
aproximacion administrativa y
ecologica, la definicion de temas
y éreas prioritarias nos permite
especificar y determinar los
requerimientos en datos para el
desarrollo de indicadores.

En general las instituciones se
encuentran con una situacién
donde los datos no estan acce-
sibles o las bases de datos no
estan alin consolidadas, dificul-
tando el uso e intercambio de la
informacion. En la realidad exis-
ten mosaicos de datos que son
recolectados independien-
temente por diversas agencias,
institutos y organismos nacio-
nales y regionales, que utilizan
los diferentes métodos, clasifica-
ciones y normas para un variado
rango de propdsitos.

Es asi como por ejemplo los da-
tos socioeconémicos son gene-
ralmente colectados con el obje-
tivo de hacer una vigilancia esta-
distica. En el caso de los datos
ambientales, éstos son obteni-
dos con base en los programas
nacionales o regionales de
monitoreo, incluyendo la interpre-
tacion basada en sensores re-
motos, con objetivos general-
mente de inventario o sectoria-
les. Sin embargo desde la pers-
pectiva del seguimiento de los
procesos de desarrollo y del es-
tado del medio ambiente, ade-
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mas de los inventarios, de la
aproximacion sectorial y de con-
siderar dimensiones temporales
y espaciales, se hace necesa-
ria informacién sobre las
interacciones entre los compo-
nentes econdmicos, sociales y
ecologicos,

Para éstos topicos aunque exis-
ten algunos datos dispersos, no
hay aun bases de datos o activi-
dades nacionales o regionales
gue permitan el acceso y dispo-
nibilidad de la informacién
confiable. Por ejemplo existen
bases de datos con informacién
sobre las areas forestales co-
merciales, pero éstas reflejan
mas el mandato de la agencia
con respecto a la produccion del
bosque que el valor de los dis-
tintos ecosistemas forestales
tanto en términos de biodiver-
sidad y habitat, conservacion de
aguas y cuencas asi como los
usos tradicionales y alternativos
de las tierras (Rummp, 1995:
Swart el al., 1995).

Estas limitaciones de datos e in-
formacién podemos resumirlas
en relacion con la cantidad y ca-
lidad, el acceso y distribucion, la
sintesis e integracién y la
comparabilidad (CEPAL, 1994:
Needham, 1992). La cantidad y
calidad se refiere a la dispo-
nibilidad y confiabilidad de los
datos e informacion. El acceso y
distribucién se refiere a la facili-
dad de obtener los datos e infor-
macién. La sintesis e integra-
cion se relaciona con los andli-
sis disponibles de los datos y las
fuentes de informacién. Final-
mente la comparabilidad se re-
fiere a la posibilidad de compa-
rar las diferentes fuentes de los
datos, las metodologias de ela-
boracion de la informacion y los
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estandares de medida.

Bajo estas circunstancias cabe
preguntarse si para el desa-
rrollo de indicadores es nece-
saria la produccion de mas da-
tos o hacer un uso eficiente de
los ya existentes?. Las basesde
datos sociales, econdmicas y
demograficas se encuentran
bien desarrolladas. Por otra
parte existen censos Yy
estadisticas agropecuarios a
nivel nacional que se realizan
periddicamente, aunque el
acceso no es siempre facil. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales poseen datos sobre
el inventario, manejo y gestion
de los recursos naturales. Por
mandato constitucional las
Contralorias Generales Depar-
tamentales deben producir
anualmente un informe sobre el
estado de los recursos naturales
y del medio ambiente. Las
universidades, los organismos
no gubernamentales y las
instituciones publicas poseen
importantes fuentes de infor-
macién con datos provenientes
de investigaciones ecolégicas,
inventarios ambientales y estu-
dios de impacto ambiental. En
conclusiéon aunque no dispone-
mos de datos adecuados para
responder a todas las cuestiones
relacionadas con la sustenta-
bilidad y las interacciones socie-
dad-medio ambiente el problema
de la produccién y uso de datos
esta mas ligado al acceso, dis-
tribucién y armonizacion de la
informacién que a una ausencia
de ésta.

Por ésto se hace necesaria la
adopcion de un modelo basado
en una aproximacién causa-
efecto y ecologia-administrativa
para la definicién de un conjunto

de indicadores ambientales y de
sustentabilidad que permita ser
mas efectivo el proceso de
adquisicion, procesamiento y
distribucion de la informacion,
particularmente la ambiental.
Las diferentes etapas de este
proceso ademas de costosas,
implican tiempo para obtener
datos de buena calidad vy
sistematicos. Ademas se hace
necesario un proceso de
integracion y armonizacién para
los datos socioeconémicos y
ambientales a nivel nacional y

regional.

La sugerencia para el mejo-
ramiento de la produccion,
disponibilidad y difusion de datos
e informacion debe ser prag-
matica y operativa. Por ésto ella
debe dirigirse principalmente a
construir y mejorar, con base en
los datos disponibles, bases de
datos nacionales y regionales y
redes para mejorar el acceso, la
distribucion y el intercambio de
la informacién. La tabla 3
muestra la situacion del Depar-
tamento de Caldas en relacién
con la informacion ambiental y
socioeconémica disponible.

Las interacciones sociedad-
medio ambiente ocurren en un
contexto espacial y temporal.
Como se menciond anterior-
mente, las interacciones entre
los problemas ambientales y de
desarrollo han incrementado sus
fronteras y efectos. Es asi como
es cada vez mas claro que
muchos de los problemas
ambientales (por ejemplo la
biodiversidad, el cambio clima-
tico o el manejo de cuencas) no
pueden ser comprendidos y re-
sueltos nivel administrativos so-
lamente, puesto que algunas per-
turbaciones humanas o natura-

les pueden resultar en impacios
que no respetan las fronteras
politico-administrativas. Es ne-
cesario entonces una aproxima:
cion a diferentes niveles y esca-
las en la elaboracion de informa-
cion ambiental.

La definicion y conocimiento dg
las fronteras espaciales paja
delimitar unidades politi s,
geograficas y ecoldgicas para .5
seguimiento y vigilancia del
medio ambiente vy los recursos
naturales pueden tener u
profundo impacto en la efec
tividad de las respuest
acciones y estrategias
gestion y manejo. Esta apro
macién puede ayudar a
inclusion comprension de las
actividades humanas en &
contexto de los ecosistemas que
es donde se encuentran lo§
recursos y se manifiestan log
impactos y efectos.

Es necesario entonces elaborar
informacién a nivel politico-admi
nistrativo, como usualmente s&
ha hecho hasta ahora, y par
ecosistemas, regiones ecologe
cas o zonas de vida. El utilizaf
fronteras ecologicas y politicas
como unidades de trabajo para
el seguimiento de los procescs
de desarrollo y la toma de dec
siones permitira disponer de he-
rramientas comprensibles de
analisis a nivel de sistemas yde
las interacciones entre los com-
ponentes fisicos, biolégicos y s¢-
ciales.
Al mismo tiempo permitira elabo-—
rar estrategias de manejo basa
das en la comprensién y analisis’
de las interrelaciones que surgen
a la luz de |la nueva informacion,
Esto llevara a mejorar la gestion
y manejo ambiental y a |a elabo-
racion de politicas y estrategias
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en condiciones de incertidumbre.
A suvez facilitar4 la participacién
de todos los actores en el mane-
jo y la gestion ambiental y en la
definicion de las politicas de de-
sarrollo asi como la integracién
de los valores humanos y cultu-
rales en la formulacién de las
metas y objetivos de desarrollo y
de proteccion ambiental. Por otra
parte permitira la visualizacion de
las potencialidades y limitaciones
de los ecosistemas para un
manejo y gestion sostenibles. En
el caso de Caldas, la heteroge-
neidad socieconémica, cultural y
ambiental no permiten analizar
facilmente la regién como una
simple unidad. Podemos clasi-
ficarla desde un punto de vista
economico, social o ambiental.
No obstante para analizar y
monitorear los procesos de de-
sarrollo, el estado del medio am-
biente y el uso de los recursos
naturales necesitamos clasifi-
car la region desde una pers-
pectiva mas amplia la cual debe
permitir rescatar las diferencias
tanto socioecondmicas como en
la dotacion de recursos natura-
les el peso de ellos en el proce-
50 econémico y los tipos de acti-
vidades humanas.

Desde esta perspectiva, las
subregiones definidas por
CORPOCALDAS pueden ser
utilizadas como las unidades
administrativas-ecolégicas en
las cuales se elaboran y aplican
politicas y estrategias de desa-
rrollo @ un nivel amplio. Las
fronteras departamentales pue-
den usarse como las unidades
administrativas en las cuales se
toman las decisiones politicas de
desarrollo,

Por dltimo las cuencas y ecosis-
temas son unidades locales don-

de las causas y consecuencias
de determinadas politicas de
desarrollo se visualizan en una
escala corta, sirviendo como
areas pilotos.

Existe una serie de elementos
comunes en |a elaboracién de
informacién ambiental. No obs-
tante la seleccion y desarrolio de
indicadores ambientales y de
sustentabilidad hace necesario
un proceso de priorizacién dis-
cutido anteriormente. Este pro-
ceso resulta en la definicion de
un marco para estructurar las
diferentes fuentes de datos, Esto
con el fin de permitir un mejor
acceso ala informacion general-
mente muy diversa y dispersa e
integrar los datos para interpre-
tar la informacién de manera de
conocer las conexiones, interre-
laciones y efectos sinérgicos
entre problemas (EPA, 1995;
Rump, 1995)

Para utilizar este marco como
base de un sistema de indi-
cadores e informacién ambien-
tal operativo, varias etapas son
necesarias. Estas son la coor-
dinacion de obtencién y difusién
de datos, las herramientas ¥
medios para sintetizar, utilizar y
visualizar la informacién e
indicadores para los diferentes
usuarios y el conjunto de crite-
rios de seleccion de indicadores.

En relacién con la seleccién de
indicadores hay un conjunto de
criterios de seleccién que
podemos resumir en tres grupos
basicos a ser tenidos en cuenta:

1. Confiabilidad de datos.

2. Relacién con los problemas ¥
prioridades.

3. Utilidad para el usuario.
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Por ofra parte existen una serie
de requerimientos especificos
asociados a cada uno de estos
tres grupos de criterios que pue-
den ser identificados y deben ser
tenidos en cuenta para la selec-
Cién y uso de los indicadores.

Al mismo tiempo la seleccion de
los indicadores debe ser realiza-
da desde la perspectiva de los
usuarios. Los especialistas ne-
cesitan de informacién detallada
sobre los diferentes aspectos
relacionados con el medio am-
biente y los procesos de desa-
rrollo. Esto con el fin de poder
establecer y cuantificar el esta-
do y tendencias del medio am-
biente, determinar las causas ¥
magnitud de los problemas y pre-
decir posibles nuevos impactos
de las actividades humanas y de
los cambios ambientales. Por
otra parte, los encargados de la
toma de decisiones y el plblico
en general no necesariamente
tienen interés, la posibilidad o la
habilidad de utilizar todo el flujo
de informacién producido y ge-
neralmente necesitan de partes
de esta informacion. El diserio y
desarrollo de un sistema de
indicadores e informacién am-
biental debe poder responder a
esta variedad de usos y usuarios
gracias a |la produccién de infor-
macion detallada y agregada.

Sin embargo el proceso de pro-
duccién y agregacion debe coin-
cidir con el proceso de la toma
de decisiones. Asi por ejemplo,
en las primeras etapas del ciclo
de la toma de decisiones la pro-
duccidn de indicadores agrega-
dos o indices seran menos Uti-
les que la elaboraci6n de datos e
indicadores simples pues atn no
se han identificado claramente
los problemas y temas priorita-




rios. El uso de indices o indica-
dores agregados se hara mas
necesario a medida que nos
movemos hacia las etapas fina-
les del ciclo de la toma de deci-
siones.

En el caso, por ejemplo, de un
pais que no dispone de una poli-
tica ambiental con metas y obje-
tivos definidos, no es tan urgen-
te disponer de indicadores agre-
gados o indices; sera mas efec-
tivo y necesario la elaboracion de
informacion e indicadores sim-
ples que permitan identificas los
problemas y areas prioritarias.

Pero ademas el concepto de de-
sarrollo sostenible implica inte-
grar al mismo tiempo la informa-
cién y disciplinas y temas dife-
rentes donde no es suficiente
realizar una simple adicién de
datos. Se debe prestar especial
atencion a las interacciones e
interrelaciones entre los diferen-
tes componentes y a la agrega-
cién y presentacién de la infor-
macion (O'Connor, 1995). Esta
integracion, intercambio y agre-
gacion de informacion necesita
claridad en cuanto a métodos y
convenciones y hacer mas efi-
ciente y efectivo el proceso de
elaboracion, diseminacion y uso
de la informacion. Las dificulta-
des de interpretacion y comuni-
cacién de la informacion inter-
disciplinaria y transmision de in-
formacion multidisciplinaria
hacen necesario el uso de me-
dios de comunicacion y herra-
mientas diferentes para poder
responder a las distintas necesi-
dades de los usuarios. Para al-
gunos de los temas y problemas
se pueden utilizar datos numeri-
cos en forma de datos tabulados
y estadisticas (por ejemplo desa-
rrollo econémico, deforestacion

o contaminacion).

En otros casos se hace necesa-
rio el uso de textos y analisis pues
las convenciones y percep-
ciones de los temas y problemas
no se limita a lo cuantitativo (por
ejemplo calidad de vida o equi-
dad). Para otros temas y proble-
mas, la informacion debe ser
trasmitida visualmente, pues las
dimensiones; temporalesy espa-
ciales son importantes (por
ejemplo uso de tierras y ecosis-
temas o poblacion).

Dentro del marco conceptual
definido, el objetivo final del pro-
ceso de seleccion es desa-rrollar
un conjunto de indica-dores para
las categorias del modelo Pre-
sion-Estado-Impac-to/efecto-res-
puesta-Gestion se debe primero
definir con base en las areas o
temas prioritarios y problemas
las variables nece-sarias que
permitan medir hasta qué punto
el sistema ha sido o es afectado
por el proceso de desarrollo y 1as
actividades humanas.

Para cada una de las variables
(por ejemplo Poblacion, Desa-
rrollo Econdmico, Desarrolio
Social y Humano, Agricultura,
Bosques, etc.) se deben iden-
tificar y seleccionar un(os)
indicador(es) correspondientes a
cada una de las categorias del
modelo adoptado como manera
de hacer explicitas las relaciones
causales y analizar con cuales
otras variables se encuentra re-
lacionado. Asi por ejemplo, para
la variable poblacion, los
indicadores de presion son el in-
cremento de la Poblacion (%), la
migracién neta(#) y la tasa de
crecimiento de la poblacién urba-
na (y/o). Estas presiones condu-
cen a un estado de la poblacion
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que puede ser identificado cank
indicadores de densidad
poblacién (personas/ha)y
fio de la poblacion (#).
pactos y efectos de estasgp
nes y estado pueden ser
en funcién de la distribuci
la poblacion (% o #). Fina
las respuestas que la socied
genera se traducen en unais
de fertilidad (%) y unas proyec
ciones de la poblacion (#).

Obviamente, como s&
noé anteriormente, en mu
casos las relaciones entre pe
sion, estado, impacto/efecto, fés
puesta y gestion no son|
y el uso del modelo conduce
bien a una clasificacion
mica. No obstante la o
cion de los indicadores de
marco conceptual adoptado
mite visualizar algunas d
interacciones y relaciones ens
tentes y tener una vision dece ;
junto acerca del proceso das I
sarrollo y su relacion con el mé
dio ambiente.

Por otra parte los indicadofes
seleccionados para nuestrotast
deben ser seleccionados e
cion de las areas de acc
competencia de la Corporaciof
No obstante el conjunto g
indicadores seleccionado
también poder ser articulado
base en las necesidades regé
nales y nacionales. De estam&
nera se puede producir informé
cion util para la toma de d
nes en un contexto nacional pad
dar una especie de "radiograi
general” sobre el proceso deé
sarrollo y el medio ambien
la region y que al mismo tiemps
sea Uil para las diferentes inicé
tivas nacionales (DPN, SINA
MinAmbiente). )
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El objetivo de esta primera
aproximacion de seleccion del
conjunto basico de indicadores
es e| de generar una retroali-
mentacion con los usuarios de
las herramientas y los produc-
tores de datos e indicadores.
Esto con el fin de conocer la
calidad y disponibilidad de datos,
las metodologias existentes para
|a elaboracién de los indicadores
& indices y ver la efectividad de
su uso su aplicabilidad a dife-
rentes escalas y niveles.

Una vez seleccionado el con-
junto de indicadores se proce-
dera a elaborar las hojas meto-
dolégicas para cada indicador
con el fin de conocer las uni-
dades (%, has. etc.), la posicién
en el marco conceptual (variable
relacionada, categoria relacio-
nada, relacion con Programa
Nacional Ambiental), el signifi-
cado e importancia del indicador
(proposito, importancia, relacidn
y conexién con otras variables o
categorias, existencia de objeti-
vos y metas), la descripcion
metodolégica y razén de su uso
(definiciéon y conceptos, medi-
cion, interpretacion, limites, defi-
niciones o indicadores alternati-
vos), inventario de disponibilidad
de datos a nivel Departamental y
Nacional, datos necesarios y dis-
ponibles, fuentes de informacion
y bibliografia).

Los indicadores son herramien-
tas para el monitoreo, segui-
miento y evaluacion de la ges-
tion y planificacion ambiental y
del desarrollo. Como toda herra-
mienta, su eficiencia y sus
limites, deben ser chequeados
en funcion del uso y aplicaciones
gue se realizan con ella. Para
poder hacer una aplicacion
concreta y asi observar los datos
disponibles y lagunas en la

informacién para probar la efi-
ciencia y utilidad de las herra-
mientas en nuestra inves-
tigacion, se escogerd un muni-
cipio proximo, como piloto para
la aplicacion de los indicadores
seleccionados.
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l | TABLA, 1

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LAS SUBREGIONES DEL DEPATAMENTO DE C

ALDAS

| PROBLEMA (™) Subregion |

Subregién Il Subregidn M

1 EROSION Y PERDIDA DE FETILIDAD DE SUELOS A
|| 2 DEFORETACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS M
'| 3. EXPLOTACION Y USO DE BOSQUES B
|| 4 DEGRADACION DE CUENCAS M
3. CONTAMINACION DE AGUAS A

6. DISPONIBILIDAD DE AGUAS A

. CONTAMINACION DEL AIRE A
| 8. CALIDAD DE VIDA EN ZONAS URBANAS A
|. 9. MIGRACION RURAL Y TENENCIA DE TIERRAS M
| 10. VIOLENCIA Y ORDEN PUBLICO M
A

A

A

M

B

B

M

M

-~

1. ACCESO Y GENERACION DE ENERGIA
| 12. ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE RIESGO
| 13. GENERACION DE RESIDUOS
|| 14. EXPLOTACION Y USO DE RECUROS NATURALES
| 15 PERDIDA DE BIODIVERSIDAD
16- DIVERSIDAD CULTURAL Y ETNICA
|| 17. DETERIORO DE ECOSISTEMAS Y PAISAJES
|18 AGRICULTURA Y UDO DE TIERRAS

i (") A =Alta; M = Media. B= Baja
(**) . Les numeros no implican orden de importancia

| CALDAS Y RELACION CON EL PLAN NACIONAL AMBIENTAL.

(| TABLA 2. VARIABLES SELECCIONADAS EN FUNCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DE

}PWZIIEIPPEEPEPEEE
EPPPPUOZIO0PIODTDDED P =

VARIABLE PROBLEMA AMBIENTAL PROGRAMA/ACCION DEL
I| RELACIONADO FLAN AMBIENTAL | i
[ == |
Poblacion 912 18 Hacia una Politica Poblacional
|| Desarrolio Econdémico 11,14, 18 Mejores Ciudades y Poblaciones
Desarrollo Social y Humano 8,9,10,12, 16
Energia y Transporte 3,6, 7, 11 Mejores Ciudades y Poblaciones
Industria y Materiales 3,57 11,13, 14 Hacia una Poblacién Limpia
| Alre 7.8 M1 Hacia una Poblacién Limpia
| Desechos 5,7,8,13,18 Hacia una Poblacién Limpia
Agricuftura 1,2,3,5,9, 10,13, 14, 18 Hacia una Poblacion Limpia
‘| Bosques 1,2,3, 4, 14, 15,17, 18 Hacia una Poblacién Limpia
| Uso de tierras 1.2,3,4,9,12,14,15,7, 18 Mas Bosques
Biodiversidad 2,14,15,16, 17,18 Proteccién Ecosistemas Estratég. |
Aguas 4,58, 8 11 Proteccion Ecosistemas Estratég,
Eventos Maturales 1.2,4,8 12, 17 Mejores Ciudades y poblaciones

LUMINA Plata

Edicion Especial UNIVERSIDAD DE MANIZALES 25 Afios




LUMINA Revista de la Facultad de Contaduria Pablica de la Universidad de Mani

---u---q-||-----||||---4|||v-slvuluul

iII|'1iI..'1|hill-.-llll"!lll-il'l!li..i'ilii."lliti"i

Figura 1. Ciclo de Decisiones Politicasen la Planificacion y Geston.

|dentificacién de Problemas
Nuevos Problemas

*

Evaluacidn,
Valoracion y
Ajuste de Politicas

Diagnéstico y Toma
de Conciencia

S
EEinE
b

Evaluacion de Formulacién y
Politicas, Acciones Fijacion de
y Estrategias Politicas
__Definicion y Andlisis Pronético
Fijacitn de Metas y Definicion de

Implementacién y Aplicacion
de Acciones y Estrategias

i
Figura. 3 Caracteristicasde

los Problemas Ambientales,
|

Local p  Globa

Especifico ) Difiso |

Corto Plazo |p Largo Plazo |

Baja b Alta
| Complejidad Cnmpleji
L

SISTEMA SOCIOECONOMICO

Indicadores de
Actividad Humana

-

PRESION

indicadores de uso
de recursos y servicios

Figura 2. MODELO PRESION-ESTADO-IMPACTO/EFECTO-RESPUESTA

SISTEMA AMBIENTAL

Indicadores de Eventos/
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