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Abstract 
The article deals with the study of the resource potential of territorial public self-government 

in the issues of effective management of municipal territories. A study of publications in this area is 
made, exploring the current problems of territorial public self-government in various regions, 
taking into account their specifics, the legal status of territorial public self-government and 
problems of legal regulation, defects in formalization and functioning, as conditions for the 
development of their citizens’ initiative, ways to attract resources and grant activities as one of the 
tools. The study used analytical, comparative, statistical methods and grouping methods, 
conducted a survey of members of one of the territorial public self-government of the municipality 
of Sochi, interviews with specialists of the administration of the rural district, as well as a 
conversation with employees of territorial public self-government. During the sociological 
research, the process of interaction between territorial public self-government and local self-
government bodies was analyzed. The analysis of the practices of TPSG participation in the 
improvement and infrastructure development of territories, organization of leisure activities of the 
population, participation in public control actions confirms the assumption that there is a large 
resource potential of TPSG in the management of municipal territories. The interest in the 
activities of territorial public self-government is more pronounced among adults. 

Keywords: territorial public self-government, municipality, territory, rural district. 
 
1. Введение 
Территориальное общественное самоуправление (далее ТОС) можно рассматривать как 

инструмент позволяющий в большей степени организовать и структурировать местные 
сообщества. Для муниципальной власти это является положительным результатом, что 
делает администрации территорий в большей степени заинтересованными в развитии 
территориального общественного самоуправления. 

И чаще всего основным объектом взаимодействия муниципальных администраций 
становится актив территориального общественного самоуправления.  

Представители ТОС являются хорошим каналом для передачи информации и 
развития обратной связи. С учетом особенности работы муниципальных администрации и 
инструментов управления, которые они используют информация и обратная связь являются 
ключевыми инструментами управления. Данный фактор показывает важность и 
актуальность развития и изучения ТОС в современных условиях. 
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2. Материалы и методы 
Для проведения исследования были использованы аналитические, статистические, 

сравнительные методы, метод группировки, было проведено анкетирование членов одного из 
ТОС муниципального образования город Сочи, интервью со специалистами администрации 
сельского округа, а также беседа с сотрудниками органа ТОС. При проведении 
социологического исследования был проанализирован процесс взаимодействия 
территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления. 

Целью исследования является определение ресурсного потенциала территориального 
общественного самоуправления в вопросах эффективного управления территориями 
муниципального образования. 

 
3. Обсуждение 
Несмотря на давнее существование территориального общественного самоуправления 

данному направлению уделяется все также большое внимание исследователей. 
Исследователи рассматривают современные проблемы территориального общественного 
самоуправления в различных регионах с учетом их специфики (Юшкова, 2020; Одинцова, 
2020; Рыжов, 2019a; Рыжов, 2019b), правовой статус территориального общественного 
самоуправления и проблемы правового регулирования (Ермакова, 2020; Юшкова, 2020, 
Галяутдинова, 2020, Братцева, 2020), дефекты формализации и функционирования 
(Мархгейм, 2020), как условия развития их инициативу граждан (Семьянов, 2020), способы 
привлечения ресурсов, и грантовую деятельность как один из инструментов (Цыренова, 
2020), изучается развитие территориального общественного самоуправления, как 
инструмент эффективного управления сельскими территориями и экологическими 
проблемами (Зопунян, 2020; Балабанова и др., 2019; Balabanova, Sagaidak, 2019). 

В зарубежных исследованиях уделяется внимание ответственности в урегулирование 
социально-территориальных конфликтов (Gutiérrez-Zamora, 2020), планировка территории, 
предполагаемой плотности и социальным взаимодействиям (Mousavinia, 2019), также 
рассматриваются территориальные преобразования, вызванные агропромышленностью в 
этнических общинах (Correa-García, 2018), забота о сообществах, противодействие 
беспорядкам и общественным проблемам, вызванным территориальностью (O'Brien, 2014), 
а также другие проблемы местных сообществ, которые актуальны современному времени. 

 
4. Результаты 
Анализ социодемографичеких характеристик респондентов представлен на Рисунке 1. 
 

 
 
Рис. 1. Распределение респондентов по социодемографичеким характеристикам 
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Рассмотрим распределение результатов ответов респондентов на вопрос «Принимаете 
ли Вы участие в деятельности органа ТОС?» (Рисунок 2). 

 

 
 
Рис. 2. Распределение ответов респондентов об их участии в ТОС 

 
Интерес к деятельности территориального общественного самоуправления более 

выражен у взрослых людей, так как современная система ТОС больше адаптирована на 
людей, у которых много свободного времени и гибкий график (к примеру: пенсионеры, 
домохозяйки). Такое распределение аудитории получается из-за неразвитости в 
достаточной степени форм участия в деятельности ТОС, которые были удобны или 
интересны другим категориям населения. 

Анализ данных Рисунка 2 свидетельствует о низкой активности населения, лишь 22 % 
опрошенных постоянно принимает участие в деятельность ТОС. Но, тем не менее, лишь 2 % 
респондентов никогда не принимали участия в ТОСе, что в свою очередь, говорит о 
заинтересованности населения в территориальном общественном самоуправлении.  

Большая часть респондентов (57 %) указало на редкое посещение собраний ТОС. 
При этом, обобщив ответы членов ТОС, причинами такого посещения были выделены 
следующие (Рисунок 3): 
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Рис. 3. Частота посещения собраний ТОС 

 
Средняя оценка членами ТОС деятельности органа территориального общественного 

самоуправления составила 3,6 балла. 
В Таблице 1 показаны ответы опрашиваемых на вопрос «Укажите, пожалуйста, 

с какими проблемами в своей деятельности, по-Вашему мнению, сталкивается орган ТОС?». 
 

Таблица 1. Распределение мнения респондентов относительно существующих трудностей 
в деятельности органа ТОС 
 

Укажите, пожалуйста, с какими проблемами в своей деятельности,  
по-Вашему мнению, сталкивается орган ТОС? 

 Количество ответов, 
% 

1 отсутствие инициативы со стороны населения 37 % 
2 отсутствие поддержки со стороны власти 78 % 
3 слабая финансовая база органов ТОС 87 % 

 
Респонденты могли выбрать несколько вариантов ответа, поэтому количество ответов в 

сумме более 100 %. 
Для выявления степени информированности о деятельности территориального 

общественного самоуправления был задан вопрос «Располагаете ли Вы достаточной 
информацией о деятельности ТОС?» (Рисунок 4).  
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Рис. 4. Степень информированности о деятельности ТОС 

 
Анализ ответов показал, что чем старше опрашиваемые, тем более они 

информированы о деятельности ТОС, при этом более информированы женщины (27 %), и 
менее мужчины (20 %). Такие результаты в очередной раз подтверждают, что наиболее 
активное участие и заинтересованность в деятельности территориального общественного 
самоуправления принимают пенсионеры и домохозяйки. А также указывают на наличие 
низкого уровня информированности о деятельности ТОС – только 47 % респондентов 
ответили положительно. 

На вопрос о частоте обращений за помощью в органы местного самоуправления 
(ОМСУ) респонденты ответили следующим образом (Рисунок 5). 

 

 
 
Рис. 5. Частота обращений за помощью в ОМСУ 
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Большая часть респондентов (73 %) основным источником финансирования 
деятельности ТОС отметила добровольные взносы населения территориального 
общественного самоуправления.  

Сотрудникам органа ТОС был задан вопрос: «Назовите, пожалуйста, проблемы с 
которыми Вы сталкиваетесь в своей деятельности?». 74 % опрашиваемых указала слабую 
финансовую базу органов ТОС, 67 % −отсутствие поддержки со стороны органов власти и 
58 % отсутствие инициативы со стороны населения. Обе целевые аудитории, члены и 
сотрудники органа ТОС, в качестве ключевых проблем указали нехватку финансовых 
ресурсов и слабую помощь со стороны органов местного самоуправления.  

Результаты интервью, проведенного со специалистами администрации сельского 
округа представлены в Таблице 2. 

 
Таблица 2. Распределение мнения муниципальных служащих 
 

№ Вопрос Варианты ответов Всего 

1 

Назовите, пожалуйста, основные проблемы 
взаимодействия органов власти с органами 
территориального общественного 
самоуправления 

отсутствие инициативы со 
стороны населения 

65 % 

отсутствие инициативы со 
стороны власти 

1 % 

низкий уровень 
квалификации сотрудников 

ТОС 
34 % 

2 Оказываете ли Вы помощь органу ТОС? 
Да 87 % 

Нет 13 % 

3 Посещаете ли Вы собрания ТОС?  
Да 48 % 

Нет 52 % 

4 Как часто посещаете собрания ТОС? 
Часто 17 % 
Редко 31 % 

Никогда 52 % 
 
Средняя оценка муниципальными служащими администрации сельского округа 

деятельности органа территориального общественного самоуправления составила 3,9 балла. 
 
5. Заключение 
Проведенное исследование практики и возможностей взаимодействия и участия ТОС 

подтверждает гипотезу о ресурсном потенциале ТОС в совместном управлении 
территориями муниципальных образований, к примеру, в следующих направлениях: 
благоустройство и инфраструктурное развитие территории, организация досуга граждан, 
участие в акции общественного контроля и другие. Интерес к деятельности 
территориального общественного самоуправления более выражен у взрослых людей, так как 
современная система ТОС больше адаптирована на людей, у которых много свободного 
времени и гибкий график (к примеру: пенсионеры, домохозяйки). Такое распределение 
аудитории получается из-за неразвитости в достаточной степени форм участия в 
деятельности ТОС, которые были удобны или интересны другим категориям населения. 
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Исследование ресурсного потенциала территориального общественного 
самоуправления в вопросах эффективного управления территориями 
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Аннотация. В статье рассмотрено исследование ресурсного потенциала 

территориального общественного самоуправления в вопросах эффективного управления 
территориями муниципального образования. Проведено исследование публикаций по 
данному направлению, изучающих современные проблемы территориального 
общественного самоуправления в различных регионах с учетом их специфики, правовой 
статус территориального общественного самоуправления и проблемы правового 
регулирования, дефекты формализации и функционирования, как условия развития их 
инициативу граждан, способы привлечения ресурсов, и грантовую деятельность как один из 
инструментов. В ходе исследования использовались аналитические, сравнительные, 
статистические методы и метод группировки, было проведено анкетирование членов одного 
из территориального общественного самоуправления муниципального образования город 
Сочи, интервью со специалистами администрации сельского округа, а также беседа с 
сотрудниками органа ТОС. При проведении социологического исследования был 
проанализирован процесс взаимодействия территориального общественного 
самоуправления с органами местного самоуправления. Анализ практик участия ТОС в 
работе по благоустройству и инфраструктурному развитию территорий, организации досуга 
населения, участию в акциях общественного контроля подтверждает предположение о 
наличии большого ресурсного потенциала ТОС в управлении территориями 
муниципальных образований. Интерес к деятельности территориального общественного 
самоуправления более выражен у взрослых людей. 

Ключевые слова: территориальное общественное самоуправление, муниципалитет, 
территория, сельской округ. 
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