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The paper notes that one of the current priorities of Ukraine’s regional policy 
is to identify regional development problems and implement measures to 
solve them. At the same time, the actual absence of particular ways, both 
theoretical and practical, for addressing these problems, the outdated 
regulatory framework significantly limit the ability to comprehensively consider 
the wide range of issues related to regional development in Ukraine. In the 
course of the research, theoretical bases are generalized, and methodological 
support for the regional development strategy of Ukraine is developed. It is 
pointed out that today the strategic planning of regional development in our 
country is only being formed. Unfortunately, the practices and experience 
of European Union countries are not fully taken into account, there is no 
sufficient theoretical and methodological support for strategic planning of 
the development of territories, and the regulatory support for this process is 
being improved very slowly. It is established that a very important condition 
for the implementation of the regional development strategy is coordination 
and concurrence of actions of all subjects in the regional economic space – 
business and government of all levels – and the unification of all the positions 
necessary for strategic planning based on reliable information about their 
intentions. It is concluded that the current system of strategic planning, 
unfortunately, does not ensure the coherence of the macroeconomic, 
regional and sectoral aspect. In this regard, there is a need to improve the 
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В работе отмечено, что сегодня одним из приоритетов региональ-
ной политики в Украине является определение проблем развития 
регионов и реализация мероприятий по их решению. Вместе с тем 
фактическое отсутствие конкретных путей решения указанных про-
блем, как в теории, так и на практике, существование устаревшей 
нормативно-правовой базы значительно ограничивают возмож-
ности комплексного рассмотрения широкого круга проблемных во-
просов регионального развития Украины. Обобщены теоретические 
основы, и разработано методическое обеспечение стратегии регио-
нального развития Украины. Отмечено, что сегодня стратегическое 
планирование регионального развития в нашей стране только фор-
мируется. К сожалению, не в полной мере учитываются практики 
и опыт стран Европейского Союза, нет достаточного теоретичес-
кого базиса и методического обеспечения стратегического планиро-
вания развития территорий, и очень медленно совершенствуются 
нормативно-правовые основы этого процесса. Установлено, что 
очень важным условием реализации стратегии регионального разви-
тия являются координация и согласование действий всех субъектов 
регионального экономического пространства: бизнеса и власти 
всех уровней и  объединения всех необходимых для стратегического 
планирования позиций на основе достоверной информации об их на-
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У роботі зазначено, що сьогодні одним з пріоритетів регіональної політики в Україні є визначення проблем розвитку регіонів і реалізація заходів 
щодо їх вирішення. Водночас фактична відсутність конкретних шляхів вирішення вказаної проблеми, як в теорії, так і на практиці, існування 
застарілої нормативно-правової бази значно обмежують можливості комплексного розгляду широкого кола проблемних питань регіонального 
розвитку України. Узагальнено теоретичні засади та розроблено методичне забезпечення стратегії регіонального розвитку України. Зазначено, 
що сьогодні стратегічне планування регіонального розвитку в нашій країні тільки формується. На жаль, не повною мірою враховуються практики 
та досвід країн Європейського Союзу, немає достатнього теоретичного базису та методичного забезпечення стратегічного планування розвитку 
територій та дуже повільно удосконалюються нормативно-правові засади цього процесу. Встановлено, що дуже важливою умовою реалізації 
стратегії регіонального розвитку є координація й узгодження дій усіх суб’єктів регіонального економічного простору: бізнесу і влади всіх рівнів 
та об’єднання всіх необхідних для стратегічного планування позицій на основі достовірної інформації про їх наміри. Зроблено висновок, що діюча 
система стратегічного планування, на жаль, не забезпечує узгодженості макроекономічного, регіонального та галузевого аспектів. У зв’язку 
з  цим постає потреба удосконалення системи управління на регіональному рівні, яка має відбуватися через реформування системи державного 
управління та розбудови місцевого самоврядування як найбільш пріоритетного напряму реалізації державної політики. Проведене дослідження 
підтверджує доцільність пошуку нових підходів для досягнення ефективності формування та реалізації стратегії регіонального розвитку для 
вирішення проблем розвитку територій, в тому числі з урахуванням позитивного досвіду інших країн, особливо в частині заходів щодо зменшення 
територіальних диспропорцій, створення регіональних галузевих комплексів та стимулювання їх розвитку.
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Вступ. Вирішення регіональних проблем є пріо-
ритетним для кожної країни світу. Але кожна країна на-
магається їх розв’язати з урахуванням власних традицій, 
власного досвіду і практик. Успішний досвід вирішення 
проблем регіонального розвитку провідних країн світу є 
актуальним для нашої країни, але не завжди ефективним, 
оскільки він не враховує наші специфічні особливості. 

Сьогодні одним із пріоритетів регіональної політи-
ки в Україні є визначення проблем розвитку регіонів та 
реалізація заходів щодо їх вирішення. Водночас фактична 
відсутність конкретних шляхів реалізації вказаної про-
блеми, як в теорії, так і на практиці, існування застарілої 
нормативно-правової бази значно обмежує можливості 
комплексного розгляду широкого кола проблемних питань 
регіонального розвитку України.

Постановка проблеми. Сучасний стан розвитку регі-
онів України, за наявності значних територіальних диспро-
порцій та нерівномірностей, а також їх зростання в часі та 
просторі, вказує на існування комплексу взаємопов’язаних 
регіональних проблем, ефективність вирішення яких зали-
шається на досить низькому рівні.

Відсутність особливої уваги до необхідності вирішен-
ня проблем регіонального розвитку в нашій країні робить 
доцільним питання наукової обґрунтованості пропозицій 
та розробки методичного забезпечення організації певної 
системи управління регіональним розвитком, яка базуєть-
ся на основі узагальнення наявних проблем регіонального 
розвитку та вибору відповідних методів та інструментів 
для їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
ми соціально-економічного розвитку регіонів вивчалися 
багатьма ученими. Серед них: М. Згуровський [1], М. До-

лішній [2], В. Геєць [3], М. Кизим [4], О. Панухник [5], О. Ра-
євнєва [6], І. Санжаровський [7], І. Сторонянська [8] та ін. 

Проте питання щодо впровадження конкретних 
шляхів, що спрямовані на вирішення проблем розвитку ре-
гіонів, залишаються невирішеними. 

Метою статті є узагальнення теоретичних засад 
і  розробка методичного забезпечення стратегії регіональ-
ного розвитку України.

Виклад основних матеріалів дослідження. Рушій-
ною силою соціально-економічного прогресу суспільства є 
безупинне розширення духовних і матеріальних потреб та 
вимог людини. Результати суспільного розвитку зрештою 
відбиваються у зростанні добробуту, ступеня особистої 
свободи, міри самореалізації особистих прагнень кожного 
члена суспільства.

Сучасний розвиток світового суспільства, направле-
ний на вирішення глобальних проблем людства в еконо-
мічній, соціальній та екологічній сферах, визначає страте-
гічні пріоритети для розвитку країн у третьому тисячолітті, 
основні положення яких узагальнені в понятті сталого роз-
витку, що розглядається як загальна концепція щодо необ-
хідності встановлення балансу між задоволенням сучасних 
потреб людства, захистом інтересів майбутніх поколінь, 
потребою у безпечному і здоровому довкіллі [9].

Згідно з Законом України «Про засади державної ре-
гіональної політики», прийнятим 5 лютого 2015 р. (далі  – 
Закон), державна регіональна політика визначається як 
система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій централь-
них і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування та їх посадових осіб для забезпечення ви-
сокого рівня якості  життя людей на всій території України 
з урахуванням природних, історичних, екологічних, еконо-

мерениях. Сделан вывод, что действующая система стратегичес-
кого планирования, к сожалению, не обеспечивает согласованности 
макроэкономического, регионального и отраслевого аспектов. В свя-
зи с этим возникает необходимость совершенствования системы 
управления на региональном уровне, которая должна происходить 
через реформирование системы государственного управления и раз-
вития местного самоуправления как наиболее приоритетного на-
правления реализации государственной политики. Проведенное иссле-
дование подтверждает целесообразность поиска новых подходов для 
достижения эффективности формирования и реализации стратегии 
регионального развития для решения проблем развития территорий, 
в том числе с учетом положительного опыта других стран, особенно 
в части мероприятий по уменьшению территориальных диспропор-
ций, создание региональных отраслевых комплексов и стимулирова-
ния их развития.
Ключевые слова: теоретико-методическое обеспечение, региональ-
ное развитие, регион, стратегия, управление, планирование.
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management system at the regional level, which should occur through 
reforming the public administration system and the development of local self-
government as the most priority area for the implementation of public policy. 
The study confirms the practicality of searching for new approaches to achieve 
an effective formation and implementation of the regional development 
strategy to solve problems of territorial development, taking into account the 
positive experience of other countries, especially regarding measures aimed 
at reducing territorial imbalances, creating regional industry complexes and 
stimulating their development.
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мічних, географічних, демографічних та інших особливос-
тей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності [10].

Розвиток регіональної політики в Україні, на відміну 
від європейської практики поступового уточнення прі-
оритетів, відбувається під впливом теорій, спрямованих 
на підтримку проблемних територій, з паралельним ви-
користанням елементів інших теорій, що характеризують 
регіональне зростання на основі інноваційності, конкурен-
тоспроможності, розвитку місцевого самоврядування та 
децентралізації влади.

На законодавчому рівні засади регіональної політи-
ки використовують щодо визначення проблемних регіо-

нів країни та розробки заходів щодо розв’язання проблем, 
з  якими стикаються ці регіони.

Але ефективне управління у сфері регіональ-
ного розвитку передбачає, у першу чергу, створення 
нормативно-правової бази для реалізації регіональної 
політики, механізмів та інструментів управління регіо-
нальним розвитком, які б сприяли розв’язанню проблем 
регіонів [11]. 

Узагальнимо наявні теорії регіонального розвитку 
залежно від певних ознак, які представлені групами: теорії 
просторового розміщення, неокласичні теорії та теорії ку-
мулятивного зростання (табл. 1).

Таблиця 1
Наявні теорії регіонального розвитку залежно від певних ознак

Теорії регіонального розвитку за напрямом просторового розміщення

Теорії Зміст

теорія розміщення сільського  
господарства, й. тюнен 

обґрунтування впливу чинників відстані на вигідність ведення сільського господар-
ства і транспортування сільськогосподарської продукції

теорія промислових (індустріальних) 
районів, а. маршалл 

виділення промислових районів малих і середніх підприємств як альтернатива вели-
ким вертикально-інтегрованим виробничим комплексам

теорія розміщення промисловості,  
а. вебер 

Формування факторів розміщення виробництва, що визначають «штандорт» (від нім. 
standort – місце розташування, розміщення) – оптимальне місце розташування під-
приємства або комбінації підприємств

теорія центральних місць,  
в. кристаллер 

визначення фокусів (ядер) різного рівня ієрархії, які притягують поселення нижчих 
рівнів

теорія просторової економічної рівно-
ваги, а. льош 

визначення теоретичних проблем розміщення господарства в країні й економічних 
районах

теорія агломерацій, п. кругман  
та п. ромер 

визначення концентрації виробничої діяльності у певних регіонах як основного фак-
тора зростання

Теорії регіонального розвитку неокласичного напрямку

Теорії, методи, моделі Зміст

методи виміру регіонального зростання, 
дж. Бортс, Х. Зіберт

основний акцент робиться на фактори, що збільшують виробничий потенціал еко-
номіки регіонів, а рівень зростання економіки досягається за допомогою міжрегіо-
нального руху факторів

моделі збіжності або конвергенції,  
р. Солоу, т. Сван, менк’ю-ромер-уейл, 
 р. Барро 

використовуються для оцінки ступеня збіжності між країнами і в межах однієї країни 
на основі розподілу факторів капіталу на фізичні (або матеріальні) і людські, та ви-
значається ступінь взаємозамінності праці й капіталу, а також швидкість і конверген-
цію темпів зростання економіки регіонів

теорія статистичної оцінки ролі соціаль-
них і політичних факторів у підвищенні 
продуктивності праці, р. Холлу і ч. джонс

крім традиційних виробничих факторів зростання – фізичний, людський капітал, 
праця тощо, враховані соціальні, інституціональні, політичні фактори та географічне 
положення країни

Теорії регіонального розвитку кумулятивного напрямку

Теорії, моделі Зміст

теорія кумулятивного зростання,  
г. мюрдаль

переваги певних місцевостей, центрів (полюсів) зростання викликають прискорення 
їхнього розвитку та відставання відсталих регіонів

теорія «осі розвитку»,  
п. потьє

території, які розташовані між полюсами зростання і які забезпечують транспортний 
зв’язок, одержують додаткові імпульси зростання завдяки збільшенню вантажопо-
токів, поширенню інновації, розвитку інфраструктури, перетворюються на осі (кори-
дори) розвитку, що визначають разом з «полюсами зростання» просторовий каркас 
економічного зростання великого регіону або країни

модель сукупної причинної обумовле-
ності, модель міської агломерації,  
Х. річардсон

Будь-який розподіл державних ресурсів серед регіонів, що має метою максимально 
збільшити національне економічне зростання, буде лише підсилювати регіональні 
нерівності

теорія «центр-периферія», 
дж.Фрідман

основними напрямами визначені: стимулювання розвитку нових опорних регіонів 
на периферії та підтримка міграції населення з найбільш депресивних територій 
в  опорні регіони
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Система теорій регіонального розвитку складає 
основу наукової бази, що вивчає територіальне розміщення 
економічної діяльності та диференціацію рівнів економіч-
ної активності регіонів під впливом певних факторів [12]. 

Практичне застосування теоретичних положень різ-
них регіональних теорій знайшли практичне відображення 
в певні історичні періоди економічного розвитку різних 
країн світу. Так, розвиток європейської моделі регіональ-
ного управління відбувався під впливом послідовної зміни 
різних методичних підходів: від допомоги кризовим регі-
онам (початок ХХ ст.); запровадження міжрегіонального 
перерозподілу економічного зростання з орієнтацією на 
збалансований регіональний розвиток і створення полю-
сів зростання (середина ХХ ст.) та реформування регіонів 
на основі використання внутрішнього потенціалу кожного 
регіону, підтримки малого та середнього бізнесу (кінець 
ХХ  ст.).

Незважаючи на значну кількість теорій, постійно 
триває пошук нових підходів, методів і моделей регіональ-
ного розвитку, оскільки будь-яка з наявних теорій не може 
дати розгорнуті відповіді на питання зростання ефектив-
ності економічного розвитку регіонів.

Функціонування регіонів країни, враховуючи їх різ-
номанітність, завжди відбувається під впливом як сильних 
сторін розвитку території, так і наявних проблем у будь-
якій сфері життя суспільства. Тому вирішення проблем ре-
гіонального розвитку можливе тільки у разі використання 
наявного територіального потенціалу та підвищення ефек-
тивності використання конкурентних переваг.

Оцінювання проблем регіонального розвитку наведе-
ні в законодавстві України двома методичними підходами.

З метою скорочення нерівномірності регіонального 
розвитку, як однієї із причин існування територіальних 
проблем в Україні, розроблено методику «визначення ме-
ханізму проведення оцінки і порівняльного аналізу еконо-
мічного стану та якості життя населення регіонів, районів, 
міст з метою прийняття відповідних управлінських рі-
шень на державному, регіональному та місцевому рівнях, 
спрямованих на розв’язання проблеми міжрегіональної 
та внутрішньорегіональної диференціації соціально-
економічного розвитку регіонів, районів, міст і запобігання 
поглибленню диференціації» [13].

Матричний підхід, запропонований в роботі 
О. М. Крупи, дає можливість позиціонувати регіони у від-
повідних квадрантах, межі яких визначаються методом зо-
лотого перетину, що дає можливість ідентифікувати про-
блемні регіони в України [14].

У роботі Т. С. Клебанової для визначення нерівно-
мірності регіонального розвитку пропонується розрахунок 
коефіцієнта диспропорцій у порівнянні з максимальним 
значенням за сукупністю регіонів [15].

У роботі І. М. Новака запропонована шкала оцінки 
нерівномірності та рівня диспропорцій регіонального роз-
витку із використанням коефіцієнта варіації, інтервал зна-
чень якого відповідає певному рівню нерівномірності роз-
витку [16].

Цікавою є методика В. І. Шевцової, яка для оцінки 
рівня диспропорцій соціально-економічного розвитку ви-
користовує розрахунок співвідношення між максимальним 

і мінімальним значенням кожного з показників-індикаторів 
соціально-економічного стану регіонів [17].

Узагальнення наведених методичних підходів до 
аналізу й оцінки проблем регіонального розвитку вказує 
на певні особливості їх практичного використання. Незва-
жаючи на те, що оцінка у більшості методик за інтеграль-
ним індексом показників соціально-економічного розви-
тку забезпечує цілісність результатів та оцінка у динаміці 
дозволяє використовувати порівняльний аналіз у різних 
часових періодах – повна оцінка проблем територіального 
розвитку потребує використання більш широкого кола по-
казників.

Дослідження теоретичних і методичних підходів до 
визначення проблем розвитку регіонів та формування ін-
струментарію щодо їх розв’язання набувають особливої 
актуальності на етапі пошуку ефективних підходів для 
реалізації регіональної стратегі в Україні, яка є складовою 
Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020» [18], та про-
єкту Стратегії сталого розвитку України до 2030 року [19], 
що визначає стратегічні напрями довгострокового роз- 
витку України.

Модель прийняття рішення з вибору стратегії регіо-
нального розвитку включає в себе 4 стадії:

І – оцінка ситуації і діагностика проблем розвитку 
регіону;

II – оцінка ситуації в розвитку районів регіону;
III – вибір і обґрунтування пріоритетів розвитку ре-

гіону;
IV – моделювання варіантів і сценаріїв розвитку ре-

гіону.
Перша стадія прийняття рішення з вибору стратегії 

регіонального розвитку передбачає такі дії: вибір мети; ви-
мір якості життя населення регіону; оцінку економічного 
розвитку регіону; визначення природно-ресурсного по-
тенціалу регіону й ефективності його використання; діа-
гностику проблем забезпечення якості життя населення 
регіону.

Друга стадія прийняття рішення з вибору стратегії 
регіонального розвитку включає в себе: вимір якості життя 
населення районів регіону; оцінку економічного розвитку 
районів регіону; визначення природно-ресурсного потен-
ціалу районів регіону й ефективності його використання.

Третя стадія прийняття рішення з вибору стратегії 
регіонального розвитку передбачає такі дії: вибір страте-
гічних напрямків соціального й економічного розвитку 
регіону; вибір стратегічних напрямків соціального й еко-
номічного розвитку районів регіону; попередній вибір 
пріоритетних напрямків розвитку економіки регіону; об-
ґрунтування пріоритетних напрямків розвитку економіки 
регіону.

Четверта стадія прийняття рішення з вибору стра-
тегії регіонального розвитку включає в себе: моделювання 
варіантів розвитку пріоритетних галузей економіки регіо-
ну; моделювання сценаріїв соціально-економічних наслід-
ків розвитку пріоритетних галузей економіки регіону.

Проте слід зазначити, що практичне використання 
цієї методики здебільшого зорієнтовано на рівень велико-
го регіону (насамперед – області), характерними ознаками 
якого є наявність великих промислових комплексів і пев-
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ний рівень самостійності в процесі прийняття стратегіч-
них управлінських рішень.

Також формування регіональної стратегії розвитку 
значно залежить від послідовності стратегічного плану-
вання соціального й економічного розвитку країни.

При формуванні стратегії регіонального розвитку 
виконується певна послідовність, етапами якої є (рис. 1):

визначення стратегічних пріоритетів регіональ- 
ного розвитку;
оцінювання стратегічного потенціалу регіону; 
визначення стратегічної мети регіонального роз- 
витку;
стратегічне планування регіонального розвитку; 
моделювання сценаріїв соціально-економічних  
наслідків розвитку пріоритетних галузей еконо-
міки регіону.

Здійснення процесів реформування на регіонально-
му рівні має сприяти формуванню організаційних, еконо-
мічних, інформаційних, правових і інших необхідних пере-
думов для успішної реалізації регіональної стратегії.

Дуже важливою умовою реалізації стратегії регіо-
нального розвитку є координація й узгодження дій всіх 
суб’єктів регіонального економічного простору – бізнесу 
і  влади всіх рівнів, і об’єднання всіх необхідних для стра-
тегічного планування позицій на основі достовірної інфор-
мації про їх наміри. 

Тобто у найкращому варіанті регіональна страте-
гія має бути взаємовигідним договором, що підписується 
всіма його учасниками, які переймають тим самим на себе 
зобов’язання щодо його виконання.

Дуже важливе значення для формування та реаліза-
ції стратегії регіонального розвитку має відповідний інсти-
туціональний базис. Але інституціональне забезпечення 
стратегії регіонального розвитку може бути різним та но-
сити багаторівневий характер на основі об’єднання інтер-
есів всіх груп стейкхолдерів, що мають стратегічні інтереси 
в розвитку регіону.

Ключову роль у реалізації стратегій регіонального 
розвитку відіграє державне-приватне партнерство (ДПП), 
яке застосовується майже у всіх сферах життя. ДПП за-
стосовується при: 1) пошуку, розвідці родовищ корисних 
копалин і їх видобуванні; 2) виробництві, транспортуван-
ні і постачанні тепла та розподілі і постачанні природно-
го газу; 3) у будівництві та/або експлуатації автострад, 
залізниць тощо; 4) у машинобудуванні; 5) зборі, очищенні 
та розподіленні води; 6) в охороні здоров’я; 7) у туризмі, 
відпочинку, рекреації, культурі та спорті; 8) забезпечен-
ні функціонування зрошувальних і осушувальних систем;  
9 ) поводженні з відходами, крім збирання та перевезення; 
10) виробництві, розподіленні та постачанні електричної 
енергії; управлінні нерухомістю; 11) наданні соціальних по-
слуг; 12) виробництві та впровадженні енергозберігаючих 
технологій, будівництві та капітальному ремонті житлових 
будинків; 13) встановленні модульних будинків і будівни-
цтві тимчасового житла; 14) наданні освітніх послуг і по-
слуг у сфері охорони здоров’я; 15) управлінні пам’ятками 
архітектури та культурної спадщини [20].

Успішний розвиток ДПП як механізму активізації ін-
вестиційної діяльності та залучення приватних інвестицій 

у стратегічно важливі для регіонів сфери можливий лише 
за умови, коли буде забезпечено баланс інтересів держави і 
приватного інвестора. Правова форма здійснення ДПП по-
винна забезпечити для представника приватного бізнесу 
привабливість, безпеку вкладення коштів у державну або 
муніципальну власність і реалізувати основну мету про-
єкту, тобто розвивати ту сферу, яка стратегічно важлива 
для держави. Для цього держава повинна сприймати при-
ватного інвестора як рівноправного партнера. Вимагаючи 
від нього виконання передбачених угодою зобов’язань, 
держава має, зі свого боку, гарантувати виконання власних 
зобов’язань у повному обсязі [21].

Сьогодні стратегічне планування регіонального роз-
витку в нашій країні тільки формується. На жаль, не по-
вною мірою враховуються практики та досвід країн Євро-
пейського Союзу, немає достатнього теоретичного базису 
і методичного забезпечення стратегічного планування 
розвитку територій, та дуже повільно удосконалюються 
нормативно-правові засади цього процесу.

До того ж діюча система стратегічного планування, 
на жаль, не забезпечує узгодженості макроекономічного, 
регіонального та галузевого аспектів. У зв’язку з цим по-
стає потреба удосконалення системи управління на регіо-
нальному рівні, яка має відбуватися через реформування 
системи державного управління та розбудови місцевого 
самоврядування як найбільш пріоритетного напряму реа-
лізації державної політики.

Висновки. Проведене дослідження підтверджує до-
цільність пошуку нових підходів для досягнення ефектив-
ності формування та реалізації стратегії регіонального роз-
витку для вирішення проблем розвитку територій, в тому 
числі з урахуванням позитивного досвіду інших країн, осо-
бливо в частині заходів щодо зменшення територіальних 
диспропорцій, створення регіональних галузевих комплек-
сів і стимулювання їх розвитку.

Перспективою подальших досліджень є розробка ме-
тодичного забезпечення щодо моніторингу та оцінювання 
ефективності реалізації стратегій регіонального розвитку.
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Визначення пріоритетів регіонального 
розвитку обласного рівня
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