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Мельник О. Г., Приведа Р. Б. Проблеми фінансування програм і проєктів транскордонного співробітництва  
в Україні

Метою статті є дослідження проблем фінансування проєктів транскордонного співробітництва та пошук рекомендованих рішень з їх усунен-
ня. Зокрема, у статті проаналізовано різні джерела фінансування та підтримки реалізації програм і проєктів транскордонного співробітни-
цтва; виокремлено пріоритетні напрямки розвитку транскордонного співробітництва; підкреслено важливість функціонування програм і про-
єктів транскордонного співробітництва на території України. У дослідженні було використано статистичні дані щодо фінансування проєктів 
Європейським Інвестиційним банком на території України, Європейським банком реконструкцій та розвитку, а також програми підтримки роз-
витку Організації економічного співробітництва та розвитку. Для вирішення проблем залучення фінансової підтримки від ЄС у межах реалізації 
проєктів транскордонного співробітництва рекомендовано здійснювати фінансування транскордонних проєктів із залученням органів місцевої 
влади та державних органів влади з використанням їх бюджетів, передбачивши кошти на певний період реалізації проєктів, що, своєю чергою, 
забезпечить підвищення ефективності впровадження таких проєктів на прикордонних територіях. Згідно з отриманими результатами, для 
Європейського Союзу пріоритетними напрямками фінансування проєктів транскордонного співробітництва та розвитку виступають сектори 
економіки сільського господарства та транспорту, а саме – модернізація та інноваційний розвиток галузей, удосконалення шляхів транспорт-
ного сполучення регіонів та інфраструктури в областях і районах.
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Мельник О. Г., Приведа Р. Б. Проблемы финансирования программ и проектов трансграничного сотрудничества в Украине
Целью статьи является исследование проблем финансирования проектов трансграничного сотрудничества и поиск рекомендованных решений 
по их устранению. В частности, в статье проанализированы различные источники финансирования и поддержки реализации программ и проек-
тов трансграничного сотрудничества; выделены приоритетные направления развития трансграничного сотрудничества; подчеркнута важ-
ность функционирования программ и проектов трансграничного сотрудничества на территории Украины. В исследовании были использованы 
статистические данные по финансированию проектов Европейским Инвестиционным банком на территории Украины, Европейским банком 
реконструкции и развития, а также программы поддержки развития Организации экономического сотрудничества и развития. Для решения 
проблем привлечения финансовой поддержки от ЕС в рамках реализации проектов трансграничного сотрудничества рекомендовано осущест-
влять финансирование трансграничных проектов с привлечением органов местной власти и государственных органов власти с использованием 
их бюджетов, предусмотрев средства на определенный период реализации проектов, что, в свою очередь, обеспечит повышение эффектив-
ности внедрения таких проектов на приграничных территориях. Согласно полученным результатам, для Европейского Союза приоритетными 
направлениями финансирования проектов трансграничного сотрудничества и развития выступают секторы экономики сельского хозяйства  
и транспорта, а именно – модернизация и инновационное развитие отраслей, совершенствование путей транспортного сообщения регионов 
и инфраструктуры в областях и районах.
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Melnyk O. H., Pryveda R. B. Problems of Financing for Cross-Border Cooperation Programs and Projects in Ukraine
The article is aimed at studying the problems of financing for cross-border cooperation projects and finding recommended solutions to eliminate them. In 
particular, the article analyzes various sources of financing and support for implementing the cross-border cooperation programs and projects; priority direc-
tions for cross-border cooperation are allocated; importance of the functioning of programs and projects of cross-border cooperation in Ukraine is emphasized. 
The study used statistics on project financing by the European Investment Bank in Ukraine, the European Bank for Reconstruction and Development, as well as 
development support programs by the Organisation for Economic Cooperation and Development. In order to solve the problems of attracting financial support 
from the EU in terms of implementation of cross-border cooperation projects, it is recommended to finance cross-border projects with involvement of local au-
thorities and the State authorities along with using their budgets, providing funds for a certain period of implementation of projects, which, in turn, will improve 
the efficiency of implementation of such projects in the border territories. According to the obtained results, the priority directions for the European Union to 
finance the cross-border cooperation and development projects are sectors of the agriculture and transport economy, namely, modernization and innovative 
development of industry branches, improvement of regional transport routes and the infrastructure in regions and districts.
Keywords: cross-border cooperation, sources of financing, European Neighborhood Policy, European Investment Bank, European Bank for Reconstruction and 
Development, socio-economic development, border territories.
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Фінансування програм і проєктів транскор-
донного співробітництва відіграє важливу 
роль у реалізації проєктів та їх успішності. 

Проблеми фінансування програм та проєктів тран-
скордонного співробітництва в Україні виступають 
гальмівним важелем щодо розвитку транскордонно-
го співробітництва та забезпечення зростання соці-
ально-економічного рівня розвитку населення при-
кордонних територій нашої держави. 

Європейські інтеграційні процеси в Україні, які 
є досить актуальними після підписання Угоди про 
асоціацію України з Європейським Союзом, перш за 
все націлені на розвиток прикордонних територій, 
котрі, як правило, менш розвинені (через їх перифе-
рійність) порівняно з центральними територіями.

Аналізуванню та дослідженню проблем розвитку 
транскордонного співробітництва в Україні, особли-
востям фінансування проєктів транскордонного спів-
робітництва та їх функціонуванню присвячені нау кові 
праці таких вітчизняних авторів, як Гоблик В. В., До-
лішній М. І., Мікула Н. А., Ляшенко В. І., Пелещак І. О.,  
Тимечко І. Р., Янків М. М. та ін.

Тому метою статті є дослідження проблем фі-
нансування проєктів транскордонного співробітни-
цтва та пошук шляхів їх усунення. Задля досягнення 
мети статті необхідно виконати ряд завдань: про-
аналізувати різні джерела фінансування та підтрим-
ки реалізації програм і проєктів транскордонного 
співробітництва; виокремити пріоритетні напрямки 
розвитку транскордонного співробітництва; підкрес-
лити важливість функціонування програм та про-
єктів транскордонного співробітництва на території 
України.

В умовах інтенсифікації економічних інтегра-
ційних процесів України прикордонним районам 
варто підвищити рівень конкурентоспроможності в 
конкретних секторах економіки, щоб мати можли-
вість конкурувати з прилеглими територіями євро-
пейських країн. Пріоритетними напрямками розви-
тку прикордонних територій є: 
 сприяння інноваційному розвитку території;
 упровадження нових технологій та іноземно-

го досвіду у сфері менеджменту, особливо за 
участі об’єднаних територіальних громад;

 створення сприятливого бізнес-середовища 
для розвитку підприємницької діяльності;

 активізація проєктів та програм транскор-
донного співробітництва з Європейським Со-
юзом [1].

У 2014–2018 рр. прикордонні області значною 
мірою не використали нові можливості, які 
були передбачені «Поглибленою та всеохоп-

люючою зоною вільної торгівлі», та не було викона-
но поступову адаптацію інституційного та правового 
поля України до стандартів ЄС. «Поглиблена та все-
охоплююча зона вільної торгівлі» – широкомасштаб-
на за змістом торговельна двостороння угода, яка 
має за мету зменшити та скасувати тарифи, які засто-
совуються Україною та ЄС щодо товарів; сприяти від-
критості ринку послуг, а також спрямована на при-
ведення українських правил і норм, що стосуються 
підприємницької діяльності, у відповідність до пра-
вил і регламентів ЄС заради впровадження вільно-
го руху товарів та послуг між сторонами угоди і вза-
ємного ліберального ставлення до компаній, товарів  
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і послуг на території України та ЄС. Варто зазначити, 
що потенціал транскордонного співробітництва був 
залучений лише частково і використаний не повною 
мірою, хоча це сприяло би процесам європейської інте-
грації в Україні та її регіонах. Як результат, активізація 
внутрішніх резервів соціально-економічного розвитку 
прикордонних територій відбулася лише частково. 

 Починаючи з 2014 р. Європейський Союз що-
річно виділяє кошти Україні на суму до 200 млн євро, 
визначених двосторонньою угодою в межах Євро-
пейського інструменту сусідства (ENI), що сприяє 
зміцненню та стабілізації економіки, удосконаленню 
управління країною та соціальному розвитку України.

Підтримка ЄС в Україні координується Групою 
підтримки Європейської комісії для Украї-
ни (SGUA). Разом із Представництвом ЄС 

в Україні SGUA розробляє програми підтримки для 
ключових реформ (наприклад, децентралізації, бо-
ротьби з корупцією чи зміцнення верховенства пра-
ва), джерелами фінансування яких виступають країни 
ЄС. Також транскордонне співробітництво з ЄС здій-
снюється за допомогою грантів, що застосовуються 
для розвитку освіти і науки та фінансуються, напри-
клад, через внески в Європейський фонд демократії.

Останніми роками Україна отримала доступ до 
різних програм Європейського Союзу, ставши ліде-
ром програми «Erasmus+» серед країн Східного парт-
нерства. На сьогодні Україна є учасником програми 
ЄС «Горизонт 2020» , яка спрямована на фінансуван-
ня досліджень та інноваційних розробок. Ця про-
грама є фінансовим інструментом, що спрямований 
на забезпечення конкурентоспроможності Європи у 
світі. ЄС також співпрацює з Україною в рамках Схід-
ного регіонального виміру європейської політики су-
сідства та Східного партнерства [2].

Водночас додатковим джерелом фінансування 
програм та проєктів транскордонного співробітни-
цтва є міжнародні організації. Однією із провідних 
міжнародних організацій, яка активно фінансує про-
єкти транскордонного співробітництва в Україні, є Ор - 
ганізація економічного співробітництва та розвитку. 
Дана організація використовує індикатор CPA (coun-
try programmable aid) – основний показник валової 
двосторонньої міжнародної допомоги – та інші дже-
рела фінансування, необхідні для підтримки цілей 
розвитку різних програм та проєктів. Динаміку об-
сягів підтримки програм розвитку України за 2015–
2019 рр. наведено на рис. 1.

Аналізуючи рис. 1., варто звернути увагу на те, 
що обсяги фінансування мають спадну тенденцію.  
У 2019 р. Україна отримала лише 384,95 млн дол. 
США порівняно з 760,48 млн дол. США у 2015 р. Така 
ситуація демонструє, що Україна переорієнтовується 
на нові джерела фінансування та має нових партнерів 
щодо співробітництва в розвитку економіки, бізнесу 
та освіти.

Загалом Європейським Союзом та його фінан-
совими установами (Європейський інвестицій-
ний банк і Європейський банк реконструкції 

та розвитку) за період 2014–2019 рр. було виділено 
понад 13 млрд євро позик і 2 млрд євро грантів, щоб 
допомогти Україні стабілізувати економіку, провес-
ти комплексні реформи та сприяти зростанню рівня 
життя населення. У межах Європейського інструмен-
ту сусідства, що включає значну двосторонню фінан-
сову та технічну допомогу, виділено понад 1,4 млрд 
євро. Однією зі значущих програм щодо України в 
галузі атомної енергетики є підтримка, що надаєть-
ся через Інструмент співробітництва у сфері ядерної 
безпеки (INSC II) у 2014–2020 рр. 
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Рис. 1. Динаміка обсягів підтримки програм розвитку України Організацією економічного співробітництва  
та розвитку за 2015–2019 рр.

Джерело: складено за [3].
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Прямі іноземні інвестиції залучаються в Укра-
їну через План зовнішніх інвестицій ЄС, зо-
крема Інвестиційну платформу сусідства.  

З 2014 р. у межах Інвестиційної платформи сусідства 
в Україну було залучено понад 180 млн євро на під-
тримку інфраструктурного фінансування в таких 
сферах, як транспорт, вода/водовідведення, енерго-
ефективність, навколишнє середовище, а також фі-
нансування розвитку малого та середнього бізнесу та 
кредитування в національній валюті.

Позики на суму 4,6 млрд євро надавалися Єв-
ропейським інвестиційним банком з 2014 р. для під-
тримки розвитку інфраструктури та реформ у тран-
спортному, енергетичному, сільському господарстві, 
освіті та муніципальному секторі, а також для розви-
тку малого та середнього бізнесу в Україні [4]. Прямі 
іноземні інвестиції на суму 4 млрд євро від Європей-
ського банку реконструкції та розвитку були залучені 
з 2014 р. для сприяння розвитку та реформування, зо-
крема, банківського сектора, агробізнесу, транспорту 
та малого бізнесу [5].

Вищевказані джерела фінансування співробіт-
ництва України з Європейським Союзом за 2014–
2019 рр. наведено в табл. 1.

Україна активно реалізує програми та проєкти тран-
скордонного співробітництва, які націлені на розви-
ток економіки, підвищення рівня життя населення 
прикордонних територій з країнами – членами ЄС.

Тому варто підкреслити, що транскордонне 
співробітництво є ключовим елементом політики 
ЄС щодо своїх сусідів. Така політика підтримує ста-
лий розвиток вздовж зовнішніх кордонів ЄС, сприяє 
зменшенню відмінностей у рівні життя населення та 
вирішенню загальних проблем через ці кордони. Вод-
ночас транскордонне співробітництво розроблене на 
принципах моделі територіального співробітництва 
ЄС, але адаптоване до особливостей зовнішнього 
співробітництва. Програми транскордонного співро-
бітництва реалізуються лише за таких умов:
 наявність збалансованого партнерства між 

країнами-учасницями по обидві сторони кор-
дону: держави-члени та сусідні країни мають 
рівні права у рішеннях про реалізацію програ-
ми, а проєкти отримують фінансування лише 
за умови їх реалізації партнерами обох сторін;

 керівництво програмами та проєктами до-
ручене місцевим, об’єднаним територіальним 
громадам або національним органам влади в 
державі-члені, спільно вибраним усіма краї-
нами, що беруть участь у програмі.

Активну участь у фінансуванні проєктів та про-
грам щодо транскордонного співробітництва 
України з Європейським Союзом бере Євро-

пейський Інвестиційний банк. Його діяльність в ре-
гіоні Східного партнерства спрямована на підтрим-
ку цілей, встановлених Європейською політикою 
сусідства ЄС. Це відбувається завдяки фінансуван-
ню проєктів транскордонного співробітництва, які 
сприяють процвітанню та посиленню регіональної 
інтеграції заради стабільності даних регіонів та для 
формування більш міцних внутрішньорегіональних 
партнерських відносин.

Фінансова підтримка проєктів транскордон-
ного співробітництва Європейського Інвестиційно-
го банку в регіоні сприяє поліпшенню економічної 
ситуації, нарощенню обсягів прикордонної торгівлі 
товарами та послугами та зайнятості населення, а 
також забезпечує захист навколишнього середовища 
прикордонних територій країн-сусідів, фінансуючи 
проєкти щодо врегулювання кліматичних змін. Після 
закінчення фінансування банком програм розвитку 
країн Східного партнерства 2007–2013 рр., яке склало  
4,8 млрд євро, на 2014–2020 р. фінансування проєктів 
транскордонного співробітництва в рамках програ-
ми було збільшено до 6,65 млрд євро. Вищевказана 
програма охоплює території Вірменії, Азербайджану, 
Білорусі, Грузії, Молдови, Росії та України.

Європейський Інвестиційний банк фінансує 
проєкти транскордонного співробітництва, що сто-
суються:

Таблиця 1

Основні джерела фінансування співробітництва 
України з Європейським Союзом за 2014–2019 рр.

Джерело фінансування Сума  
(млн євро)

I. Бюджет Європейського Союзу  
(2014–2019 рр.) 6461,5

1. Загальна допомога розвитку  
2014–2019 рр. 1472,2

2. Інструмент зовнішньої політики 246,5

3. Інша підтримка з бюджету ЄС 332,8

4. Макрофінансова допомога (пільгові 
позики) 4410

II. Європейські фінансові установи 8600

Європейський Інвестиційний банк (2014–
2016 рр.) 4600

Європейський банк реконструкцій  
та розвитку (2014–2019 рр.) 4000

Двостороння підтримка країн – членів ЄС 1378,1

Загальна сума 15061,5

Джерело: складено за [6].

З огляду на вищевказані дані значні кошти були 
залучені від Європейського Союзу та фінансових 
установ щодо підтримки України за 2014– 2019 рр. –  
загальна сума склала 15061,5 млн євро. Найбільша 
сума – 8600 млн євро – була надана Європейським 
Інвестиційним банком та Європейським банком ре-
конструкцій та розвитку. Отже, слід зазначити, що 
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 розвитку місцевого приватного сектора, зо-
крема підтримка малого та середнього під-
приємництва;

 забезпечення розвитку соціальної та еконо-
мічної інфраструктури;

 врегулювання та сприяння пом’якшенню впли-
ву кліматичних змін та адаптації до них.

У 2014 р. Європейський Інвестиційний банк та-
кож створив Фонд фінансування сусідства 
(NFF) у розмірі 3 млрд євро, за допомогою 

якого фінансова підтримка буде розширена на влас-
ний ризик (тобто без гарантії ЄС) у регіоні Східно-
го сусідства, включаючи Росію та регіон Південного 
сусідства (FEMIP). Цей фонд дає змогу банку вклада-
ти прямі іноземні інвестиції ЄС у великі інфраструк-
турні проєкти, такі як транспорт, телекомунікації та 
енергетика на прикордонних територіях.

На кінець 2019 р. кредитування Європейським 
Інвестиційним банком проєктів транскордонного 
співробітництва в межах Східного партнерства дося-
гло понад 11,8 млрд євро, було профінансовано понад 
90 інвестиційних проєктів та надано кредитних ліній 
для підтримки малого та середнього бізнесу в регіоні.

Для ґрунтовного аналізування фінансування 
проєктів транскордонного співробітництва Європей-
ським Інвестиційним банком за 2013–2019 рр. слід 
навести обсяги залучених коштів у конкретні сфери 
економіки країни (табл. 2).

Отже, у 2013 р. найбільше фінансування було 
спрямовано в сектор транспорту України в обсязі 
193,18 млн євро. Ціі кошти були надані на реалізацію 
проєктів «Завершення будівництва метрополітену  
у м. Дніпро» та «Впровадження навігації, заснованої 
на характеристиках (PBN)». Головним джерелом фі-
нансування виступив Інвестиційний фонд сусідства 
ЄС, що є складовою Європейського Інвестиційного 
банку. Найменшим у фінансуванні виявився проєкт 
у секторі сільського господарства, що стосувався 
сталого розвитку органіки та проєктів лісового гос-
подарства.

Значними були обсяги фінансування проєктів 
у секторах промисловості та паливно-енергетичного 
комплексу України, які належать до Програми ран-
нього відновлення України. Донорами вказаної про-
грами виступили: Європейська Комісія, Швейцарія, 
Шведське агентство міжнародної співпраці, Японія, 
Чехія та Програма розвитку ООН. Кредитні позики у 
розмірі 400 млн євро були надані Укрексімбанку для 
фінансування проєктів розвитку приватного секто-
ра, насамперед малого та середнього бізнесу, а також 
проєктів соціальної та економічної інфраструктури, 
енергоефективності та захисту довкілля. Порівняно із 
2013 р. фінансування проєктів транскордонного спів-
робітництва в Україні істотно збільшилось у 2014 р.,  
було залучено багато нових джерел фінансування, 
окрім Європейського Інвестиційного банку.

У період 2015–2016 рр. найбільше фінансуван-
ня проєктів здійснювалося в секторах транспорту та 
інфраструктури, промисловості та енергетики. Зна-
чні кошти були надані для підтримки малого та серед-
нього бізнесу: за аналізований період – 660 млн євро. 
У сектор транспорту надійшло 530,84 млн євро – на 
проєкт модернізації 250 км залізничних сполучень у 
південних регіонах України., який був розроблений з 
метою посилення регіональної співпраці з країнами 
Європейського Союзу в даному секторі. Також 200 
млн євро було виділено на проєкт щодо вдоскона-
лення міського громадського транспорту в 20 містах 
України. Аналізуючи 2015–2016 р., варто підкресли-
ти, що обсяги фінансування проєктів щодо транскор-
донного співробітництва та розвитку регіонів Укра-
їни щороку зростають та надаються пріоритетним 
галузям і секторам економіки держави. 

Отже, за 2017–2019 рр. найбільшу частку фі-
нансування проєктів розвитку отримав сек-
тор сільського господарства України: 57,66% 

у 2017 р., 51,5% – 2018 р., 33,2% у 2019 р. від загальної 
суми коштів, що були надані на реалізацію проєктів 
різних секторів економіки. Другим за величиною сек-
тором фінансування став транспорт. За 2013–2019 рр. 
цей сектор економіки постійно фінансувався, проте 
обсяги фінансування суттєво різнилися. 

Для вирішення проблем залучення фінансової 
підтримки від ЄС у межах реалізації проєктів тран-
скордонного співробітництва доцільно переглянути 
можливості фінансування транскордонних проєктів 
і в бюджетах різних рівнів, передбачивши кошти на 
співфінансування транскордонних проєктів за пев-
ний період, що, своєю чергою, забезпечить підвищен-
ня ефективності впровадження таких проєктів на 
прикордонних територіях [8].

Згідно з отриманими результатами, для інсти-
тутів Європейського Союзу пріоритетними напрям-
ками фінансування проєктів транскордонного спів-
робітництва та розвитку виступають сектори еконо-
міки сільського господарства та транспорту, а саме –  
модернізація та інноваційний розвиток галузей, удо-
сконалення шляхів транспортного сполучення регіо-
нів та інфраструктури в областях і районах.               
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